Sygn. akt: KIO/W 47/24

POSTANOWIENIE

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 grudnia 2024 r. w Warszawie wniosku
z dnia 18 grudnia 2023 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczacego postepowanie odwotawcze,
whniesionego przez zamawiajgcego, ktorym jest Gmina Chociwel w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Przygotowanie positkdw dla dzieci Zespotu Placowek
Oswiatowych w Chociwlu oraz podopiecznych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Chociwlu z uwzglednieniem pomieszczen szkofy (pomieszczeni kuchni) niezbednych do
realizacji ustugi’, numer referencyjny: ZPU.TP.271.2.12.2024.1J, ogtoszonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr: 2024/BZP 00583837 prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”)
postanawia:

odméwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze

PrzewodniczacCy: ....ccooiiiiiiiiiiiiien



Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Gmina Chociwel, wskazujac, iz dziata na podstawie art. 578 ust. 1
ustawy Pzp, ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez
Izbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. pn. ,Przygotowanie positkow dla dzieci
Zespotu Placowek Oswiatowych w Chociwlu oraz podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chociwlu z uwzglednieniem pomieszczenn szkoty (pomieszczen kuchni)
niezbednych do realizacji ustugi’, numer referencyjny: ZPU.TP.271.2.12.2024.1J, ogtoszonego
w Biuletynie Zamodwien Publicznych pod nr: 2024/BZP 00583837.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje.

Zamawiajgcy dokonat czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, wobec ktérej 16
grudnia 2023 r. wykonawca Polffood Service PGZ D. M. w Koszalinie ztozyt do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie, zarejestrowane pod sygn. akt KIO 4774/24.

18 grudnia 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze. Zamawiajgcy podal, ze brak zawarcia umowy spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiotem ww. postepowania
jest przygotowywanie positkéw dla: wychowankéw Przedszkola Miejskiego w Chociwlu,
wychowankoéw grup ,0” przy Szkole Podstawowej w ZPO w Chociwlu, uczniéw Szkoty
Podstawowej w Chociwlu klasy 1-8, uczniéw Zespotu Placéwek Oswiatowych w Chociwlu
oraz 0s6b dorostych wskazanych przez Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chociwlu. Udzielenie zamowienia zwigzane jest w szczegdlnosci z
wykonywaniem obowigzkow cigzgcych na gminie na podstawie art. 106a ust. 1 oraz 108 pkt 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm,;
dalej: Po). Zgodnie z art. 106a ust. 1 Po szkota podstawowa, z wyjgtkiem szkoty podstawowej
dla dorostych, oraz szkofa artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdélne w zakresie szkoty
podstawowej, zapewnia uczniom jeden gorgcy positek w ciggu dnia i stwarza im mozliwos¢
jego spozycia w czasie pobytu w szkole, a art. 108 pkt 4 Po przewiduje, ze przedszkole w
zakresie realizacji zadan statutowych zapewnia dzieciom mozliwos¢ korzystania z positkdw.
Jednoczesnie zapewnienie positkéw pozostatym uczniom Zespotu Placowek Oswiatowych w

Chociwlu odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 106 Po, poprzez prowadzenie stotowki



szkolnej na zasadach okreslonych w ww. przepisie w zwigzku z zapewnieniem prawidtowej

realizacji zadan opiekunczych, w szczegolnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniow.

Zamawiajgcy podat, ze w postepowaniu zostaty ztozone trzy oferty, przy czym oferte
najkorzystniejszg Zamawiajgcy odrzucit w dniu 9 grudnia 2024 roku z uwagi na niespetnianie
przez wykonawce Projekt Bistro 2022 Sp. z o0.0. warunkéw zamdéwienia dotyczgcych
doswiadczenia wykonawcy. W zwigzku z powyzszym Zmawiajgcy ocenit pozostate dwie oferty,
z ktérych bioragc pod uwage liczbe punktéw uzyskanych przez ww. oferty w ramach
przewidzianych w SWZ kryteribw oceny najkorzystniejszg oferte ztozyt wykonawca Polska
Fundacja Turystyczna. O wyborze oferty ziozonej przez Polskg Fundacje Turystyczng
Zamawiajacy poinformowat Wykonawcow w dniu 9 grudnia 2024 r. Obecnie positki dla
uczniow Zespotu Placowek Oswiatowych w Chociwlu sg zapewnione na podstawie umowy
zawartej z Wykonawcg na okres do 31 grudnia 2024 r. Umowa ta nie przewiduje mozliwosci
przediuzenia okresu jej trwania, zatem nie ma mozliwoéci jej zmiany w tym zakresie na
podstawie art. 455 § 1 pkt 1 ustawy Pzp. Zgodnie z przedmiotem zaméwienia, ktérego dotyczy
ztozone odwotanie, Gmina zamierza zawrze¢ z wybranym wykonawcg — Polskg Fundacjg
Turystyczng, umowe na kolejny okres, tj. od 2 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
zachowujgc tym samym ciggto$¢ Swiadczonych ustug na rzecz dzieci uczeszczajgcych do
Zespotu Placowek Oswiatowych w Chociwlu. Zapewnienie ciggtosci w swiadczeniu ww. ustug
jest kluczowa dla wypetniania przez Szkote jako jednostki organizacyjnej Zamawiajgcego,
obowigzkow w zakresie przewidzianych prawem zadanhn opiekunczych, o ktorych mowa
powyzej. Realizacja zamdwienia, ktérego dotyczy odwotanie, zwigzane jest z dziatalnoscig
opiekunczg w ramach zadan oswiatowych Gminy, tym samym w interesie publicznym jest
zachowanie ciggtosci w zapewnieniu dzieciom positkbw w ramach prowadzonej przez Szkote
stotéwki. W szczegdlnosci nalezy mie€ na wzgledzie, iz czes¢ dzieci, ktorym Szkota zapewnia
positki, korzysta z nich z uwagi na ich finansowanie ze srodkéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, brak zawarcia umowy na dalszy okres, skutkowa¢ moze pozbawieniem
ich jedynego dziennego cieptego positku. Interes publiczny wyrazajgcy sie w umozliwieniu
dzieciom uczestnictwa w positkach organizowanych przez Zamawiajgcego w zwigzku z jego
zadaniami oswiatowymi nalezy postawi¢ nad ewentualnym uszczerbkiem Odwotujgcego sie,
ktory potencjalnie moze powsta¢ w wyniku zaskarzonych czynno$ci Zamawiajgcego. Z uwagi
na brak finansowego wymiaru interesu publicznego, o ktérym mowa powyzej, nie ma
mozliwosdci bezposredniego poréwnania intereséw (interesu publicznego i interesu
Wykonawcy), jednak majgc na wzgledzie delikatng materie, jakg jest dobro dzieci
uczeszczajgcych do Zespotu Placéwek Oswiatowych w Chociwlu, nalezy uznaé, ze w
przedmiotowej sprawie przewyzsza korzysci Wykonawcy, ktére mogty dozna¢ uszczerbku w

wyniku czynnoéci Zamawiajgcego.



Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 577 ustawy Pzp w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kofczgcego
postepowanie odwotawcze. Stosownie do art. 578 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze
ztozy¢ do Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Przepis

art. 578 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajace korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Na wstepie zauwazenia wymaga, ze instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy, jako
wyjatek od zasady okreslonej w art. 577 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze w przypadku wniesienia
odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez |zbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze, nie moze by¢ interpretowana
rozszerzajgco. Postepowanie w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
postepowaniem wpadkowym wobec postepowania odwotawczego. Izba w jego ramach bada
zaistnienie podanych przez zamawiajgcego przestanek uchylenia zakazu zawarcia umowy

podanych we wniosku.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej Zamawiajgcy nie wykazat, ze w postepowaniu
wystgpity okolicznosci uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy. Zamawiajgcy nie
przedstawit wiarygodnej argumentac;ji, z ktdrej wynikatoby wypetnienie sie co najmniej jednej

z przestanek okreslonych w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy ograniczyt sie do ogolnikowego wskazania na interes publiczny, nie
wykazujgc, ze brak zawarcia umowy z wybranym wykonawcg do czasu rozstrzygniecia
odwotania spowoduje, nie bedzie mogt zapewni¢ zywnosci. Majgc na uwadze, ze wykonawcy
korzystaja z przystugujacych im srodkéw ochrony prawnej, nie jest niczym nadzwyczajnym w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, Zamawiajgcy winien zabezpieczyc¢ sie
na wypadek wydtuzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w wyniku skorzystania przez

wykonawcow z takiej mozliwosci.

Zamawiajgcy powinien wszczac¢ kolejne postepowanie z odpowiednim wyprzedzeniem.
Opdznienia wynikajgce z korzystania przez wykonawcow z ustawowych uprawnien do
wniesienia odwotania sg okolicznosciami, ktére Zamawiajgcy mégt powinien przewidzie¢

przed wszczeciem postepowania odpowiednio zabezpieczajgc mozliwos¢ wywigzania sie z

4



natozonych na Gmine obowigzkéw. W zwigzku z tym tre$¢ dotychczasowej umowy sama w
sobie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia do skorzystania z wyjagtkowej instytucji, jakg jest
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg lzbe Odwotawczg

orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie

odwotawcze nie zastuguje na uwzglednienie.
Z tego wzgledu, |Izba postanowita jak w sentencji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ..cocciiiiiiiiiiiiicie e



