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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK), ul. Wspdlna 2, 00-926
Warszawa

Waldemar |zdebski, Gtowny Geodeta Kraju (dalej: GGK), od 7 czerwca 2018 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
1. Jacek Zaremba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/1/2022 z 4 stycznia 2022 r.

2. Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/2/2022
z 4 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Przeprowadzono tez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Celem kontroli byto tez dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym? (dalej: Fundusz),

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych

dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy wykonania planu przychoddw,

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Panstwowy fundusz celowy w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) — dalej: ufp, utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm.) - dalej: ustawa Pgik. Zgodnie
z art. 41 ust. 4 ustawy Pgik dysponentem Funduszu jest GGK.

1



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. planu finansowego
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii w ramach czesci 18 budzetu panstwa —
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
a takze wykonanie planu finansowego Funduszu na 2021 r.

Wydatki GUGIK zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi  okreSlonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021 r.
z wykonania planu finansowego GUGIK i Funduszu oraz sprawozdania za |V kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowychs oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.
System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan
GUGIK i Funduszu. Sprawozdania sporzadzone na dzien 31 grudnia 2021 r.
pokazujg prawdziwy obraz: przychoddw i kosztow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
oraz stanu Funduszu, dochodéw i wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan
GUGIK.

Koszty Funduszu zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w planie rzeczowo-finansowym Funduszu. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
Ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami
Funduszu.

Analiza proby wydatkow budzetowych GUGIK i kosztow Funduszu w tacznej kwocie
16 123,3 tys. zt oraz dokumentacji obejmujacej przeprowadzenie trzech postepowan

3 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2020 poz.1564 ze zm.) — rozporzadzenie uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731, ze zm.).
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0 udzielenie zamowienia publicznego’ o tacznej wartosci 3077,5 tys. zt nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym na rok 2021 zatwierdzonym przez dysponenta czesci,
zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 3 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 629,2 tys. 4, tj. ponad dwustukrotnie wigcej od planu i 0 43,9% wiecej niz
w 2020 r. (437,1 tys. zt). Gléwng przyczyng uzyskania wyzszych dochodéw byta
realizacja dochoddw nieplanowanych, pochodzacych z tytutu kar pienigznych
i odszkodowan z umow (566,3 tys. zt), ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania i stanowity one najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa.
Ponadto uzyskano dochody m.in. z wptywdw z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i stuzebno$ci (3 tys. zt), z tytutu opfat i kosztow sgadowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgadowego
i prokuratorskiego (6,3 tys. zt) oraz wptywy z rozliczen lat ubiegtych (6,4 tys. zt).

Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 2462,9 tys. zt (w tym
zalegtosci 979,2 tys. zt). NaleznoSci wymagalne (zalegtosci) dotyczyly przede
wszystkim niezaptaconych kar pienieznych z tytutu odstgpienia od umowy, kosztéw
postepowania sadowego, odsetek od naleznosci wymagalnych oraz kosztow
postepowania egzekucyjnego. NaleznoSci wymagalne byly egzekwowane
przez GUGIK.

(akta kontroli str. 190-192, 289-307)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021° wydatki budzetu panstwa w czesci
18 -  Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie  przestrzenne
oraz mieszkalnictwo realizowane przez GUGIK, zaplanowane zostaty w rozdziale
71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii w kwocie 19 063 tys. zt, w rozdziale
71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 36 550 tys. zt oraz
w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne w kwocie 3 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkéw GUGIK byt zmieniany 17 decyzjami, m.in.:

- w zwigzku z koniecznoSciq zapewnienia Srodkéw na uiszczenie wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
-z tytutu konieczno$ci zapewnienia $rodkéw na zadanie pn. ,Opracowanie

modelu quasi-geoidy stuzgcej do przeliczen wysokosci elipsoidalnych do uktadu
PL-EVRF2007-NH",

7 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1129, ze zm.) — dalej: ustawa Pzp oraz procedur wewnetrznych.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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- w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia Srodkow w dziataniu 7.3.2.2 -
,Udostepnienie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” na
zakup materiatow eksploatacyjnych,

- W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia srodkéw w dziataniu 7.3.2.1 -
,Gromadzenie | aktualizacja  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego”.

W 2021 r. Minister Rozwoju i Technologii dokonat blokady wydatkow na faczng
kwote 4026,8 tys. zt (3 blokady). Blokady planowanych wydatkéw spowodowane
byly przede wszystkim rezygnacjg z przedtuzenia subskrypcji na aktualizacje
oprogramowania Automapa i Targeo wykorzystywanego w ramach Uniwersalnego
Modutu Mapowego wraz z gwarancjg mniejszych wydatkow na energie elektryczng
spowodowane ograniczeniami poboru mocy i zuzycia.

Decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dokonano zmian
w budzecie (zwiekszenie) o kwote 8993,7 zt pochodzacq z rezerw celowych (poz. 44
i poz. 49).

Zrealizowane w 2021 r. wydatki GUGIK wyniosty 54 764,1 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 3608,2 tys. zt), tj. 98,5% planu po zmianach (55616,7 tys. zt).
W poréwnaniu do 2020 r. (45 701 tys. zt) byty one wyzsze o 9063 tys. z, tj. 0 19,8%.
Wydatki poniesiono w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa (54 761 tys. zt.) oraz
w dziale 752 — Obrona narodowa (3 tys. zt).

Gtéwng przyczyng niewydatkowania zaplanowanych Srodkéw w trakcie 2021 roku
byla sytuacja epidemiczna zwigzana z koronawirusem SARS-CoV-2, ktdra
spowodowata, ze zrezygnowano z organizacji czeSci posiedzen Komisji
Standaryzacji i Nazw Geograficznych poza granicami RP przy GGK oraz z delegacii
zagranicznych i konferenciji.

Dominujacg pozycje w wydatkach GUGIK stanowity wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen, ktére wyniosty 15 348,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty
0 1053 tys. z} 1. 0 7,4%.

Srodki, ktore nie wygasty w 2020 r. zostaty wydatkowane w wysokoéci 3190,9 tys. zt
(100%) na nastepujace zadania:

- rozbudowa, konfiguracja i wdrozenie systemu GEOINFO w infrastrukturze
Ministerstwa Finansow,

- aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych dla wybranych
obszaréw kraju,

- wykonanie kontrolnego pomiaru wybranych linii niwelacji precyzyjne;
na obszarze kraju z opracowaniem wynikow w ramach modernizacii

podstawowej osnowy wysokosciowe;.
(akta kontroli str. 152-153,170-184, 193-307)

Srednie zatrudnienie w 2021 r. wyniosto w GUGIK 141 0s6b i bylo wyzsze o 1 osobe
niz w 2020 r. Przecigtne wynagrodzenie w 2021 r wynosito 9069 zt i byto wyzsze
0 564 zt niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 185-187)

Wydatki wg grup ekonomicznych, przestawiaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace w kwocie 52 247 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach
(52 826 tys. z4);

— wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2501 tys. z, tj. 90,2% planu
po zmianach (2772 tys. zt), a dotyczyly one m.in.: zakupu serwerdw rack,
pakietu licencji na oprogramowanie MS Windows Server, dwéch pétek
dyskowych rozszerzajacych pojemno$¢ w infrastrukturze SIG storage

plikowego, zestaw dziewigciu licencji Oracle na potrzeby warstwy szyny
4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ustug oraz zarzadzania uzytkownikami (LDAP);
— na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych poniesiono wydatki w wysokosci
15,1 tys. zt, tj. 83,9% planu po zmianach (18 tys. zt).
(akta kontroli str. 289-307)
Analizg objeto probe 77 wydatkow budzetu panstwa w kwocie 14 553,5 tys. zi,
ti. 26,6% zrealizowanych wydatkow GUGIK (54 764,1tys. zt). Doboru préby
wydatkéw dokonano na podstawie: wyboru celowego (w oparciu o kryterium
warto$ci) i losowania ze wszystkich pozaptacowych wydatkow GUGIK. Préba
zostata wylosowana metodg monetarng - MUS0. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym
i zostaty przeznaczone na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 338-340,354-356)

Kontroli poddano postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w GUGIK
na podstawie przepisbw ustawy Pzp obejmujace ,Dostawe  sprzetu
i oprogramowania na potrzeby infrastruktury SIG wraz z ustugami rozszerzonej
gwarancj” oraz dwa postepowania o udzielenie zaméwien publicznych do ktdrych
nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp, ktore dotyczyly eksperckiej ustugi prawne;
oraz przygotowania do druku, druku i dystrybucji publikacji ksigzkowej (zadanie
wspoftfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej).

Zamodwienia przygotowano, przeprowadzano i udzielono prawidtowo, zgodnie
z przepisami ustawy Pzp (dwa postepowania). Wydatki poniesione w wyniku
realizacji ww. zamowient wyniosty w 2021 r. tacznie 2677,9 tys. zt. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

(akta kontroli str. 326-337, 341-353)

Zobowigzania GUGIK na koniec 2021 r. wynosity 1739,5 tys. zt i dotyczyty:
— naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi)
za rok 2021 z ptatno$cig w roku 2022 (1046 tys. zt);
— zobowigzan wynikajacych z dokumentow, ktére wptynety do Urzedu
po 1 stycznia 2022 r., tj. faktur za dostawy i ustugi wykonane w 2021 r.
(693,5 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne w 2021 roku nie wystapity.
(akta kontroli str. 289-307, 365-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Z planowanych wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich GUGIK w kwocie 609 tys.
zt, w2021 r. wykorzystano 219,7 tys. zt, co stanowito 36% planu po zmianach
na 2021 r. oraz 53,2% wykonania w 2020 r. (412,8 tys. z).

Wydatki te realizowane byty w ramach POWER! z przeznaczaniem na realizacje
projektu ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji - dziatania
edukacyjno - szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury informacji przestrzennej —
etap II".

W ramach budzetu UE wydatkowano srodki na realizacje zadan obejmujgace m.in.
koszty wynagrodzen pracownikéw i ekspertow wchodzacych w sktad zespotu
projektowego, przygotowanie do druku i druk publikacji ksigzkowej, zakup zestawu
do wideokonferencji do prowadzenia szkolen zdalnych.

10 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
" Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.
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Przyczynami nizszego wydatkowania srodkow w 2021 r. byty:

— zmiany sposobu prowadzenia szkolen ze stacjonarnego na zdalne (COVID-19).
Przyjeta, zdalna forma szkolen wptyneta na brak wydatkéw za wynajecie sal
szkoleniowych, sprzetu, noclegéw, wyzywienia uczestnikow i wynagrodzenia
personelu,

— materialy edukacyjno-szkoleniowe oraz certyfikaty ukonczenia szkolen
przygotowane i dystrybutowane byty w formie elektronicznej,

— eksperci GUGIK samodzielnie wykonali opracowania, recenzje i przygotowania
materiatow edukacyjno-szkoleniowych, ktore pierwotnie zaplanowane byty
do wykonania przez ekspertdw zewnetrznych,

— skrécono okres realizaciji projektu o 5 miesiecy,

— nie bylo mozliwosci odbycia delegacji stuzbowych z uwagi na okolicznosci
zwigzane z wystgpieniem pandemii COVID-19.

Szczegotowym badaniem objeto  wydatek'? wspdtfinansowany ze Srodkéw
europejskich w kwocie 43,2 tys. zl, przeznaczony na sfinansowanie publikacji
ksigzkowej ,Praktyczne aspekty Infrastruktury Danych Przestrzennych w Polsce —
cze$c IP'. Ustuga zawierata przygotowanie do druku, druk i dystrybucje 4500 sztuk
egzemplarzy. Wydatek ten zostat zrealizowany na projekt stuzacy realizacji zadan
GUGIK i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 347-351, 354-359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione w sposéb legalny, gospodarny
i celowy, a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne. Zrealizowano je
zgodnie z planem finansowym i terminami ptatnosci. Zbadane postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawowych oraz procedurami wewnetrznymi.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
GUGIK dysponenta Ill stopnia w czeSci 18 - Budownictwo, planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

2. Dobrany w sposdb celowy.
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— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli
zarzadczej okreslony w zasadach prowadzenia rachunkowo$ci w GUGIK zapewnit
terminowo$¢ i prawidlowosC sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 360-403)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasohem Geodezyjnym i Kartograficznym

41  Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie
6412 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 78474 tys. z, 1j. byly wyzsze 0 22,4%
niz planowano oraz o 3,2% od przychodéw uzyskanych w roku poprzednim
(76071 tys. zt). Ich zrédtem bylty wplywy z optat'3 za: udostepnienie materiatow
nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
umozliwienie dostepu do ustug teleinformatycznego systemu wspomagania
pomiaréw satelitarnych i nawigacji ASG-EUPOS' (7275,7 tys. zt), przeprowadzenie
postepowan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji ikartografii (446,6 tys. zt) oraz wydanie
dziennikéw praktyki zawodowej (77,2 tys. zt). Z tytutu odsetek bankowych i odsetek
od lokat uzyskano réwniez przychody w wysoko$ci 47,9 tys. zt.

Uzyskanie ponadplanowych przychodéw byto spowodowane wigkszymi od
przewidywanych wptywami z tytulu udostepniania danych nalezacych do
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz $wiadczenia dostepu do
ustug systemu ASG-EUPOS, a takze wiekszg liczbg przeprowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych i dystrybuciji dziennika praktyki zawodowe;.
Wedtug stanu na koniec 2021 r. naleznoSci Funduszu wyniosty 0,6 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszylty sie o 1,8 tys. zt (0 75%).
W 2021 r. dysponent Funduszu nie dokonywat umorzen i odroczen terminu sptaty
naleznosci oraz nie rozktadat ich na raty.

(akta kontroli str. 12, 29, 33-36, 49, 116-119, 149)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Okre$lonych w art. 41 ust. 2 oraz 40b ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik.

4 Sposob udostepniania danych reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. poz. 1322).
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4.2  Wykonanie planu kosztow

Fundusz nie byt dotowany ze $rodkow budzetu paristwa. Nie generowat tez kosztow
wiasnych, poniewaz funkcjonowat w formie wyodrebnionego konta bankowego i byt
obstugiwany w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikéw GUGIK. Koszty
poniesione przez Fundusz w 2021 r. wyniosty 4327,8 tys. zt ibyly nizsze
0 2560,2 tys. zt (0 37,2%) od planowanych (6888 tys. zt). W relacji do kolejnych lat
z okresu 2018 — 2020 koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz byly wyzsze
odpowiednio 0: 695,7 tys. zt (0 19,1%), 2895,7 tys. zt (0 202,2%) oraz 2647,5 tys. zt
(0 157,6%). W strukturze ogdtu kosztdw roku 2021 koszty administracyjne Funduszu
wyniosty 115,5 tys. z'® (2,7%), a pozostate zostaly przeznaczone na realizacje
zadan wskazanych w art. 41 ust. 3 i 3a ustawy Pgik. Niepetne wykonanie kosztow
zaplanowanych na 2021 r. wynikato przede wszystkim z nizszego niz przewidywano
wydatkowania srodkéw na dofinansowanie zadan GGK srodkami Funduszu,
obejmujacych aktualizacje i utrzymanie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 ustawy Pgik (0 2333 tys. zi)16.
Srodki te (3688 tys. zf), podobnie jak w latach poprzednich, miaty dominujacy udziat
w strukturze ogolnych kosztow Funduszu poniesionych w 2021 r. i stanowity one
85,2%"7. Pozostate koszty (639,8 tys. zt) zostaty poniesione na sfinansowanie zadan
Funduszu, wskazanych w art. 41 ust. 3a tejze ustawy.

Dysponent Funduszu wyjasnit, Zze zadania realizowane przez GUGIK byly
finansowane z réznych zrodet, w szczegdlnosci ze Srodkdw budzetowych. Wskazat,
Ze zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy Pgik srodki Funduszu, ktdrego dysponentem jest
GGK, zostaly przeznaczone w latach 2018 - 2021 na dofinansowanie zadan
zwigzanych z aktualizacjg i utrzymywaniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, co oznacza, ze Fundusz nie stanowit gtdwnego Zzrodta
finansowania tych przedsiewzie¢, a stuzyt jedynie wsparciu finansowemu ich
realizacji w wysoko$ci wynikajacej z realnych potrzeb spowodowanych miedzy
innymi ograniczeniami budzetowymi. Wyja$niajacy wskazat, ze Srodki budzetowe sg
niewystarczajace, stad zachodzita potrzeba wsparcia dziatan GUGIK $rodkami
Funduszu, ktdrych wysoko$¢ jest uzalezniona od potrzeb wystepujgcych
w poszczegbinych okresach sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 13, 29-30, 33-36, 49-54, 116-120, 143-151)

Plan rzeczowo - finansowy Funduszu na 2021 r. zostat trzy razy zmieniony
w zakresie kosztéw zgodnie zasadami okreslonymi w art. 29 ust. 9-12 ufp. Decyzje
dysponenta Funduszu w tym zakresie obejmowaty wytgcznie przesunigcia srodkow
pomiedzy ustawowymi zadaniami i podzadaniami Funduszu, bylty uzasadnione
realizacjq jego celow i nie spowodowaty zmiany ogoinych planowanych kosztow
Funduszu okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2021.

(akta kontroli str. 59-83)

Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynidst 30 254,5 tys. zt i byt o 7781,5 tys. zt
wyzszy od planu (0 34,6%) oraz o 3519,6 tys. zt (0 13,2%) wyzszy od stanu na
poczatek roku. Stan Funduszu na koniec 2021 r. obejmowat: $rodki pieniezne
w wysokosci 30 269,3 tys. zt, naleznosci w kwocie 0,6 tys. zt oraz zobowigzania
w kwocie 15,4 tys. zk. Zobowigzania dotyczyly ustug zrealizowanych w 2021 r.,

5 Na koszty administracyjne skiadaty sie koszty ustug telekomunikacyjnych, pocztowych oraz
informatycznych.

16 Przyczyny odchylen w wysokosci poniesionych w 2021 r. kosztéw stuzgcych dofinansowaniu i finansowaniu
realizacji poszczegdlnych zadan i podzadan Funduszu, w relacji do wartosci planowanych i wykonania
w latach 2018 - 2020, zaprezentowano szczegbtowo w podrozdziale 1.3 Realizacja zadar wystgpienia
pokontrolnego.

7 W strukturze ogdlnych kosztéw Funduszu poniesionych w kolejnych latach 2018 — 2020 udziat kosztéw
przeznaczonych na dofinansowanie zadan GUGIK wskazanych w art. 41 ust. 3 ustawy Pgik wynosit
odpowiednio: 89,3%, 58,8%, 81,6%.
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ktorych koszty zostaty poniesione zgodnie z terminami ptatno$ci na poczatku 2022 r.
Na poczatek 2021 r. stan Srodkéw na rachunku bankowym Funduszu ksztattowat si¢
na poziomie 26 735,9 tys. zt.

Dysponent Funduszu zgodnie z art. 78d ufp przekazywat wolne S$rodki
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, z uwzglednieniem szczegdtowych warunkow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkdéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'®.
Saldo rachunku bankowego Funduszu na koniec dnia przekazywane byto przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w depozyt overnight i w zarzadzanie overnight
Ministra Finanséw. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw wyniosty 30 269,3 tys. zt,
a saldo koncowe na rachunku bankowym wynosito 0 (zero) zt. Wolne $rodki
Funduszu ztozono ponadto na dwie lokaty terminowe!®. Nie zaktadano kolejnych
lokat, poniewaz Bank Gospodarstwa Krajowego wycofat od 10 lutego 2021 r.
z oferty prowadzenie rachunkéw terminowych o oprocentowaniu statym i zmiennym.
taczne przychody z tytutu zagospodarowania w 2021 r. wolnych srodkéw Funduszu
wyniosty 47,9 tys. zt. Wskazany wyzej sposob gospodarowania wolnymi $rodkami
byt zgodny z wymaganiami wspomnianego wczesniej rozporzadzenia Ministra
Finanséw i nie stanowit zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

(akta kontroli str. 25, 30-36, 116-119, 149-150)

Analizg objeto koszty Funduszu w kwocie 1569,8 tys. zt, z tego 15442 tys. zt
przeznaczono na zakup ustug pozostatych, a 25,6 tys. zt na zakupy inwestycyjne
(zakup odbiornikéw satelitarnych i modernizacja stacji referencyjnej sieci ASG-
EUPQOS). Skontrolowane wydatki na zakupy inwestycyjne obejmowaty cato$¢ kosztow
majatkowych Funduszu poniesionych w 2021 r. Badana proba kosztéw stanowita
36,3% ogotu kosztéw Funduszu poniesionych w 2021 r. Doboru préby dokonano
w sposob celowy, a badaniem objeto 18 operacji gospodarczych o najwyzszych
kwotowo wartosciach i odpowiadajgcych im dowodéw ksiegowych. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane koszty zostaty poniesione
w sposéb legalny, gospodarny i celowy, a ich skalkulowanie i udokumentowanie
byto rzetelne. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym Funduszu i terminami
ptatnosci, natomiast srodki przeznaczono wytgcznie na cele i zadania wskazane
w ustawie Pgik.

(akta kontroli str. 121-127)

Analizg objeto rowniez jedyne postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzone w 2021 r. przez dysponenta Funduszu, ktére skutkowato wyborem
wykonawcy. Zostato one przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na
podstawie art. 275 ust. 1 ustawy Pzp. Przedmiotem udzielonego zamdwienia
o wartosci 399,6 tys. zt byto Swiadczenie przez okres 12 miesiecy ustugi asysty
technicznej dla oprogramowania zarzadzajacego systemem ASG-EUPOS. Umowa
wykonawcza przewidywata wynagrodzenie dla wykonawcy w wysokosci 33,3 tys. zt za
kazdy miesigc $wiadczenia ustugi. Postepowanie przeprowadzono zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp oraz procedurami wewnetrznymi. Zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowie wykonawczej w 2021 r. wydatkowano tacznie
283,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 128-134)

8 Dz.U.z2014r. poz. 1864.
9 Lokaty na kwoty: 25200 tys. zt w okresie 12.10.2020 r. — 12.01.2021 r. oraz 26 200 tys. zt w okresie
13.01.2021 r. - 13.04.2021 r.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.3 Realizacja zadan Funduszu

Fundusz realizowat dwa zadania, ktore obejmowaty pie¢ podzadan ujetych w planie

rzeczowo — finansowym Funduszu. Byly one zgodne z przeznaczeniem Srodkow

Funduszu okre$lonym w art. 41 ust. 3 i 3a ustawy Pgik i ustawie budzetowej na rok

2021 oraz prawidtowo ujmowane w sprawozdaniach z dziatalnosci Funduszu.

Poniesione w 2021 r. koszty Funduszu byty nizsze o 2560,2 tys. zt od planowanych.

W odniesieniu do poszczegolnych zadan i podzadan realizowanych przez Fundusz

wykonanie kosztéw roku 2021, w relacji do planu i wykonania z lat poprzednich,

ksztattowato sie w nastepujacy sposéb:

1) zadanie 1: Aktualizacja i utrzymanie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Na dofinansowanie zadania, w ramach ktérego realizowano
trzy podzadania, poniesiono koszty w wysoko$ci 3688 tys. zt, tj. 0 2333 tys. zt
mniej niz planowano (o0 38,7%), z tego:

- na podzadanie 1.1: Zakfadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego
systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnoéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji gruntéw i budynkow, wydatkowano 2875,8 tys. zt, tj. 78%
planowanych kosztéw. W relacji do kolejnych lat z okresu 2019 — 2020
koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz na podzadanie byty wyzsze
odpowiednio o 2859,1 tys. zt (o 17 120,3%) oraz 1856 tys. zt (0 182%).
Koszty roku 2021 poniesiono na aktualizacje baz danych GI20 oraz wsparcie
organdw szczebla powiatowego w pracach dotyczacych wdrozenia uktadu
wysoko$ciowego?!, realizowanego na podstawie stosownych porozumien.
Nizsze o 812,2 tys. zt (0 22%) niz przewidywano koszty podzadania
spowodowane byty przede wszystkim mniejszymi rzeczywistymi wydatkami
starostow w ramach realizowanych prac, w relacji do kwot okreslonych
w porozumieniach. Przyczyng zwigkszenia kosztéw podzadania w 2021 r.,
w relacji do wykonania w latach poprzednich, byta intensyfikacja prac
zwigzanych
z wdrozeniem uktadu wysokoSciowego, ktorego ostateczny termin
przewidziano na koniec 2023 r.;

- na podzadanie 1.2: Zakup urzadzen i wyposazZenia lokali niezbednych do
prowadzenia zasobu, wydatkowano 50 tys. zt, tj. 94,3% planowanych
kosztéw. W relacji do kolejnych lat z okresu 2019 — 2020 koszty poniesione
w 2021 r. przez Fundusz na podzadanie ksztattowaty sie¢ na podobnym
poziomie;

- na podzadanie 1.3: Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania, wydatkowano 762,2 tys. zt, tj. 33,4%
planowanych kosztéw. W relacji do kolejnych lat z okresu 2018 — 2019
koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz na podzadanie byly nizsze
odpowiednio o 2483 tys. zt (o 76,5%) oraz 10,4 tys. zt (0 1,3%),
a w porownaniu z 2020 r. wyzsze o 459,1 tys. zt (0 151,5%). Koszty roku
2021 poniesiono na opieke serwisowg i wsparcie dla wykorzystywanego
oprogramowania, $wiadczenie ustugi asysty technicznej dla infrastruktury IT
systemu ASG-EUPQOS oraz jego oprogramowania systemowego, a takze
w ramach zakupdw inwestycyjnych — zakup sprzetu i oprogramowania na
potrzeby systemu ASG-EUPOS. Zwigkszenie kosztow w 2021 r,,

2 Departament Geodezji, Kartografii i Systemoéw Informacji Geograficznej w GUGIK.
21 PL-EVRF2007-NH.
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w pordwnaniu z rokiem poprzednim, spowodowane bylo gtownie
konieczno$ciq zakupu ustugi asysty technicznej dla oprogramowania
zarzadzajacego systemem ASG-EUPOS.

Nizsze o 1517,8 tys. zt (o 66,6%) niz przewidywano koszty realizacji
podzadania spowodowane byly przede wszystkim niewydatkowaniem
srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie przedsiewzie¢ ujetych
w planie rzeczowo — finansowym Funduszu na 2021 r., ktére dotyczyty
Swiadczenia ustug konserwacyjnych i naprawczych infrastruktury [T
(139 tys. zh22 oraz ustug zwigzanych z rozwojem oprogramowania2
(661 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania  $rodkow  Funduszu
zabezpieczonych na ustugi konserwacyjne i naprawcze infrastruktury IT, na
ktore w 2021 r. wygasta gwarancja producenta, byt brak awarii tego sprzetu,
natomiast planowany rozw¢j oprogramowania zostat sfinansowany
w catosci ze Srodkéw budzetowych GUGIK. Istotny wptyw na
niewykorzystanie srodkow zaplanowanych na realizacje podzadania miato
rowniez niskie wykonanie planu kosztow na zakupy inwestycyjne.
Z zaplanowanych 600 tys. zt, z tego 200 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
sprzetu i oprogramowania na potrzeby systemu ASG-EUPOS#,
a 400 tys. zt na informatyzacje zasobu (w tym zakup sprzetu i rozwoj
oprogramowania do prowadzenia zasobu)?, na zakup sprzetu
i oprogramowania na potrzeby systemu ASG-EUPOS wydatkowano
25,6 tys. zt (4,3% planu kosztow na zakupy inwestycyjne Funduszu
w 2021 r.). Mniejsze od zaktadanego wydatkowanie $rodkéw Funduszu
dofinansowujgcych wyzej wskazany zakup spowodowane byto realizacjg
przedsiewziecia w wiekszym stopniu niz przewidywano ze Srodkow
budzetowych. Nie wydatkowano natomiast srodkéw  Funduszu
zaplanowanych w wysokosci 400 tys. zt na informatyzacje zasobu (w tym
zakup sprzetu irozwdj oprogramowania do prowadzenia zasobu).
W ramach realizacji tego przedsiewziecia ogtoszono w 2021 r. trzy konkursy
zwigzane z pozyskaniem oprogramowania, ktdrych  rozstrzygniecia
przypadajg dopiero w 2022 r. Terminy uruchomienia przedmiotowych
konkurséw zwigzane byly z wdrazaniem zmian legislacyjnych, w tym
konieczno$ciq dostosowania baz danych do nowych rozwigzan
informatycznych i z tego powodu nie bylo mozliwe zakonczenie zadania
w 2021 .

2) zadanie 2. Nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji

i kartografii. Na sfinansowanie zadania, w ramach ktérego realizowano dwa
podzadania, poniesiono koszty w wysokosci 639,8 tys. zt, tj. 0 227,2 tys. zt mnigj
niz planowano (0 26,2%), z tego:

- na podzadanie 2.1: Przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych oraz
druk i dystrybucja dziennika praktyki zawodowej, wydatkowano 639,8 tys. zt,
ti. 74,2% planowanych kosztow. W relacji do kolejnych lat z okresu
2018 — 2020 koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz na podzadanie
byly wyzsze odpowiednio 0: 252,9 tys. zt (0 65,4%), 49,7 tys. zt (0 8,4%)
oraz 330,9 tys. zt (0 107,1%). Koszty w 2021 r. poniesiono gtéwnie na
wyptaty wynagrodzen cztonkéw komisji kwalifikacyjnej, a takze zakup
materiatow biurowych i ustug na potrzeby przeprowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych. W 2021 r. nizsze o 222,2 tys. zt (o 25,8%) niz
przewidywano koszty realizacji podzadania spowodowane byty w gtéwnej

22
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Pozycja 1.4.1 planu rzeczowo - finansowego.
Pozycja 1.5.6 planu rzeczowo - finansowego.
Pozycja 2.1.1 planu rzeczowo - finansowego.
Pozycja 2.1.2 planu rzeczowo - finansowego.



mierze mniejszg liczbg przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych dla
0sob ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii, co wynikato z utrudnien zwigzanych z pandemig COVID-19
oraz nizszymi niz planowano kosztami zakupu ustug na potrzeby
przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych oraz druku i dystrybucii
dziennika praktyki zawodowej. Gtowng przyczyng zwiekszenia kosztoéw
w 2021 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byto zawieszenie przez
wiekszg cze$¢ 2020 r. przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych, co
byto spowodowane skutkami pandemii COVID-19;

- na podzadanie 2.2: Przeprowadzanie testu umigjetnosci, podobnie jak
latach poprzednich nie wydatkowano $rodkéw, pomimo zaplanowania na
ten cel 5 tys. zt. Nie prowadzono testéw umiejetnosci ze wzgledu na fakt, ze
w latach 2018 — 2021 r. nie wpltynelty wnioski o uznanie kwalifikacji
zawodowych w zawodach regulowanych wystepujacych w dziedzinie
geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 33-36, 49-52, 82, 116-119, 143-147, 150-151)

W uktadzie zadaniowym kosztéw finansowanych z Funduszu w ramach funkc;i
7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo realizowano w 2021 r.
cztery dziatania, {j:

1)

7.3.1.1. Nadzér i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
w dziedzinie geodezji i kartografii, ktérego celem byta poprawa przestrzegania
prawa i standardow w tej dziedzinie. Miernikiem realizacji dziatania byta liczba
przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych wobec oséb ubiegajacych sie
0 nadanie uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii. Miernik ten zaplanowano w ilosci 660 postepowan,
a wykonanie ksztattowato sie na poziomie 624 (94,5%). Na realizacje dziatania
poniesiono koszty w wysokosci 639,8 tys. zt (73,8% planu). Niepetne wykonanie
miernika spowodowane byfo utrudnieniami zwigzanymi z pandemig COVID-19,
ktore ograniczyty iloS¢ przeprowadzonych egzaminow;

7.3.2.1. Gromadzenie | aktualizacja paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktorego celem byto zapewnienie aktualnosci danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miernikiem realizacii
dziatania byta $rednia liczba powiatow, dla ktorych zaktualizowano dane
wchodzace w skiad centralnej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Miernik ten wykonano zgodnie z planem (37 powiatéw). Na
realizacje dziatania poniesiono koszty w wysoko$ci 3638 tys. zt (76,3% planu);
7.3.2.2. Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktdrego celem byto zapewnienie powszechnego dostepu do danych centralnej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miernikiem
realizacji dziatania byta liczba sztuk danych centralnej cze$ci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepnionych w 2021 r. Miernik ten
zaplanowano w ilodci 165673 szt., a wykonano na poziomie 63 355 szt.
(38,2%). Na realizacje dziatania poniesiono koszty w wysokosci 50 tys. zt
(94,3% planu). Niepetne wykonanie miernika spowodowane byto mniejszg od
zakfadanej liczbg wnioskéw ztozonych o udostepnienie wspomnianych danych;
7.3.3.1. Tworzenie, modernizacja i aktualizacja Ssystemoéw infrastruktury
informacji przestrzennej, ktbérego celem byto zapewnienie dostepu do tych
systemow. Miernikiem realizacji zadania byta liczba utrzymywanych systeméw
informatycznych (w szt.) Miernik ten zaplanowano w ilosci 1 szt., w wykonanie
wyniosto 0 szt. Na realizacje dziatania nie poniesiono kosztéw, podczas gdy
plan obejmowat Srodki w wysokosci 1200 tys. zh. W 2021 r. nie
dofinansowywano ze $rodkdéw Funduszu tych przedsiewzie¢, poniewaz
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wszystkie zadania zwigzane z utrzymaniem systemow informatycznych
i zapewnieniem dostepnosci ustug sfinansowane zostaty ze $rodkow
budzetowych GUGIK.
(akta kontroli str. 44-52, 151)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu. Zrodtem uzyskania ponadplanowych przychodéw byly wptywy z optat
wskazanych ~w ustawie Pgik. Przychody zrealizowano prawidtowo,
a gospodarowanie wolnymi $rodkami Funduszu odbywato sie zgodnie z przepisami.
Skontrolowane koszty zostaty poniesione w sposéb legalny, gospodarny i celowy,
aich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne. Zrealizowano je zgodnie
z planem finansowym i terminami ptatno$ci, a wydatkowane $rodki przeznaczono
wytacznie na cele i zadania wskazane w ustawie Pgik. Koszty zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawowych oraz procedurami wewnetrznymi.

5  Sprawozdawczosé
5.1  Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta Funduszu:

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Funduszu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

(akta kontroli str. 13-14, 33-48, 84-92, 135-140)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. W ocenie
NIK przedstawiajg one wiarygodne dane o przychodach ikosztach, a takze
0 zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach oraz stanie Funduszu na dzien
31 grudnia 2021 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie26 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.20 14:12:23 +02'00'

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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