ZARZADZENIE NR leM
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
z dnia @9.. wrzesnia 2026 r.
w sprawie wydania starostom zalecenn do powiatowych planéw zarzgdzania

kryzysowego.

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574) w zwigzku art. 17 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r.

poz. 428) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Wydaje si¢ i wprowadza do stosowania zalecenia Wojewody Dolnoslgskiego do

powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, stanowigce zalgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalgcznik do zarzadzenia nr Li‘“
Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia o9. wrzesnia 2026 .

ZALECENIA DO POWIATOWYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2) lit. a) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 574) wydaje si¢ ,,Zalecenia Wojewody Dolnoslaskiego do powiatowych plandéw
zarzadzania kryzysowego” (zwane dalej Zaleceniami), z jednoczesnym wskazaniem ich zastosowania.
Podstawowym celem zalecen jest ujednolicenie zasad sporzadzania powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego (PPZK) oraz zwigkszenie poziomu ich funkcjonalno$ci i uzytecznosei. zalecenia do
planéw sg dokumentem pomocniczym, adresowanym do starostéw, wskazujgcym na elementy, ktore
powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy sporzgdzaniu planow. W celu ujednolicenia zapiséw
Powiatowych planow zarzadzania kryzysowego zaleca sig, aby plany byly spdjne z rozwigzaniami
zawartymi w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego'.

Zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
zwanej dalej ,,ustawa o ZK”, PPZK obejmuje nast¢pujace elementy skladowe:

1. Plan glowny zawierajacy:

1) charakterystyke zagrozen oraz ocene¢ ryzyka ich wystapienia oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen, rozumiane jako katalog zagrozen wraz z okresleniem prawdopodobienstwa, zasiggu
i skutkow ich wystgpienia. Katalog zagrozen powinien przedstawia¢ zagrozenia wlasciwe
dla danego powiatu (wewnetrzne) oraz zagrozenia zewngtrzne, w tym zagrozenia
o charakterze transgranicznym. Nalezy wykorzysta¢ w tym zakresie Katalog zagrozen
przedstawiony w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Do zagrozef zawartych
w katalogu powinny konsekwentnie odnosi¢ si¢ mapy zagrozef, w ktérych nalezy zaznaczy¢
obszar geograficzny objety zasiggiem zagrozenia, z uwzglednieniem réznych rodzajow
zdarzef. Ocene oraz mapy ryzyka, ktdére powinny zostaé sporzadzone dla wszystkich
przedstawionych w Kkatalogu zagrozen. W celu ujednolicenia metodologii oceny ryzyka
dla wszystkich organéw administracji publicznej zaleca si¢ stosowanie procesu oceny ryzyka
wypracowanego na potrzeby opracowywania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego?®. Wskazane jest, aby oceny ryzyka dokonywal podmiot wiodgcy, uwzgledniony
w siatce bezpieczenstwa. Z przedmiotowego katalogu zagrozen, map oraz oceny ryzyka mogg
korzysta¢ rowniez operatorzy IK przy opracowywaniu planéw ochrony infrastruktury
krytycznej;

2) zadania i obowigzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, rozumianej jako zestawienie zagrozen przedstawionych w katalogu,
ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotow wspolpracujgcych,
w ktorym okreslono dzialania dotyczace danego zagrozenia, z uwzglednieniem podziatu
na 4 fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca;

3) zestawienie sil i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
rozumiane jako wykaz zasobow, w tym zasobow ochrony ludnosci rozumianych zgodnie
z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
72024 r. poz. 1907, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o OLIiOC”, ktére mogg zostac
wykorzystane w okreslonych przedzialach czasowych w sytuacji kryzysowej. Tam, gdzie

" Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego umieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,
2 Procedura opracowania raportu czgstkowego umieszezona na stronie internetowej Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.



4)

to mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na uruchomienie danych zasobow
oraz wskazaé¢ podmiot odpowiedzialny za uruchomienie zasobow. Przez zestawienie sil
i srodkow nalezy rozumie¢ powiatowe zasoby ochrony ludnosci wyszczegolnione
w Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, prowadzonej zgodnie
z art. 23 ustawy o OLiOC — z chwila uruchomienia tej bazy;

zadania okreslone planami dzialan krétkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pozn.
zm.). Dla wigkszej czytelnosci PPZK czgs¢ ta moze zawiera¢ jedynie informacje
o opracowaniu planu dzialan krétkoterminowych, podstawowe informacje o nim oraz
odeslanie do wlasciwych procedur reagowania kryzysowego.

2. Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

D

zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako zestawienie zawierajgce
informacje na temat:

a) struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen

okreslonych w katalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac;

b) trybu pracy struktur, o ktérych mowa w lit. a, ich sluzb dyzurnych lub oséb do kontaktu

w sytuacji wystapienia zagrozenia;

¢) trybu raportowania i systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomiedzy danymi

2)

3)

4)

strukturami Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK), w szczegdlnosci:
telefonicznie, pocztg elektroniczng oraz migdzy PCZK a Wojewoddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W zwiazku z tym, ze ta czgs$¢ planu ma szczegdlne znaczenie
dla sprawnej pracy PCZK, nalezy przy sporzadzaniu planu uwzgledni¢ dotychczasowe
dos$wiadczenia w zakresie monitorowania zagrozen, w tym wnioski z ¢wiczen i realnych
sytuacji kryzysowych. W tej czgsci nalezy uwzgledni¢ opis systemow wymiany informacji
(np. lgcznosci radiotelefonicznej, facznosci telefonii stacjonarnej i mobilnej, SMS, poczty
elektronicznej, strony internetowe, POZK, itp.);
tryb uruchamiania niezbednych sil i srodkow uczestniczacych w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza danych dysponentow
zasobdw wraz z zasadami dysponowania okreslonymi zasobami. Ten element planu powinien
by¢ powigzany lub przygotowany lgcznie z zestawieniem sil i $rodkéw planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;
procedury reagowania Kkryzysowego, okreslajagce sposob postgpowania w sytuacjach
kryzysowych, rozumiane jako procedury dzialania PCZK, komorki organizacyjnej urzgdu
powiatowego wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz powiatowego zespolu
zarzgdzania kryzysowego. Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postgpowania odrgbnie
dla kazdej kategorii zagrozen. Jezeli, co do zasady, dzialanie struktur realizujgcych
zarzadzanie kryzysowe na poziomie powiatowym jest takie samo w roznych kategoriach
zagrozen (w zakresie wymiany informacji, wzmacniania sluzb dyzurnych, informowania osob
funkcyjnych, trybu zwolywania zespolu zarzadzania kryzysowego), zaleca si¢ stworzenie
standardowej procedury operacyjnej. Dodatkowo nalezy uwzglgdni¢ w tym punkcie
procedury realizacji przedsiewzige¢ w ramach poszczegolnych stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP, wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsigwzig¢ wykonywanych w poszczegolnych
stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. z 2016 r. poz. 1101 ze zm.), w
tym moduly zadaniowe dla kazdego stopnia. Zaleca si¢ opracowanie procedur poprzez
wykorzystanie zapisow w tym zakresie w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.
wspoéldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ planowanych
na wypadek sytuacji kryzysowej — ta czgs¢ planu powinna by¢ Scisle powigzana z siatkg
bezpieczenstwa i zawiera¢ doprecyzowanie zasad wspolpracy pomigdzy podmiotami systemu



a)
b)

c)

d)

zarzadzania kryzysowego, w tym podmiotami ochrony ludnosci, w rozumieniu art. 17 ustawy
o OLiOC, poprzez:
okreslenie zasad wspolpracy ze sztabami dowodzenia stuzb w fazie reagowania
okreslenie zasad tworzenia i funkcjonowania powiatowych zespolow zarzadzania
kryzysowego,
okreslenie zasad wspolpracy w fazie reagowania z wojewodzkim zespolem zarzadzania
kryzysowego oraz zespolami tworzonymi na poziomie samorzgdowym oraz wydzielonymi
silami i srodkami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 25 ustawy
oZK,
wskazanie zawartych porozumien oraz wewnetrznych aktow prawnych regulujacych zasady
wspdlpracy,

Zalgczniki funkejonalne planu glownego:

W zalgcznikach funkcjonalnych zaleca si¢ przyjecie modelu przygotowywania zadaniowych
procedur reagowania, w formie zestandaryzowanych modulow zadaniowych, ktore mogg byé
uruchomione przez staroste stosownie do rodzaju i skali kazdego z zagrozen wyszczegolnionych
w siatce bezpieczenstwa.

Plan glowny obejmuje nastepujace zalgczniki funkejonalne:

Y

2)

3)

4

5)

procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong
IK, opisujgce sposoby dzialania podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego na obszarze powiatu. W tej czg¢dei planu nalezy przedstawié procedury,
odnosniki lub wyciggi z procedur dzialania w sytuacjach kryzysowych, w tym podmiotow
wykazanych w siatce bezpieczefistwa;

organizacje lacznosei rozumiang jako wymiang informacji migdzy podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, wraz z okresleniem srodkéw lacznoscei,
w tym elektronicznej wymiany informacji, wykorzystywanych systemoéw i wskazaniem
ich dysponenta, badz administratora. W tym zalaczniku powinny by¢ wskazane zapasowe
systemy lgcznoscei lub transmisji informacji, o ile takie funkcjonujg. Zalgcznik powinien
by¢ scisle powigzany z czescig planu dotyczgcg wspoOldzialania miedzy silami
uczestniczgcymi w realizacji przedsigwzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej;
organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
z uwzglednieniem przepisow ustawy o OLIiOC. Nalezy opisa¢ organizacje powiatowego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania
i alarmowania;

zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach post¢powania na wypadek
zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1914) oraz art. 73 ustawy o OLiOC. W tej czesci nalezy syntetycznie
opisac, kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim trybie informowanie moze
sie odbywac, jakie sily i srodki mogg by¢ w tym celu wykorzystywane oraz wskazac lokalne
systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (z wykorzystaniem aplikacji komputerowej,
SMS, Regionalnego Systemu Ostrzegania, telefonicznie, poczty elektronicznej, itp.).
W tej czesci mozna takze zawrze¢ wzory komunikatow i ulotek informacyjnych, ktoére mogg
by¢ wykorzystywane w sytuacjach zagrozen. Nalezy okresli¢ tryb dystrybucji informacji
(komunikaty w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja przekazywania informacji
dla mediow, inne sposoby dystrybucji informacji);

organizacje ewakuacji z obszarow zagrozonych, nalezy wskazaé¢ podmioty odpowiedzialne
za ewakuacje, tryb podejmowania decyzji o ewakuacji, okreslic problemy, ktore moga
wystapi¢. W tej czesci planu nalezy takze zawrzeé formularze, ktére bedg wykorzystywane



przy przeprowadzaniu ewakuacji. W tej czesci planu nalezy rowniez wzigé pod uwage
opracowane na podstawie art. 43 ustawy o OLIiOC wklady do wojewodzkiego planu
zarzadzania kryzysowego.

6) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej, w zakresie organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej
i psychologicznej nalezy przedstawia¢ zasady ich organizacji w powiecie, uwzgledniajac
réwniez dzialanie szpitala powiatowego® w sytuacjach kryzysowych, w tym ewakuacje
pacjentow oraz personelu ze szpitala z terenu zagrozonego. Ponadto w zakresie pomocy
psychologicznej nalezy opracowac procedure dotyczacg udzielania pomocy psychologicznej
poszkodowanym w przypadku wystapienia zdarzen masowych wraz ze wskazaniem
podmiotow wspoluczestniczacych. Mozna odnies¢ si¢ do innych procedur juz stosowanych
W powiecie, np. organizacja pomocy spoleczne;.

7) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru powiatu,
ktora powinna by¢ $cisle powigzana z katalogiem zagrozen. Nalezy wykaza¢ aktualne plany
postgpowania na wypadek zagrozen charakterystycznych dla powiatu opracowane przez
podmioty wskazane w siatce zagrozen;

8) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych w PPZK,
rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte przez wojewodg;

9) zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkod, zawierajace opis procedur i wykaz
formularzy oraz zespoléw wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowaniu
szkéd. Nalezy wykazaé przedsigwzigcia realizowane w oparciu o akty prawne, w tym akty
prawa miejscowego. Przy opracowaniu tego rozdzialu mozna wykorzysta¢ informacje
umieszczone na stronie internetowej WBiZK DUW

10) procedury uruchamiania rezerw strategicznych powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do zasad
i trybu wnioskowania przez staroste o uruchomienie przedmiotowych rezerw;

11) wykaz IK znajdujgcej si¢ na terenie powiatu — nalezy podac ogolng informacj¢ o liczbie
obiektow IK znajdujgcych sie na terenie powiatu, Nie nalezy podawac¢ nazw i danych
teleadresowych obiektow 1K. Nalezy unikac podawania nazw
operatorow/wlascicieli/zarzgdcow/ obiektow IK. W celu zachowania poufnosci faktu istnienia
informacji o obiekcie (obiektach) IK na terenie powiatu, zaleca si¢ utworzenie zalacznika
o charakterze niejawnym. Mozna wskazaé¢ miejsce, w ktorym przechowywany jest wykaz
obiektow IK zlokalizowanych na terenie powiatu.

12) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK okreslone zgodnie z metodyka
szacowania ryzyka wskazang w ust. 1 pkt 1

POSTANOWIENIA KONCOWE:

1. Plany powinny by¢ spdjne z rozwigzaniami przyjetymi w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego jak réwniez z innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe
organy administracji publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrgbnych przepisow,
a takze planami innych jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych na obszarze powiatu i
obejmowaé zadania realizowane we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa).

2. Przygotowanie i aktualizacja planu powinna by¢ poprzedzona analizg zagrozen
i wyszczegolnieniem przedsigwzigé (programow), ktore byly realizowane w powiecie,
aby zminimalizowa¢ mozliwos¢ ich wystgpienia i ograniczyc¢ ich skutki.

3. PPZK powinien by¢ podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem
systemu indeksow lub oznaczen kolorystycznych.

3 Jesli funkcjonuje na terenie powiatu



10.

11,

12.

Dzialania i procedury w planie powinny by¢ opisywane w sposéb mozliwie jasny.
Kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny byé konstruowane wedlug tego samego
schematu, zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.
Przy opracowywaniu planu nalezy stosowaé czytelny, zrozumialy jezyk, unikajgc np. zwrotow
zargonowych. W przypadku stosowania skr6tow nalezy zawrzeé w planie slownik skrotow.
Jezeli informacje wymagane w PPZK zostaly juz okreslone w innym miejscu planu, w innym
dokumencie (planie, procedurze, instrukcji) sporzgdzonym na podstawie odrgbnych przepisow
lub w samodzielnej bazie danych, dopuszcza si¢ wskazanie we wiasciwym miejscu PPZK
stosownego odniesienia.

Plan powinien zosta¢ zaopiniowany przez powiatowy zespdl zarzadzania kryzysowego oraz
uzgodniony z jednostkami organizacyjnymi/instytucjami planowanymi do wykorzystania przy
realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w planie. Potwierdzeniem zaopiniowania i uzgodnienia
planu powinny byé: piecze¢ na karcie uzgodnien, data oraz podpis zlozony w obrebie tej
pieczgei przez kierownika wlasciwej jednostki. W wersji elektronicznej przestanego
do zatwierdzenia planu nalezy zawrze¢ skan wypelnionej karty uzgodnien. Dopuszeza sie
uzgodnienie planu korespondencyjnie - w takim przypadku w karcie uzgodnien nalezy wpisac:
znak i datg pisma uzgadniajgcego, a takze imig i nazwisko oraz funkcj¢ osoby, ktora podpisala
WW. pismo.

Podmioty uczestniczgce w realizacji zadaf zawartych w PPZK powinny zosta¢ zobowigzane
do bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. Zawarto$é planu
powinna by¢ modyfikowana m.in. w oparciu o wnioski z rzeczywistych sytuacji kryzysowych,
¢wiczen i szkolen, kontroli wykonywanych przez organ opracowujacy plan oraz kontroli
przeprowadzanych przez organy zewngtrzne, zmian w przepisach prawa, ktérych
wprowadzenie zmienia zadania instytucji i organow, a takze zmian danych teleadresowych.
Zasadne jest, aby po zatwierdzeniu przez Wojewode powiatowe plany zarzadzania kryzysowego
byly udostgpnione sgsiednim powiatom oraz do wiadomoéci gminom w powiecie. Takie
rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci wspdlpracy w  sytuacjach
kryzysowych, a takze stworzy sie¢ wspélpracy, wymiany doswiadczef i dobrych praktyk.

W' przypadku negatywnej oceny powiatowy plan zarzgdzania kryzysowego zostaje
zwrécony wladciwemu staroscie w celu dokonania stosownych poprawek. Jezeli plan
zostanie uznany za poprawny pod wzgledem formalnym i merytorycznym - podlega
zatwierdzeniu i zwrotowi przez Wojewode Dolno$lgskiego wlasciwemu staroscie.
Powiatowy plan zarzadzania kryzysowego nalezy przedstawi¢ Wojewodzie
Dolnoslaskiemu (poprzez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we
Wroclawiu) w nieprzekraczalnym terminie tj. do dnia 31 grudnia 2026 r.

Niniejsze Zalecenia zastgpujg Zalecenia Wojewody Dolnoslgskiego do powiatowych
planow zarzadzania kryzysowego z dnia 31 stycznia 2018 r.



