Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Departament Kontroli Wewng¢trznej

Roczne sprawozdanie
z wykonania zadan i czynnoS$ci kontrolnych
Departamentu Kontroli Wewnetrznej
i Biur Kontroli Wewnetrznej ARIMR
w 2019 roku

Luty 2020 r.






W 2019 roku Departament Kontroli Wewngtrznej ARIMR realizowat nast¢pujace

zadania regulaminowe:

—

10.

11,

12.

13

Opracowywat i aktualizowal plany kontroli wewngtrznej.

Przeprowadzat czynnosci kontrolne w jednostkach i komérkach organizacyjnych ARiIMR
oraz podmiotach wdrazajgcych.

Koordynowal obstuge kontroli przeprowadzanych w ARiIMR przez organy kontroli
krajowe;j.

Raportowal przypadki wystapienia nieprawidtowosci finansowych do ministrow
nadzorujacych.

Przekazywal do organéw $cigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw,
zidentyfikowanych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych Centrali ARiIMR.
Koordynowal i nadzorowal proces rozpatrywania informacji o nieprawidlowosciach
i naduzyciach finansowych, w tym nieprawidtowosciach zglaszanych przed podmioty
wdrazajace.

Koordynowat udzielanie informacji w zwiazku z dochodzeniami prowadzonymi przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé F inansowych (OLAF).

Sporzadzat analizy umozliwiajace identyfikacje i pomiar ryzyka naduzy¢ finansowych
oraz raportowal imonitorowal ryzyko naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
w zakresie Srodkow zarzadzanych i wyptacanych przez Agencjg.

Sporzadzat analizy w zakresie postepowania z zewngtrznymi doniesieniami o podejrzeniu
wystgpienia nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych oraz prawidlowosci ich
rozpatrywania.

Sporzadzal analizy z zakresu bledow administracyjnych i systemowych stwierdzanych
w obszarze PROW 2014-2020.

Prowadzil, modyfikowal i optymalizowal informatyczne bazy danych zawierajace
informacje o  nieprawidlowosciach, naduzyciach  finansowych, zewnetrznych
doniesieniach o nieprawidtowosciach oraz bledach administracyjnych i systemowych.
Monitorowal stosowanie oraz opracowywal zmiany w zakresie realizacji polityki
antykorupcyjne;j.

Organizowal i przeprowadzal czynnosci szkoleniowo-instruktazowe oraz opiniowat
wewngtrzne regulacje prawne.

Szczegbdlowa realizacja zadan DKW w 2019 roku przedstawia sie nastepujaco:

I.

Czynnosci kontrolne w jednostkach, komérkach organizacyjnych ARIMR oraz
podmiotach wdrazajacych.

W 2019 roku Departament Kontroli Wewngtrznej ARIMR przeprowadzil 36 kontroli
w jednostkach i komdrkach organizacyjnych Agencji i podmiotach wdrazajacych zadania
delegowane, z tego: 25 planowanych i 11 doraznych.

1. Zakres tematyczny kontroli przeprowadzonych w 2019 r. przez DKW

Tabela nr 1. Tematy kontroli przeprowadzonych w 2019 r. przez DKW

Lp. Zakres tematyczny kontroli kl") l:tz::;i
I. | Kontrole planowane:
| Rozpatrywanie informacji o nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych oraz 5
" | przekazywanie informacji o ich stwierdzeniu
Rzetelno$¢  deklaracji bezstronnosci skladanych w ramach rozpatrywania wnioskow
2. | wProgramie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 w zakresie mozliwosci 3

wystgpienia konfliktu intereséw




Funkcjonowanie mechanizméw zabezpieczajacych przed naduzyciami finansowymi
w wybranych dziataniach pomocowych.

Realizacja zadan w zakresie przestrzegania polityki antykorupcyjnej w Centrali ARIMR

Prawidlowos$¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PO ,Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020, priorytet 1. ,Promowanie ryboléwstwa zréwnowazonego
érodowiskowo, zasobooszezednego, innowacyjnego, konkurencyjnego 1 opartego na
wiedzy™:

_ Dziatanie 1.6 ,,Trwale zaprzestanie dzialalnosci polowowej”,

_ Poddziatanie 1.4.1 , Zbieranie odpadéw morskich” - nabér 2017 rok. ™

Prawidlowo$¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PROW na lata 2014
- 2020 w zakresie Poddzialania 6.1 — ,Pomoc w rozpoczgciu dziatalnoéci gospodarczej na
rzecz mtodych rolnikéw - Premie dla miodych rolnikow”

Prawidlowo$¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PROW na lata 2014
_ 2020 w zakresie Poddzialania 6.2 — ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich"

Prawidlowoé¢ 1 terminowosci wykonywania zadai delegowanych w ramach PROW na lata
2014-2020 w zakresie Poddziatania 4.3. Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa dla operacji typu ,Scalanie
gruntow”’

w ramach PROW 2014-2020

Prawidlowos¢ i terminowo$ci wykonywania zadan delegowanych w ramach PROW na lata
2014-2020 w zakresie Poddziatania M 7.2 Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem i rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury w tym inwestycji
w energic odnawialng i w oszczgdzanie energii, dla operacji 7.2.1. ,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych”

10.

Prawidlowo$¢ prowadzenia przez OR ARIMR gospodarki samochodowej oraz ewidencji
$rodkow trwalych

11.

Prawidlowo$¢ wykonania przez OR zalecen pokontrolnych w  zakresie postepowan
o udzielenie zamowien, ktérych warto$é netto wyrazona w zlotych nie przekracza
réownowartosci 30 000 euro

Razem kontrole planowane

25

Kontrole dorazne:

Zbadanie zarzutow o charakterze korupcyjnym dotyczacych pracownika Departamentu
Oceny Projektéw Inwestycyjnych ARIMR, okre$lonych w pi$mie przekazanym przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne

Zbadanie zarzutéw dotyczacych funkcjonowania Biura Wsparcia Inwestycyjnego
w Zachodniopomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR oraz prawidlowosci procedowania
sprawy nr OR16-65000-OR1630262/16

Prawidlowo$¢ przyznania i realizacji pomocy finansowej wstgpnie uznanym grupom
producentow OWOCOW i warzyw

7badaniec zasadnosci zarzutow zawartych w skargach pracowniczych dotyczacych
organizacji i zarzadzania jednostkami i komorkami organizacyjnymi ARIMR

Prawidlowoé¢ wykonania przez OR zalecen pokontrolnych w zakresie gospodarki
samochodowe;j.

Prawidlowos¢ i racjonalno$é ponoszenia kosztow z tytutu krajowych podrozy stuzbowych
przez pracownikow ARIMR

1

Razem kontrole doraZzne

11

Zrédlo: Opracowanie DKW

Ustalenia:

W toku przeprowadzonych kontroli, w ramach poszczegodlnych obszaréw stwierdzono:

Kontrole planowane:

1) Rozpatrywanie informacji o nieprawidlowoSciach i naduzyciach finansowych oraz
przekazywanie informacji o ich stwierdzeniu:

_ niestosowanie lub stosowanie w niewlasciwy sposob zapisow Ksiazki Procedur

KP-611-243-ARIMR Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach,




W tym nieprzestrzeganie termindéw dotyczacych ewidencjonowania nieprawidlowosci
oraz doniesien w Rejestrze Nieprawidlowosci RIUP oraz nieprawidlowe uzupelnianie
danych w ww. rejestrze,

nieprzestrzeganie termindow dotyczacych ewidencjonowania spraw w Rejestrze
Postgpowan Karnych RPK oraz nieprawidlowe uzupelnianie danych w ww. rejestrze,
uchybienia =~ w  zakresie  postepowania z  doniesieniami informujacymi
o nieprawidlowosciach oraz ze sprawami, w ktorych poinformowano organy $cigania
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

2) Rzetelnos¢ deklaracji  bezstronnosci skladanych w ramach rozpatrywania wnioskéw
w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020 w zakresie mozliwosci
wystgpienia konfliktu interesow:

— brak nieprawidtowosci w badanym obszarze, w zwiazku z powyzszym odstapiono od

wydania zalecen pokontrolnych.

3) Funkcjonowanie mechanizméw zabezpieczajqcych przed naduzyciami Sfinansowymi
w wybranych dziataniach pomocowych:

w zakresie dziatania Premie dla mlodych rolnikéw poddziatanie Pomoc w rozpoczeciu
dzialalnosci gospodarczej na rzecz milodych rolnikéw PROW 2014-2020 kontrolujacy
stwierdzili w jednej ze spraw, wystapienie symptoméw wskazujacych na mozliwosé
wystapienia naduzycia finansowego,

w ramach dzialania Inwestycje w Srodki trwale poddziatanie Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych typ Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2014-2020
kontrolujgcy stwierdzili w jednej ze spraw, iz dofaczone do teczki wniosku zdjecia,
przestane przez beneficjenta nie identyfikuja i nie okreslaja wiarygodnie przedmiotu
zakupu oraz nie potwierdzaja spelnienia kryteriow wyplaty pomocy,

nieprzestrzeganie terminéw okreslonych w  KP-611-243-ARiMR dotyczacych
ewidencjonowania nieprawidlowosci w Rejestrze Nieprawidlowosci RIUP,
nieprzestrzeganie terminéw okreslonych w  KP-611-243-ARiMR dotyczacych
ewidencjonowania spraw skierowanych do organéw Scigania w Rejestrze Postgpowan
Karnych RPK.

4) Realizacja zadan w zakresie przestrzegania polityki antykorupcyjnej w Centrali ARiMR:

kontrola nie wykazata nieprawidtowosci wskazujacych na niestosowanie lub stosowanie
w  niewlasciwy sposob zapisbw Zarzadzenia nr 81/2016 Prezesa ARiIMR
z dnia 08.08.2016 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR oraz Zarzadzenia
nr 26/2015 Prezesa ARIMR z dnia 14.04.2015 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej
w ARIMR.

5) Prawidlowos¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PO . Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020, priorytet 1. , Promowanie ryboléwstwa zZrownowazonego
Srodowiskowo,  zasobooszczednego, — innowacyjnego,  konkurencyjnego i opartego
na wiedzy": Poddzialanie 1.4.1 ,, Zbieranie odpadow morskich” - nabér 2017 rok:

brak stosowania przez wnioskodawcow konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan, objetych zakresem operacji,

brak ze strony BWI oceny racjonalnosci kosztow operacji, o czym mowi
rozporzadzeniec MGMIZS z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje
operacje w ramach Priorytetu 1. ,Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy” zawartego w PO ,,Rybactwo i Morze™;

6) Prawidlowos¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PROW na lata
2014 - 2020 w zakresie Poddzialania 6.1 — ,,Pomoc w rozpoczeciu dzialalnosci
gospodarczej na rzecz mlodych rolnikéw - Premie dla mtodych rolnikow "



_ niewlasciwe ustalanie ilosci punktow rankingowych,
— wysylanie pism P-52/325 o rozpoznaniu sprawy W pozniejszym terminie
po ostatecznym dniu na wydanie decyzji w sprawie,
— brak zlecenia przeprowadzenia kontroli w gospodarstwie rolnym, celem sprawdzenia,
czy wnioskodawca nie stworzyl sztucznych warunkow do uzyskania pomocy
finansowej,
— brak wypelnienia lub bledne wypelnienie przez pracownikow obstugujacych wniosek
o pomoc finansowa deklaracji bezstronnosci;
7) Prawidlowos¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PROW na lata
2014 — 2020 w zakresie Poddzialania 6.2 — ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich":
— przekroczenie terminu na wydanie decyzji dotyczacej zmiany zatozen biznesplanu,
— brak wydruku ze strony internetowej W zakresie danych o liczbie ludnosci
w danej gminie wnioskodawcy,
— brak opatrzenia decyzji w sprawie zmiany zalozen biznesplanu adnotacjg
o zwolnieniu z oplaty skarbowej;
8) Prawidlowos¢ i terminowosci wykonywania zadan delegowanych w ramach PROW na lata
2014-2020 w zakresie Poddzialania 4.3. Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa dla operacji typu
. Scalanie gruntéow w ramach PROW 2014-2020"oraz Poddziatania M 7.2 Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem i rozbudowq wszystkich rodzajow malej
infrastruktury w tym inwestycji w energig odnawialng i w oszczedzanie energii, dla
operacji 7.2.1. , Budowa lub modernizacja drog lokalnych”:
— przekroczenia obowigzujacego 4 — miesi¢cznego terminu rozpatrzenia wniosku
o pomoc finansowa i wezwania wnioskodawcy do zawarcia umowy;
9) Prawidlowos¢ prowadzenia przez OR ARIMR gospodarki samochodowej, w  Lym
wykonania zalecen pokontrolnych oraz ewidencji srodkow trwalych:
— brak sktadania przez kierujagcych samochodami stuzbowymi pracownikow OR
., Os$wiadczen o stanie trzezwosci w momencie kolizji”,
— wykorzystywanie samochodoéw  stuzbowych do realizacji krajowych podrozy
stuzbowych bez wystawienia ,,Polecenia wyjazdu stuzbowego”,
— brak rozliczenia (zdjecia ze stanu pracownika) sktadnikow powierzonego im majatku
stuzbowego po okresie nieobecnosci w pracy powyzej 2 miesigcy,
— brak zaewidencjonowania w ,Ksigdze wyjs¢” wyjscia stuzbowego z powodu jazdy
samochodem stuzbowym w godzinach pracy na terenie administracyjnym wzgledem
siedziby OR,
— wykorzystywanie samochodow stuzbowych przez pracownikow BKM do celow
niestuzbowych i bez zgody przetozonego,
— niepetne wykonanie zalecen pokontrolnych dotyczacych:
> rzetelnego ewidencjonowaniu przejazdow miejscowych w karcie przebiegu
kilometrow i zuzycia paliwa samochodu stuzbowego oraz uzupelnienie brakujacego
wpisu,

> egzekwowania od pracownikow, sprawcow/uczestnikow  kolizji i wypadkow
drogowych ,,O$wiadczenia o stanie trzezwosci”,

» udzielania upowaznien do kierowania samochodami stuzbowymi
i przydzielania samochodéw stuzbowych pracownikom posiadajacym przedmiotowe
upowaznienia,

» dokonywania w ,Ksigdze wyjs¢” wpisow wyjsé stuzbowych w przypadku
korzystania z samochodow stuzbowych do przejazdow miejscowych;



10)  Prawidlowo$¢ wykonania przez OR zalecen pokontrolnych w zakresie postepowan
0 udzielenie zaméwien, ktorych warto$é netto wyrazona w zlotych nie przekracza
rownowartosci 30 000 euro:

— nieterminowe wykonanie zalecenia w zakresie odpowiedzialnosci ~ stuzbowe;j
pracownika OR, czym narazono ARiIMR na ewentualnie niekorzystne rozstrzygniecie
przed sadem pozwu pracowniczego,

— niekorzystne dla ARIMR najmu lokalu na potrzeby biura powiatowego, w zakresie
kosztéw eksploatacyjnych tego lokalu.

Kontrole dorazne:

1) Zbadanie zarzutéw o charakterze korupcyjnym dotyczqcych pracownika Departamentu
Oceny Projektow Inwestycyjnych ARIMR, okreslonych w pismie przekazanym przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Kontrola zostala zlecona w zwiazku z zanonimizowang informacjg przekazana przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne w zakresie zarzutéw o charakterze korupcyjnym,
dotyczgcych pracownika Departamentu Oceny Projektéw Inwestycyjnych ARiMR.
Zarzuty zawarte w przedmiotowej informacji dotyczyly przyjmowania wysokich korzysci
materialnych oraz wywierania naciskéw na pracownikow departamentu w celu
podejmowania ukierunkowanych decyzji w procedowanych w departamencie sprawach.

— W toku czynnosci kontrolnych, na podstawie zebranego materiatu  dowodowego
kontrolujgcy stwierdzili, ze zarzuty zawarte w informacji przekazanej przez CBA
nie potwierdzily sie;

2) Zbadanie zarzutow dotyczqcych funkcjonowania Biura Wsparcia Inwestycyjnego
w Zachodniopomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR oraz prawidlowosci procedowania
sprawy nr OR16-65000-OR1630262/16
Kontrola zlecona zostala w zwiazku z informacja, ktéra wplyneta do Centrali ARIMR,
wskazujaca na podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci przy werytikacji wniosku
0 przyznanie pomocy na operacj¢ typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
PROW na lata 2014-2020 a dotyczaca w szczegélnosci sposobu sporzgdzenia i oceny
kosztorysu inwestorskiego.

— W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
sposobu sporzadzenia i oceny kosztorysu inwestorskiego. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych;

3) Prawidlowos¢ przyznania i realizacji pomocy finansowej wstepnie uznanym grupom
producentow owocow i warzyw:

— wydanie przez Dyrektora OR pozytywnej opinii Planu dochodzenia do uznania
1 jego zmian wstgpnie uznanej grupie owocéw i warzyw, ktora ze wzgledu
na stworzenie ,sztucznych warunkoéw” nie spetniata warunkéw wstepnego uznania
grupy, a takze grupie, ktorej umowa spotki nie zawierala wymaganych zasad sprzedazy
produktow wytworzonych przez cztonkéw grupy,

— przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku o pomoc finansowa na pokrycie kosztow
zwigzanych z utworzeniem Grupy i prowadzeniem dzialalnosci administracyjnej oraz
pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania, co skutkowato przekroczeniem
terminu wyplaty pomocy,

— brak starannosci i rzetelnosci weryfikacji wnioskow o pomoc finansowa na pokrycie
czgsci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w PDU,

— udzielanie pomocy finansowej pomimo naruszenia przez Grupe zasady
(bezposredniego) wprowadzania do obrotu produktéw wytworzonych przez czlonkow



Grupy, tj. wprowadzanie do obrotu produktow wytworzonych przez czltonkow Grupy

przez spotki zalezne od czlonka zatozyciela GP,

_ uznanie wnioskéw o pomoc finansowa za kompletne, pomimo braku zlozenia wraz
7 wnioskiem obowiazkowego zalacznika w postaci pozwolenia na uzytkowanie,

— objecie pomocg finansowa niezasadnych kosztow inwestycji, w tym kosztow
niezrealizowanych w wymaganym okresie rozliczeniowym,

— objecie pomocg finansowa kosztow inwestycji, ktorych wykonanie zostalo
potwierdzone:

» niewiarygodnymi protokotami odbioru,

» niewiarygodnymi dziennikami budowy wg, ktorych wielomilionowe inwestycje
byty realizowane w kilkanascie dni,

» operatami szacunkowymi oraz kosztorysami powykonawczymi, w ktérych wartos¢
inwestycji byla w sposob znaczny zawyzona w stosunku do wartos$ci rynkowych,

» fakturami, ktore nie przenosity wlasnosci towaréw do momentu koncowej zaptaty
za towar,

»  o$wiadczeniami Zarzadu Spotki potwierdzajacymi  zakonczenie realizacji
inwestycji w wymaganych terminach, pomimo tego, ze inne zalgczone dowody,
jak np.. (zdjecia tabliczek znamionowych, zezwolenia na budowg),
nie potwierdzaty realizacji inwestycji w wymagany terminie,

— dziatalno$¢ Zarzadu Spétki/Grupy na niekorzys¢ Grupy poprzez:

» stosowanie zawyzonych cen zakupu na produkty kupowane z powiazanej
z Zarzadem firmy — cztonka Grupy,

» wydatkowanie niewymiernie duzych srodkéw ma koszty zarzadu spolki,
co stwarzalo zagrozenie upadtosci finansowej Grupy,

— niedokonanie wsrdd pracownikow weryfikujacych wnioski o pomoc finansowa,
rozdzielnosci funkeji autoryzacji ptatnosci z funkcja wdrozenia ptatnosci,

4) Zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w  skargach pracowniczych dotyczqcych
organizacji i zarzqdzania jednostkami oraz komorkami organizacyjnymi ARIMR:

— naruszenie dyscypliny czasu pracy w ARIMR do pelnienia w godzinach stuzbowych
funkcji spotecznych i samorzadowych $wiadczenia dodatkowej pracy zarobkowej
bez wykorzystania instytucji zwolnienia ze Swiadczenia pracy, co w rozumieniu
,Regulaminu pracy pracownikéw ARiMR” stanowilo naruszenie podstawowych
obowiazkow pracowniczych,

— $wiadczenie dodatkowej pracy przed uzyskaniem zgody Prezesa ARIMR na dodatkowe
zatrudnienie,

— nierzetelne (zanizone) wykazywanie czasu wykonywania obowiazkow radnego
w godzinach pracy ARIMR, co wigzalo si¢ z uzyskiwaniem podwojnego
wynagrodzenia,

— konflikty pracownicze w relacjach pomigdzy kadra kierownicza oraz kadra kierowniczg
i podlegtymi pracownikami;

5) Prawidlowos¢ i racjonalno$é ponoszenia kosztow z tytulu krajowych podrozy stuzbowych
pracownikow przez pracownikow ARIMR:

— zawyzanie kosztow podrozy stuzbowej, noszace znamiona wyludzenia sSrodkow
finansowych na szkod¢ ARIMR.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
zostaty podjete nastgpujace dzialania:
— wydano zalecenia pokontrolne dotyczace usunigcia  skutkow stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz  wyciagnigeia  konsekwencji stuzbowych wobec  0s6b
odpowiedzialnych za ich wystapienie,



zobowigzano kierownikow kontrolowanych podmiotéw do wzmozenia nadzoru nad
praca  kontrolowanych  jednostek/komorek organizacyjnych,  bezwzglednego
przestrzegania obowigzujacych przepisow i procedur wewngtrznych ARIMR  oraz
przeprowadzenia szkolen pracownikéw w obszarach, w ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci,

zobowiazano kierownikéw kontrolowanych podmiotow do zwickszenia $wiadomosci
pracownikow w zakresie wykorzystywania podczas weryfikacji spraw Listy symptomow
naduzy¢ finansowych,

w stosunku do dwoch podmiotéw (grup producentéw owocow i warzyw)
zakwestionowano zasadno$¢ udzielenia i wyplaty pomocy na laczng kwote
213,6 min zi,

uzupelniono lub skierowano do organéw Scigania zawiadomienia o uzasadnionym
podejrzeniu naruszenia prawa w trzech sprawach,

rozwigzano stosunek pracy z trzema pracownikami ARiMR.

2. Zakres tematyczny kontroli przeprowadzonych w 2019 r. przez BKW w OR.

Tabela nr 2. Tematy kontroli przeprowadzonych w 2019 r. przez BKW

Lp.

Nr BKW (OR)
przeprowadzajacego
kontrole

Liczba

Zakres tematyczny kontroli Eontroli

Kontrole planowane:

Prawidlowo$¢ powadzenia ewidencji producentow 5 02; 06

Prawidlowo$¢ obslugi wnioskéw o platnoé¢ w ramach wsparcia

krajowego oraz platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi 04; 05; 06; 07; 08;
: : \ . . . S 35

lub innymi szczegélnymi ograniczeniami w ramach dzialania 13 10; 14; 15

PROW 2014-2020

Prawidlowos¢ obstugi wnioskow transferowych oraz postgpowania
BP ARIMR w przypadku otrzymania informacji 8 01;02; 08
0 zgonie beneficjenta.

Prawidlowos¢  obshugi wnioskéw ~ w  ramach  dzialania
10 .Dzialanie Rolno-Srodowiskowo-Klimatyczne” PROW 10 08;10; 12
2014-2020

Prawidtowosé obshlugi wnioskéw w ramach dzialania 11 ,»Rolnictwo

ekologiczne” PROW 2014-2020 13 03;11; 14;.16

Prawidlowos¢ obstugi wnioskéw w ramach poddziatania 5.1
»Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest
ograniczenie  skutkéw prawdopodobnych klesk  Zywiotowych, 1 02
nickorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof® PROW
2014-2020

Prawidlowo$¢ obstugi wnioskéw w ramach poddziatania 6.1

2 12513
,Premie na rzecz mlodych rolnikéw™ PROW 2014-2020

Prawidlowos¢  obslugi  wnioskéw w  ramach poddziatania

6.2 ,Premie na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 4 05: 06; 1013
na obszarach wiejskich” PROW 2014-2020

Realizacja zadan w zakresie poddziatania 6.3 ,,Pomoc na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” 5 11; 15
PROW 2014-2020

Prawidtowo$¢ obstugi wnioskéw w ramach poddziatania 6.4
»Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci 1 07;
pozarolniczej” PROW 2014-2020

Prawidlowos¢ obstugi  wnioskéw w ramach poddziatania 6.5
»Platnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych si¢ do systemu dla 3 01: 07
matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo ’
innemu rolnikowi” PROW 2014-2020

12;

Realizacja zadan w zakresie poddziatania 4.1.1 ,Inwestycje 1 11




w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” PROW
2014-2020

Prawidlowoé¢ obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”, typ

13 operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW na lata 2014- a 0213
2020
Prawidlowo$¢ obstugi wnioskéw w ramach dziatania 8 , Inwestycje w
14. | rozwdj obszardéw le$nych i poprawg zywotnoéci lasow” PROW 2014- 9 03;05; 13
2020
15 Obstuga wnioskdw o przyznanie pomocy/ ptatnosci w ramach PROW | 02
* | 2014-2020 ,,Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentow™
Przestrzeganie warunkow, trybu przyznawania i wyplaty pomocy
finansowej przeznaczonej na realizacj¢ dziatan w ramach priorytetu
16. | 2-Wspieranie  akwakultury  zréwnowazonej $rodowiskowo, 1 09
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy,
zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”
Prawidlowos¢  procesu  obstugi  wniosku o  przyznanie
17. | pomocy finansowej w zwiazku z kleskami zywiotowymi % 07
w gospodarstwach rolnych
Prawidlowo$¢ rozpatrywania wnioskow o udzielenie pomocy
finansowej o charakterze de minimis w rolnictwie na refundacje do
18. | 75% wydatkéw poniesionych przez producenta rolnego, ktory 1 02
prowadzi gospodarstwo, w Kktorym utrzymywane s3 zwierzeta
gospodarskie z gatunku Swinia
Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan odwolawczych [ O —
5 w zakresie decyzji administracyjnych Kierownika BP 2 01;02;03; 10514
Prawidlowo$¢ obstugi wnioskéw o doplaty z tytulu zuzytego do siewu .
20. : ; ; T : 17 02;07; 14
lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany
21. | Prawidlowo$¢ przebiegu procesu kontroli na miejscu 1 12
Prawidlowo$¢ realizacji zadan w zakresie odzyskiwania kwot :
22. . . 3 08; 16
nienaleznie pobranych
27 Zapewnienie dostgpu do Systemu IRZ dla pracownikow Inspekcji 6 09
" | Weterynaryjnej
24. | Prawidlowo$é realizacji zamowiei publicznych do 30 000 euro 1 05
25. | Prawidlowos¢ prowadzenia kas przez biura powiatowe 15 03
26 Funkcjonowanie mechanizméw zabezpieczajacych przed powstaniem 3 02
" | naduzy¢ finansowych
27 léozpatrywanie informacji opie?prawidlq\-voé.ciach ‘i nangyciach 1 02; 05: 06; 10; 12
inansowych oraz przekazywanie informacji o ich stwierdzeniu
Realizaci . . - oy 01; 02; 03; 04; 05;
28 ealizacja Zarzqdzema Prezesa ARIMR w sprawie polityki 36 06. 07 09- 10: 12:
| antykorupcyjnej w ARIMR R el e S
13; 15: 16
29. | Gospodarka samochodowa w OR 1 12
30. Przestrzeganie przez pracownikow BKM ARIMR ustalonego czasu 5 02
pracy
31 Przestrzeganie Kodeksu Etyki Pracownikéw ARIMR w relacjach 1 03
" | interpersonalnych
Przestrzeganie  Regulaminu  pracy  pracownikéw  ARIMR
32. | w zakresie podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez 1 16
pracownikow Agencji
Razem kontrole planowane 271 X
II. | Kontrole doraZne:
Prawidlowo$¢ obstlugi  wnioskow  beneficjentow ~w  ramach
| poddziatania 6.4 ,Wspieranie inwestycji w tworzenie i rozwoj | 03
" | dziatalno$ci pozarolniczej”, typ operacji ,,Rozwoj przedsigbiorczosci
— rozwdj ustug rolniczych” PROW 2014-2020
Przestrzeganie przez pracownikow ARIMR przepisow ustawy
2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie wylaczenia 7 03: 04: 06: 14:

pracownikéw i wylaczenia organu oraz przestrzegania Polityki
antykorupcyjnej w ARIMR w zakresie zapobiegania wystapieniu




konfliktu interesow
Prawidlowos¢ prowadzenia  systemu  rejestracji zwierzat
3. | gospodarskich przez biura powiatowe ARIMR oraz sprawowanie 1 12
nadzoru OR w tym zakresie
4 Zbadanie zasadnosci zarzutdow  zawartych w  skargach 27 01;03; 04; 05; 09; 10;
__| 1doniesieniach w sprawie obstugi wnioskodawcéw/ beneficjentow 12;13; 14; 16
Prawidlowos¢  obstugi  wnioskbw o  przyznanie platnosci
5 i wnioskéw o pomoc finansowa w zwiazku ze skargami 3 05: 08
" | wnioskodawcow i doniesieniami w sprawie podejrzenia wyhidzenia ’
platnosci i wystapienia zdarzen korupcyjnych
6 Zbadanie zasadnoSci zarzutéw zawartych w skargach pracowniczych 18 01; 03; 05; 07; 09;12;
" | wsprawie zarzadzania i organizacji pracy 15;16
- Prawidlowo$¢  relacji  interpersonalnych  wéréd  pracownikow 35 15
" | jednostek i komoérek organizacyjnych ARiIMR
3 Rozpatrywanie informacji o nieprawidlowo$ciach i naduzyciach 1 1
" | finansowych oraz przekazywanie informacji o ich stwierdzeniu
9 Prawidlowo$¢  wykorzystania samochodéw  stuzbowych oraz |
: . : i 05
rozliczania czasu pracy przez pracownikow BKM.,
10 Prawidlowos¢ trybu przekazania dokumentacji do Archiwum 1 01:
' | Zakladowego OR ’
1 Prawidlowos¢ 1 zasadno$¢ najmu lokalu biurowego na potrzeby ) 01: 12:
" | ARIMR T
Razem kontrole dorazne 97 X
Razem kontrole BKW (I + II) 368 X
Zrédlo: opracowanie DKW
Ustalenia:

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w nastepujacych obszarach:

1) Prawidlowos¢ powadzenia ewidencji producentéw:

brak weryfikacji wlasciwej reprezentacji osoby prawnej do zlozenia wniosku
o wpis do ewidencji producentow,

brak weryfikacji zgodnosci nazwy podmiotu z danymi GUS/REGON,

brak zawieszenia numeru EP podmiotu, ktory utracit byt prawny,

podpisywanie decyzji w sprawie EP przez osoby upowaznione bez powolania si¢
na nadane upowaznienie do wydawania decyzji,

brak nalezytej starannosci i dokladnosci w procesie weryfikacji poprawnosci
wpisania/wprowadzenia danych z wniosku i zatacznikéw do systemu ZSZiK,
niepelna kontrola kompletnosci wniosku o wpis/zmiane danych wniosku
w  przypadku braku wypelnienia lub nieprawidlowego wypelnienia przez
wnioskodawce wymaganych we wniosku pél,

blgdne wypelnienie karty weryfikacji wniosku w zakresie sposobu zlozenia
wniosku,

nieterminowe wydanie Zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym.
pozostawienie w dokumentacji kopii dowodow tozsamosci,

nieoznaczenie dokumentow w sprawie wpisu do EP znakami sprawy/nr
dokumentow;

2) Prawidlowos¢ obstugi wnioskow o przyznanie platnosci w ramach systemu wsparcia
bezposSredniego oraz obstugi wnioskéw o platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami w ramach dzialania 13
PROW 2014-2020:

przekroczenie ustawowego terminu wydania decyzji w sprawie przyznania
platnosci,
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przekroczenie terminu okre$lonego art. 36 Kpa na powiadomienie strony
0 nierozpatrzeniu sprawy w terminie i ustaleniu nowego terminu jej rozpatrzenia,
dokonanie zmian na wniosku o platnos¢ bez zachowania $ladu rewizyjnego
z kontaktu z beneficjentem w sprawie dokonanej zmiany,

niewskazanie w manualnej kontroli wniosku wszystkich typow platnosci, o jakie
ubiegal si¢ beneficjent,

bledna weryfikacja daty objgcia rolnika ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w bazie KRUS,
bledne ustalenie kwoty przyznanej ptatnosci,

brak wskazania w decyzjach powierzchni gruntow zakwalifikowanych
do ptatnosci,

deklarowanie do platnosci obszarowych dziatek rolnych nienalezacych
do wnioskodawcy, a takze nieuzytkowanych rolniczo,

celowe wielokrotne zmiany do wnioskéw o platnos¢, wycofania dziatek przed
kontrola bezposrednia badz kontrola krzyzowa w celu uniknigcia sankcji,
nieuzasadnione zwickszenie dzialek rolnych zgloszonych do  platnosci
w stosunku do roku poprzedniego, noszace znamiona proby wyludzenia platnosci,
brak, pomimo istniejacego uzasadnienia, wezwania wnioskodawcy do zlozenia
wyjasnien,

niestosowanie funkcjonalno$ci powierzchni udowodnionej na dzialce rolnej
zgodnie z wykonanym pomiarem tej dziatki,

przyznanie platnosci do dzialek rolnych deklarowanych na dzialkach
ewidencyjnych, ktore znajdowaly si¢ w rejestrze ZWRSP 1 wg stanu na dzien
31 maja byly dzierzawione bez przedlozenia przez wnioskodawce Oswiadczenia
ANR o dzierzawie przedmiotowych dziatek rolnych,

przyznanie platnosci ONW do dziatek ewidencyjnych znajdujacych si¢ w ZWRSP
pomimo, iz wnioskodawca nie byt w ich w posiadaniu oraz nie posiadat do nich
tytulu prawnego,

wydanie decyzji administracyjnej o przyznaniu platnosci i jej realizacji na rzecz
zmartego wnioskodawcy pomimo posiadania przez BP informacji o jego Smierci,
brak pelnego, faktycznego uzasadnienia decyzji administracyjnych wynikajacego
ze zgromadzonej dokumentacji,

wydanie przez Kierownika BP decyzji w sprawie uchylenia wczesniej wydanej
decyzji po uplywie 7 dni od daty wplywu odwolania, co jest niezgodne
z art.133 Kpa,

wszczynanie postgpowania windykacyjnego pomimo braku przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego, czy doszlo do zaniechania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na powierzchni objetej zobowigzaniem ONW,

niewszczynanie w terminie procesu ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie
pobranych platnodci, pomimo zaistnienia przestanek do wszczgeia takiego
postepowania,

brak wysylania do wnioskodawcy decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ONW,
w sytuacji, gdy decyzje te nie uwzglednialy w calosci zadania stron,

wydanie w tej samej sprawie dwoch prawomocnych decyzji administracyjnych,
brak oceny w Karcie kontrolnej weryfikacji stworzenia sztucznych warunkow -
zakres kontroli stworzenia przez wnioskodawcg sztucznych —warunkow
do uzyskania platnosci,

braki formalne w dokumentacji sprawy ze strony wnioskodawcow,
jak i pracownikow obstugujacych wnioski,

11



przekazanie list zlecen platnosci do Departamentu Ksiegowosci ARIMR przed
wystaniem do strony postepowania administracyjnego decyzji w sprawie platnosci,
brak podpisu Deklaracji bezstronnosci przez pracownikéw BP obstugujacych
wnioski o platnosé;

3) Prawidlowos¢ obstugi wnioskéw transferowych oraz postepowania BP ARiMR
w przypadku otrzymania informacji o zgonie beneficjenta:

procedowanie wniosku o platnos¢ i prowadzenia korespondencji z wnioskodawca

pomimo otrzymania informacji o jego zgonie,

wydanie decyzji w sprawie przyznania platnosci w ramach systemOw wsparcia

bezposredniego z naruszeniem dyspozycji art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 5 lutego

2015r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, ze wzgledu
na:

» brak zlozenia o$wiadczenia pozostatych spadkobiercow rolnika o wyrazeniu
zgody na wstapienie tego spadkobiercy na miejsce rolnika i przyznanie mu
platnosci bezposrednich,

» wydanie decyzji w sprawie przyznania platnosci bez zweryfikowania
zachowania przez wnioskodawce 21-dniowego terminu na zlozenie
prawomocnego postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku, a takze
pomimo braku zlozenia przez spadkobiercow prawomocnego postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,

wydanie decyzji o przyznaniu platnosci i wyplata Srodkéw wnioskodawcy,
pomimo pozyskania informacji o jego zgonie,
nieterminowe rozpatrzenie wniosku o platnos¢ stosownie do art. 24 ust. 8
ww. ustawy o platnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego, w tym
brak zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie w trybie
art. 36 Kpa,
przewleklosci postepowania w obstudze spraw,
niepelna, niewlasciwa autoryzacja wnioskéw o platnos¢ na poszczegdlnych
etapach weryfikacji, w tym brak poprawnego odzwierciedlenia danych w KWW,
brak przestrzegania zapisow KP i Instrukcji  kancelaryjnej w odniesieniu
do dokonywania kontroli wizualnej na etapie przyjmowania wniosku, opisywania
dokumentacji znakiem sprawy, poswiadczania ,za zgodnos¢ z oryginalem”,
podpisow pod zgoda na przetwarzanie danych osobowych, zalaczania
nadmiarowych dokumentow do akt sprawy, uzupelniania pol obowiazkowych
we wniosku przez pracownikow biura, itp.;

4) Prawidlowos¢ obslugi wnioskéw w ramach dzialania 11 . Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020:

przekroczenie terminu dotyczacego wezwania wnioskodawcy do zawarcia umowy
lub poinformowania o odmowie przyznania pomocy,

brak zamieszczenia a aktach sprawy informacji o ustaleniu innego terminu
zawarcia umowy niz wskazany w wezwaniu do zawarcia umowy,

podpisywanie pism kierowanych do wnioskodawcéw bez wskazania udzielonego
do dokonywania tych czynnosci pelnomocnictw Prezesa ARIMR,

stosowanie nieprawidlowej kolorystyki logotypu UE dla reprodukcji jednobarwnej
w pismach przekazywanych do wnioskodawcow;

3) Prawidlowosé¢ obstugi wnioskow w ramach poddzialania 6.2 ,, Premie na rozpoczecie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” PROW 2014-2020:

brak wlasciwej oceny poprawnosci biznesplanu,
brak wlasciwej weryfikacji kompletnosci wniosku o przyznanie pomocy
finansowe;j,
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— niekompletne wypelnienie Karty Weryfikacji Wniosku,

— nierzetelne wprowadzenie danych do systemu informatycznego OFSA PROW
2014-2020;

6) Realizacja zadan w zakresie poddzialania 6.3 ,,Pomoc na rozpoczgcie dzialalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw” PROW 2014-2020:

— brak terminowego uzupelniania danych sprawy/wniosku W aplikacji
OFSA-PROW, lub bledne odwzorowania tych danych,

— brak podpisu biznesplanu przez sporzadzajgcego,

— brak zlozenia Deklaracji  bezstronnosci  przez pracownika ~ ARIMR
zatwierdzajacego dany etapy obstugi wniosku,

— bledy formalne w dokumentacji sprawy, w tym: brak odnotowanych znakow
spraw na dokumentach sprawy, brak pieczatek wptywu na skladanych wnioskach
oraz korektach wniosku, brak uzupelnienia metryki sprawy, brak dekretacji
kierownika BP na korespondencji sprawy przyj¢tej z kancelarii BP;

7) Prawidlowos¢ obslugi wnioskow w ramach poddzialania 6.4 , Wsparcie inwestycji
w tworzenie i rozwdj dzialalnosci pozarolniczej” PROW 201 4-2020:

— przekroczenie ustawowego terminu rozpatrzenia wniosku o pomoc i wniosku
o platnosc,

_ brak $ladu  rewizyjnego  przesunigcia  terminu podpisania  umowy
o dofinansowanie,

— brak pouczenia wnioskodawecy w wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych
o koniecznosci uzupelnienia wniosku o informacje dotyczace wyptaty II raty
pomocy finansowej oraz jej dostarczenia do BWI w wymaganym terminie,

—  przywolywanie w umowach o dofinansowanie nieaktualnych przepisOw prawa,

— nieprawidlowa obstuga wnioskow beneficjentéw przez pracownikow BWI
skutkujgca nieprawidtowym naliczeniem kwoty pomocy,

— bledne wypelnienie przez pracownika weryfikujacego wniosek oraz przez
pracownika nadzorujgcego, karty weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy;

8) Prawidlowos¢ obslugi wnioskow w ramach poddzialania 6.5 , Platnosci na rzecz
rolnikéw kwalifikuigcych si¢ do systemu dla malych gospodarstw, ktorzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi” PROW 2014-2020:

— wyplata beneficjentowi w ramach przyznanej pomocy finansowej nienaleznej
kwoty 12603,81 =z, ktory na dzien zlozenia wniosku o platnos¢
nie udokumentowal wykonania warunkow zawartych w decyzji o przyznaniu
platnosci,

— brak wypelnienia deklaracji bezstronnosci dla wniosku o platnosé¢ (np. brak
podpisdéw wszystkich pracownikow uczestniczacych w obstudze sprawy),

— nierzetelne, nickompletne wypelnianie kart weryfikacji (np. w czesci dotyczace]
etapu po zlozeniu wyjasnien),

— braki formalne w dokumentacji sprawy ze strony pracownikow obstugujacych
wnioski, a takze ze strony wnioskodawcow;

9) Prawidlowo$¢ obslugi wnioskow w ramach dzialania 8 ,, Inwestycje w rozwdoj obszarow
lesnych i poprawg zywotnosci laséw” PROW 2014-2020:

— nieprzestrzeganie 60-dniowego terminu na wydanie decyzji,

— nieprzestrzeganie art. 36 Kpa w zakresie informowania strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie,

— nierzetelne przeprowadzenie kontroli kompletnosci wniosku, co skutkowato
przyjeciem wnioskow, w ktérych nie wypelniono obowigzkowych  pol,
nieprawidtowo podano liczbg i rodzaj zatgcznikow do wnioskow,
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nierzetelna rejestracja w systemie IACS plus zalacznikéw do wniosku w zakresie
ich rodzaju i rzeczywistej daty ztozenia,

brak w aktach sprawy potwierdzenia ztozenia wniosku/dokumentow,

nieztozenie Deklaracji bezstronnosci przez pracownikéw organu uczestniczacych
W postepowaniu administracyjnym,

bledy formalne, jak: brak oznaczenia dokumentow stanowigcych akta sprawy
znakami sprawy, brak podpisu KWW;

10) Prawidlowos¢ obstugi wnioskéw 10 ,, Dzialanie Rolno-ﬁrodowiskowo-Klz'matyczne .
PROW 2014-2020:

nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie przyznania platnosci,

wydanie przez Kierownika BP decyzji z naruszaniem rozporzadzenia MRiRW
z dnia 18 marca 2015r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania "Dzialanie rolno-srodowiskowo-
klimatyczne”,

wystanie decyzji o przyznanie platnosci ekologicznej do strony postepowania
bez zwrotnego potwierdzenia odbioru,

prowadzenie postgpowan administracyjnych z naruszeniem przepisoéw okreslonych
w art. 35136 Kpa,

bledy merytoryczne w decyzjach Kierownika BP o przyznaniu platnosci, jak;
wskazanie blgdnej powierzchni objetej zobowigzaniem PRSK lub blednej daty, od
ktorej obowiazuje zobowigzanie PRSK ,

nieprawidlowe ustalenie platnosci ekologicznej, bedacej skutkiem blednie
przeprowadzonej kontroli administracyjnej wniosku o ptatnosé,

blgdne ustalenie obszaru objetego zobowiagzaniem ekologicznym,

brak nalezytej weryfikacji ztozonego przez rolnika o$wiadczenia o posiadaniu
tytutu prawnego do zadeklarowanych we wniosku o przyznanie platnosci gruntow
rolnych wchodzacych w sktad ZWRSP,

nierzetelne przeprowadzenie kontroli kompletnosci wniosku oraz nierzetelnego
dokumentowania czynnosci kontroli kompletnosci w Karcie weryfikacji wniosku
z manualnej kontroli kompletnosci wniosku,

nierzetelne odwzorowanie w systemie informatycznym IACSplus danych
z wniosku,

nieztozenie Deklaracji bezstronno$ci przez pracownikéow i kierownika organu
uczestniczacych  w  postepowaniu  administracyjnym  dotyczacym platnosci
ekologicznej,

wystawienie i wyslanie do Departamentu Ksiggowosci ARIMR Listy Zlecen
Platnosci przed wystaniem decyzji w sprawie przyznania platnosci do strony
postepowania,

bledy formalne, jak: brak oznaczenia dokumentéw stanowiagcych akta sprawy
znakami sprawy, brak podpisu KWW przez osobe sprawdzajaca, brak oznaczenia
dokumentéw wnioskodawcy datami wplywu;

11) Zapewnienie dostgpu do Systemu IRZ dla pracownikow Inspekcji Weterynaryjne;:

nieprzestrzeganie przez pracownikow BP ARIMR zasad Porozumienia z dnia
13 lipca 2017 r. pomiedzy Prezesem ARIMR, a Gléwnym Lekarzem Weterynarii
o wspolpracy ARiMR oraz organdw Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
udzielania dostgpu do Systemu IRZ;

12) Prawidlowos$¢ procesu obslugi wniosku o przyznanie pomocy finansowej w zwigzku
z klgskami zZywiolowymi w gospodarstwach rolnych:

przekroczenie ustawowego terminu wydania decyzji w sprawie przyznania
platnosci,
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przekroczenie terminu okreslonego art. 36 Kpa na powiadomienie strony
0 nierozpatrzeniu sprawy w terminie i ustalenie nowego terminu jej rozpatrzenia,
brak nalezytej starannosci w wypetnianiu kart weryfikacji wniosku;

13) Prawidlowo$¢ rozpatrywania wnioskow o udzielenie pomocy finansowej o charakterze
de minimis w rolnictwie na refundacje do 75% wydatkow poniesionych przez
producenta rolnego, ktory prowadzi gospodarstwo, w ktorym utrzymywane sq
zwierzeta gospodarskie z gatunku Swinia:

brak potwierdzenia przez wnioskodawce optacenia faktur przediozonych
do refundacji,

brak oceny rozbieznosci liczby stada wskazanego na wniosku z baza danych IRZ
brak kompletnosci podpiséw podpisu na Deklaracji bezstronno$ci przez osoby
obstugujace wnioski;

14) Prawidlowos¢ obslugi wnioskéw o doplaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia
materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany:

weryfikacja wniosku zlozonego po wymaganym terminie jego sktadania, a takze
na nieobowiazujacych formularzach,

rozpatrywanie wniosku pomimo braku dotaczenia do wniosku petnomocnictwa
osoby sktadajacej wniosek w imieniu wnioskodawcy,

przekroczenie ustawowego terminu wydania decyzji w sprawie przyznania
platnosci,

niedotrzymanie terminu zalatwienia sprawy okreslonego w  art. 35 Kpa
i niewykonanie w terminie obowigzku wynikajacego z tresci art. 36 Kpa,
pozytywna weryfikacja wniosku o przyznanie doptaty pomimo braku wymaganego
udokumentowania nabycia materiatu siewnego,

brak podpisu kierownika BP lub osoby upowaznionej na wydanych decyzjach
administracyjnych oraz pismach o niezalatwieniu sprawy w terminie i KWW,
niewlasciwe  adresowania/kierowania  decyzji o  przyznaniu  dopfaty,
w przypadku ustanowienia przez wnioskodawcg petnomocnika,

brak wydania decyzji o odmowie przyznania pomocy w przypadku wyczerpania
limitu $rodkow finansowych,

brak wezwania producenta do zlozenia wyjasnien w zakresie niezgodnosci
dotyczacej rodzaju zakupionego materialu siewnego,

niestaranne wypelnienie KWW, rozbiezno$¢ zapisow zawartymi w PWK,
a zapisami KWW,

brak nalezytej starannosci weryfikacji merytoryczno-rachunkowej wniosku
o przyznanie doptaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis w wyniku,
czego dokonano wyplaty beneficjentowi nienaleznych srodkow finansowych,
bledne odwzorowanie danych w aplikacji RDM i przyznanie pomocy W kwocie
wyzszej od naleznej,

nieprzeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w kierunku potwierdzenia
dokonania przez wnioskodawce w obowigzujacym terminie zaplaty za zakupiony
towar wskazany na fakturze.

nieztozenie, niepodpisanie Deklaracji bezstronnosci przez pracownikow organu
uczestniczacych w postepowaniu administracyjnym;

15) Prawidlowo$¢  prowadzenia  postgpowanh  odwolawczych w  zakresie decyzji
administracyjnych Kierownika BP:

wydanie decyzji w postgpowaniu odwotawczym prowadzonym na podstawie
art. 132 Kpa bez uchylenia lub zmiany zaskarzonej decyzji,
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brak przywolania w podstawach prawnych decyzji o uchyleniu zaskarzonych
decyzji Kierownik BP art. 132 § 1 Kpa, tj. przepisu na podstawie, ktérego organ
uchylit zaskarzona decyzj¢ i wydal nowa decyzje,

brak w uzasadnieniach decyzji informacji o zlozeniu przez strony odwolania oraz
o przyczynach uchylenia zaskarzonej decyzji,

procedowanie odwolania wniesionego po uptywie obowiazujacego (14-dniowego)
terminu,

wydanie przez Kierownika BP decyzji w sprawie uchylenia wcze$niej wydanej
decyzji po uptywie 7 dni od daty wplywu odwolania, co jest niezgodne
z art.133 Kpa,

prowadzenie postepowania odwotawczego przez tego samego pracownika, ktory
wczesniej rozpatrywal ta sama sprawe,

przewleklos¢ postgpowania odwolawczego oraz przewleklos¢ prowadzenia przez
Kierownika BP postgpowan administracyjnych spraw uchylonych przez organ
IT instancji i przekazanych do ponownego rozpatrzenia,

uchybienie terminu wydania decyzji z jednoczesnym brakiem zawiadomienia
o niezalatwieniu sprawy i przyczynach zwloki,

wydanie decyzji o uchyleniu poprzedniej decyzji ostatecznej w trybie wznowienia
postepowania (art. 151 Kpa) bez wczesniejszego wydania Postanowienia
0 wznowieniu postepowania,

wydanie decyzji po uprzednim jej uchyleniu przez organ II instancji bez
uwzglednienia okresu przystugujacego stronie na ztozenie sprzeciwu,
niedokumentowanie dostarczania korespondencji majacej skutki prawne, brak
zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji wysylanej stronie postepowania;

16) Prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie odzyskiwania kwot nienaleznie pobranych

nieprzestrzeganie 18-miesigcznego terminu na wydanie decyzji o ustaleniu kwoty

nienaleznie pobranych platnosci, liczac od daty stwierdzenia nieprawidtowosci,

brak wszczecia postgpowania w sprawie ustalenia kwot nienaleznie pobranych;
brak przeprowadzenia postgpowania o ustaleniu nienaleznie pobranych platnosci

w zwigzku:

» ze stwierdzonymi uchybieniami w przestrzeganiu przez rolnika wymogu
w ramach Pakietu 1 Rolnictwo zrownowazone okreslonego w czesci 1 pkt 1
Zalacznika nr 3 Rozporzadzenia,

» z brakiem deklaracji dziatki rolnej potozonej na dzialce ewidencyjnej objetej
zobowigzaniem,

przywolanie w decyzji o ustaleniu kwot nienaleznie pobranych platnosci z tytutu

realizacji programu rolnosrodowiskowego blednych kursow wymiany euro

na zlote,

nieprawidlowe ustalenie kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci,

nieprzestrzeganie l-miesi¢cznego terminu utworzenia dokumentu ZW, liczac od

daty pierwszego ustalenia administracyjnego,

nieprawidlowe wskazanie daty pierwszego ustalenia administracyjnego,

niezlozenie, niepodpisanie Deklaracji bezstronnosci przez pracownikOw organu

uczestniczgcych w procesie ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
platnosci;

17) Funkcjonowanie mechanizmow  zabezpieczajgcych przed powstaniem naduzyé
finansowych:

brak zaewidencjonowania stwierdzonej nieprawidlowosci w Rejestrze RIUP,
brak sporzadzenia Protokolu weryfikacji nieprawidlowosci Z-42, dla ktorych
kierownik biura wydal rozstrzygnigcie w trybie art. 132 Kpa;
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18) Rozpatrywanie informacji o nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych oraz
przekazywanie informacji o ich stwierdzeniu:

bledne okreslenie wartosci nieprawidlowosci (wartosci  podjetego  przez
beneficjenta zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego),

brak lub bledne zaewidencjonowanie w rejestrze nieprawidlowosci RIUP
informaciji dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci, blgdu administracyjnego
lub doniesienia,

nieprzestrzeganie terminu wprowadzenia nieprawidtowosci do rejestru RIUP,
niewlasciwe ustalenie daty pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego,
brak przestrzegania przepisow Kpa, w szczegélnosci w zakresie wznawiania
zakonczonych postepowan administracyjnych, sporzadzania wezwan do zlozenia
wyjasnien, powiadamiania stron postgpowania o przeprowadzaniu dowodu
z zeznan $wiadkow, przyjmowania zeznan od strony postgpowania oraz
od $wiadkow,

brak informowania autora doniesienia o wplywie doniesienia do biura
powiatowego oraz o podjeciu czynno$ci wyjasniajagcych w zwiazku z zarzutami
sformutowanymi w doniesieniu;

19) Prawidlowos¢ prowadzenia kas przez biura powiatowe:

niezgodnos¢ stanu gotowki w kasie,

nieprzestrzeganie limitu pogotowia kasowego,

brak prowadzenia Wykazu pracownikow wykonujacych czynnosci kasowe,

brak okresowych (comiesigcznych) kontroli stanu gotowki w kasie oraz kontroli
stanu gotowki w przypadku przekazania obowigzkow kasjera,

nieprawidlowe przekazywanie obowiazkoéw kasjera — przekazywanie obowigzkow
kasjera pracownikowi nieobecnemu w pracy,

brak zlozenia przez pracownika wykonujacego obowigzki kasjera oSwiadczenia
o odpowiedzialnosci materialnej kasjera,

zatwierdzanie dokumentoéw kasowych przez osoby nieuprawnione;

20) Prawidlowos¢ realizacji zamowien publicznych do 30 000 euro:

obstuga spraw zwiazanych z realizacja zamoéwien niezgodnie z trybem
postgpowania okreslonym Instrukcja Dyrektora OR dotyczaca udzielania
zamowien, ktorych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro,

nieprzestrzeganie w procesie realizacji zamowien publicznych obowiazujacego
w ARIMR obiegu dokumentoéw ksiggowych;

21) Realizacja Zarzqdzenia Prezesa ARIMR w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR:

brak wykazu stanowisk wrazliwych o szczegdélnym narazeniu na ryzyko
wystapienia zdarzen korupcyjnych, badZ biezacej aktualizacji wykazu stanowisk
wrazliwych,

brak sporzadzenia notatek stuzbowych ze sprawowanego szczegélnego nadzoru,
badZ sporzadzania ich niezgodnie z obowigzujagcym wzorem,

rozbieznosci danych zawartych w notatkach shuzbowych 2z czynnosci
sprawdzajagcych w  ramach  szczegélnego nadzoru w  zakresie dat
przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych i dat sporzadzenia notatek
(czynnos$ci sprawdzajgce w ramach szczegolnego nadzoru dotyczyly okresu po
dacie przeprowadzenia kontroli, badz byly realizowanie przez innych
pracownikow),

brak $ladu rewizyjnego zapoznania pracownikow z trescig Zarzadzenia Prezesa
ARIMR w sprawie polityki antykorupcyjnej w ARIMR,

17



brak wylaczenia pracownika z obstugi sprawy z powoddéw okreslonych
wart. 24 § 1 pkt 112 Kpa,

uczestnictwo pracownika BP w obstudze sprawy, z ktorej na podstawie
art. 24 § 1 pkt 2 zostal wylaczony,

brak zapewnienia realizacji zasady obstugi beneficjenta/wnioskodawcy
w obecnosci, co najmniej dwoch pracownikow,

brak dopelnienia obowigzku poinformowania konkretnego pracownika
o wylaczeniu go z danego postgpowania, jak rowniez nie zapoznania pracownikow
z trescig postanowienia oraz braku potwierdzenia podpisem przyjecia
do wiadomosci tresci postanowienia,

wskazywanie niewlasciwej podstawy prawnej wylgczenia pracownika
z postepowania oraz niewlasciwego uzasadnienia tego wylgczenia,

bledy formalne w dokumentacji dotyczacej stanowisk wrazliwych, w tym braku
opatrzenia znakiem sprawy poszczegolnych dokumentow sprawy;

22) Zbadanie zasadnosci zarzutow zawartych w skargach i doniesieniach w sprawie
obstugi wnioskodawcow/ beneficjentow:

niezasadne pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, uzasadnione niewlasciwg

oceng terminu uzupelnienia brakéw formalnych,

brak wystania do wnioskodawcy informacji o maksymalnym kwalifikowanym

obszarze (PEQG),

naruszenie przez pracownikow BP  standardow postgpowania wobec

wnioskodawcoéw/  beneficjentow okreslonych Kodeksem Etyki pracownikow

ARIMR poprzez:

» razaco niedbale wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, nie udzielanie
beneficjentom informacji lub udzielanie im blgdnych informacji,

» samowolne wprowadzanie tzw. dyzurow pracowniczych (zastgpstw)
w zakresie obslugi zgloszen zwierzg¢cych, co utrudnialo biezaca, plynna
obstuge klientow BP,

» niezgodnie z przepisami stawianie wymagan wobec klientow w zakresie
sktadania zgloszen/wnioskow zwierzecych wylgcznie drogg elektroniczna,

» uniemozliwianie zaplaty za wydanie paszportu bydla - gotowka,

brak nalezytej koordynacji i nadzoru ze strony kierownictwa BP prawidlowosé

i terminowos$¢ wdrozenia procedury w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie/

nadmiernie pobranych ptatnosci, co spowodowato nierozliczenie przez ARIMR

kwoty 61.159,51 ztotych,

brak nalezytej starannos$ci ze strony pracownikow BWI uczestniczacych

w obstudze wniosku o platnos¢ skutkujace wystawieniem zlecenia platnosci

i dokonaniem przelewu srodkéw finansowych na niewtasciwy numer rachunku

bankowego,

nieterminowe rozpatrzenie przez BP wniosku beneficjenta w czgsci dotyczacej

przyznania pomocy finansowej z powodu szkéd w budynkach stuzacych

do prowadzenia dziatalnosci rolniczej skutkujace pozwem beneficjenta przeciwko

ARIMR,

wspoldziatanie pracownikow BP z wnioskodawcami w zakresie dokonywania

zmian we wnioskach o platno$é, w tym deklarowanych powierzchni dziatek

rolnych, w celu wyludzenia platnosci, w tym:

> nierzetelne prowadzenie postgpowania wyjasniajgcego majgcego na celu
ustalenia faktycznego uzytkownika dziatek deklarowanych do platnosci,

> brak, pomimo istniejgcego uzasadnienia, wezwan wnioskodawcéw do zlozenia
wyjasnien, jak np.: stwierdzenia bledow kontroli krzyzowej, ustalenia statusu
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deklarowanych do ptatnosci dziatek, ktore wehodza w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa,

» informowanie wnioskodawcow o nieprawidiowosciach stwierdzonych
na etapie kontroli administracyjnej wnioskow, dotyczacych konfliktu kontroli
krzyzowej,

> nieprawidlowe rejestrowanie wniosku i jego zmian w systemie
informatycznym IACSplus,

» przyznawanie platnosci do dzialek ewidencyjnych, ktére nie byly
w posiadaniu wnioskodawcy w dniu 31 maja roku, w ktorym zostal zlozony
wniosek,

» przyznawanie platnosci w pelnej wysokosci, pomimo, iz znaczna liczba
zalacznikow graficznych dolaczonych do wniosku o przyznanie platnosci nie
zostata ztozona w BP w niesankcjonujgcym terminie, tj. do dnia 15 czerwca,

bledne zweryfikowanie przez pracownika BDP kontroli krzyzowej wniosku

o pomoc finansowa na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” —

w czeéci B2 (na pytanie nr 5 pracownik odpowiedzial twierdzaco ,,TAK”), co bylo

sprzeczne ze stanem faktycznym danej sprawy. W konsekwencji zamiast

wykluczenia wnioskodawcy z przyznania pomocy, wydano decyzje w sprawie
przyznania pomocy i pomoc finansowa wypltacono,

coroczne skladanie przez jednego z beneficjentow do BP ARIMR w Etku

wnioskéw o przyznanie platnosci do znaczaco zmiennych powierzchni dzialek

rolnych oraz nietypowo duzych ilosci rozproszonych dzialek ewidencyjnych

i rolnych potozonych na terenie dwoch wojewodztw, trzech powiatow, szesciu

gmin, jedenastu obrebow geodezyjnych oddalonych od siebie o ponad 50 km,

co nosilo uzasadnione podejrzenie wyludzenia platnosci. Sprawe przekazano
do kontroli na miejscu i dalszego procedowania;

23) Prawidlowos¢ obstugi wnioskow o przyznanie platnosci i wnioskow o pomoc
finansowg w zwigzku ze skargami wnioskodawcow i doniesieniami w sprawie
podejrzenia wyludzenia platnosci i wystgpienia zdarzen korupcyjnych:

wystepowanie powigzan pracownikéw ARIMR z beneficjentami Agencji mogace
budzié watpliwosci, co do zachowywania ich bezstronnosci
w wykonywaniu zadan i obowiazkéw stuzbowych,

natarczywe, pomimo wczes$niejszego upomnienia, post¢gpowanie pracownika
wzbudzajagce watpliwosci, co do transparentnosci i bezstronnosci, w kontekscie
norm okreslonych Kodeksem etyki pracownikéw ARIMR;

24) Zbadanie zasadnosSci zarzutow zawartych w skargach pracowniczych w sprawie
zarzadzania i organizacji pracy:

wykazanie przez pracownikow Agencji, we wnioskach dotyczacych dodatkowego
zatrudnienia, niepelnego, pomniejszonego zakresu/ obszaru dodatkowego
zatrudnienia,

podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przed uzyskaniem zgody pracodawcy
na wnioskowane zatrudnienie;

25) Przestrzeganie przez pracownikow ARiIMR ustalonego czasu pracy:

brak realizacji wprowadzonego/zatwierdzonego harmonogramu czasu pracy
w systemie pracy dwuzmianowe;j,

brak zgodnosci ustalonego harmonogramu czasu pracy dwuzmianowej
z faktycznym czasem pracy realizowanym przez wyznaczonych pracownikow,
potwierdzanie wykonania zadan (Polecenie pracy w nadgodzinach) w godzinach
niezgodnych z faktycznym czasem ich realizacji,

brak przestrzegania dobowego wymiaru czasu pracy,
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— akceptowanie realizacji zadan w czasie odbiegajacym od normatywnego/
ustalonego czasu pracy bez wnioskow pracowniczych o indywidualny rozktad
czasu pracy,

— brak zgodno$ci rozliczania czasu pracy z istniejgcymi wpisami w Ksigzce
pobierania kluczy od pomieszczen biurowych,

— niezgodne ze stanem faktycznym rozliczenie czasu pracy,

— brak poprawnosci rozliczania podrézy stuzbowej w kontekscie:

» niewlasciwego rozliczenia czasu pracy w godzinach nadliczbowych,

» braku o$wiadczenia o rezygnacji z naleznej diety,

— brak dochowania nalezytej starannosci w prowadzeniu ,Ksigzki wyjs$¢” oraz
dokumentowania czasu odpracowania wyjs¢ prywatnych,

— brak rozliczenia czasu wyis¢ prywatnych w  obowiazujacym  okresie
rozliczeniowym,;

26) Prawidlowos¢ wykorzystania samochodow stuzbowych oraz rozliczania czasu pracy
przez pracownikow BKM:

— nieracjonalne  wykorzystywanie = samochodow  stuzbowych, w  tym
ich wykorzystywanie do celow nie stuzbowych,

— nieprawidlowe funkcjonowanie aplikacji shuzacej do monitorowania przebiegow
samochodow stuzbowych OR;

27) Prawidlowos¢ trybu przekazania dokumentacji do Archiwum Zakladowego OR:

— przekazywanie dokumentow do Archiwum Zakladowego, przewozenie przez
firmy zewngtrzne, ktore nie byly wlasciwie przygotowane i zabezpieczone, tj.:
» znajdowaly si¢ w niezamknigtych i niezaklejonych kartonach,

» nie posiadaly spisu zdawczo - odbiorczego,
» przewozone byly bez wlasciwego nadzoru ze strony OR,
— brak prowadzenia ewidencji wejs¢/wyjs¢ do Archiwum Zaktadowego OR;
28) Prawidlowos¢ i zasadnos¢ najmu lokalu biurowego na potrzeby ARIMR:

— nierdwnomierne traktowania stron umowy najmu, niekorzystne dla ARiMR, najmu
lokalu obejmujacego nadmetraz 382,9 m? powierzchni zbg¢dnej dla BP ARIMR,
co w okresie 10 letniego przyjetego okresu najmu stanowi nieuzasadnione koszty
najmu w kwocie 1.700 tys. zl.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami

zostaly podjete nastepujace dziatania:

— wydano zalecenia pokontrolne dotyczace wusuni¢cia skutkow stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz wyciagnigcia konsekwencji  stuzbowych wobec o0sob
odpowiedzialnych za ich wystapienie,

— zobowigzano kierownikow kontrolowanych podmiotow do wzmozenia nadzoru nad
praca kontrolowanych jednostek/komorek organizacyjnych,

— zobowiazano kierownikow kontrolowanych podmiotow do podjgcia dziatan
naprawczych w zakresie spraw w odniesieniu, do ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore moga by¢ usunigte lub skorygowane.

II. Raportowanie nieprawidlowosci do wlasciwych organéw krajowych i Unii
Europejskiej.

W 2019 r. sporzadzono (wg kryterium ,,data utworzenia zgloszenia™):

1) PO SAPARD:
a) raporty kwartalne — 27 raportow,
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2) SPO ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwoj
Obszarow Wiejskich 2004-2006":
a) raporty kwartalne — 2 raporty,

3) EFRG:
a) raporty kwartalne — 76 raportow,

4) EFRROW 2007-2013:
a) raporty kwartalne — 176 raportow,
b) raporty kwartalne podmiotow delegowanych — 3 raporty,
¢) bledy administracyjne — 2 biedy.

5) EFRROW 2014-2020:
a) raporty kwartalne — 22 raporty,

6) EFR 2007-2013:
a) raporty kwartalne — 9 raportow,
b) kwartalne zestawienia nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE
— 9 spraw w 4 zestawieniach,

7) EFRiM 2014-2020:
a) raporty kwartalne — 2 raporty,
b) kwartalne zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE
— 13 spraw w 4 zestawieniach

III. Wspélpraca z organami kontroli panstwowej oraz z organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci, a takze obsluga kontroli przeprowadzonych przez te podmioty.

1. W 2019 roku DKW koordynowal obstuge kontroli i realizacji zalecen pokontrolnych
w przypadku 6 kontroli zewnetrznych, jakie zostaly przeprowadzone w Centrali ARIMR,
w 36 kontrolach zewnetrznych przeprowadzonych w OR i BP oraz 57 kontrolach, jakie
zostaly przeprowadzone u beneficjentoéw Agencji.

Zestawienie kontroli przeprowadzonych w Centrali Agencji, OR 1 BP oraz
u beneficjentow ARIMR w 2019 r. koordynowanych przez DKW oraz BKW w OR
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Zestawienie kontroli przeprowadzonych w Agencji i u beneficjentow ARIMR

Instytucja Okres
Lp. | przeprowadzajjca objety k::g'zf::v?na Temat kontroli
kontrole kontrolg

I. Kontrole zewnetrzne w Centrali ARIMR

Wykonanie budzetu pafistwa w 2018 r.
Wykonanie planu finansowego Agencji

1 NIK 01.01.2018- Centrala ARIMR Restruktlllryz‘ac_]l i Mode'rm?ac_gl Rolr'nct\f.'a
12.31.2018 oraz realizacja programow i mechanizmow
finansowych z udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej
Centrala ARIMR, g 3 G i o
7 MRIiRW 1139%:;22% Il'{)- Peusorehi GR Kt(’)ntrola }\:rykonywanla przez ARIMR dziatan
.02. ARIMR obronnyc
5 01.01.2015- 2 Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo
3 ki 30.06.2019 | Centrala ARIMR | 4y e na lata 2014-2020
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MRiRW

16.11.2018-
28.06.2019

Centrala ARIMR

Realizacja procesu przyznawania pomocy w
ramach dzialania "Wspolpraca" objetego
PROW na lata 2014-2020

MRiRW

16.02.2018-
30.06.2019

Centrala ARIMR

Kontrola w zakresie procesu przyznawania,
wyplaty i zwrotu pomocy technicznej w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

MRiRW

01.01.2019-
20.12.2019

Centrala ARIMR

Prawidlowo$¢ przyjmowania i zalatwiania
skarg i wnioskéw w 2019 r.

II. Kontrole zewne¢trzne w OR ARIMR

Archiwum
Panstwowe

brak

Dolnoslaski
OR ARiIMR

Kontrola postepowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalna
powstala 1 zgromadzona w kontrolowanej
jednostce organizacyjnej bez wzgledu na
miejsce 1 tytul prawny przechowywanej
dokumentacji

MRiRW

28.09.2017-
26.04.2019

Kujawsko-
Pomorski
OR ARIMR

Realizacja procesu przyznawania i wyplaty
pomocy w ramach poddziatania "Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych" na
operacje typu "Inwestycje w gospodarstwach
polozonych na obszarach Natura 2000"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, w okresie od
uruchomienia wdrazania instrumentu
wsparcia, do dnia zakonczenia kontroli

MGMiZ$

01.06.2018-
19.03.2019

Kujawsko-
Pomorski
OR ARIMR

Sprawdzenie procesu obstugi realizowanych w
ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury
zrownowazonej Srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjne;j,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym "Rybactwo i
Morze" na lata 2014-2020

Archiwum
Panstwowe

brak

Lubelski
OR ARIMR

Zakres postepowania z materiatami
archiwalnymi wchodzacymi do pafistwowego
zasobu archiwalnego i dokumentacja
niearchiwalng powstala i zgromadzona w
organach 1 jednostkach organizacyjnych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1, bez wzgledu na
miejsce i tytul prawny przechowywania tych
materialow lub dokumentacji

MGMiZS$

brak

Lubelski
OR ARIMR

Zakres postepowania z materiatami
archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego
zasobu archiwalnego i dokumentacja
niearchiwalng powstala 1 zgromadzona w
organach i jednostkach organizacyjnych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1, bez wzgledu na
miejsce i tytut prawny przechowywania tych
materialow lub dokumentacji

MRiRW

11.10.2015-
08.11.2019

Lodzki
OR ARIMR

Realizacja procesu przyznawania i wyplaty
pomocy na operacje typu "Przetworstwo i
marketing produktéw rolnych" w ramach
poddziatania "Wsparcie inwestycji w
przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi
lub ich rozwoj" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

22




MRiRW

01.01.2014-
28.06.2019

Malopolski
OR ARIMR

Kontrola na operacje ,,Premie na rozpoczgcie
dziatalno$ci pozarolniczej w ramach
poddziatania ,,Pomoc na rozpocz¢cie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

MGMiZS

01.06.2018-
26.02.2019

Mazowiecki
OR ARIMR

Proces obshugi operacji realizowanych w
ramach dziatania 2.5 Akwakultura $wiadczaca
ustugi $rodowiskowe realizowanego w ramach
Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury
zrownowazonej srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym , Rybactwo i
Morze” na lata 2014-2020

MRiRW

01.01.2014-
06.12.2019

Mazowiecki
OR ARIMR

Realizacja zadan dotyczacych procesu
przyznawania i wyplaty pomocy na operacje
typu "Inwestycje odtwarzajace potencjal
produkcji rolnej" w ramach poddziatania
"Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkeji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiolowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof" objetego PROW
2014-2020

10.

Archiwum
Panstwowe

brak

Opolski
OR ARIMR

Kontrola przestrzegania przepisow o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
w zakresie prawidlowosci postgpowania z
materialami archiwalnymi wchodzacymi do
panstwowego zasobu archiwalnego 1
dokumentacji nicarchiwalnej powstatej i
zgromadzonej w podmiocie

L1,

MGMiZS

01.01.2014-
20.02.2019

Podlaski
OR ARIMR

Sprawdzenie procesu obstugi operacji
realizowanych w ramach dziatania 2.5
~Akwakultura $wiadczaca uslugi
srodowiskowe™ w ramach Programu
Operacyjnego "Rybactwo i Morze" na lata
2014-2020

12

MRiRW

30.03.2017-
04.04.2019

Podlaski
OR ARIMR

Realizacja przez Podlaski Oddzial Regionalny
ARIMR procesu przyznawania i wyplaty
pomocy w ramach poddzialania "Pomoc na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na
rzecz rozwoju matych gospodarstw" objetego
PROW na lata 2014-2020

13.

MRiRW

28.09.2017-
05.06.2019

Podlaski
OR ARIMR

Realizacja procesu przyznawania i wyplaty
pomocy na operacje typu "Inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu
produkgji rolnej" w ramach poddziatania 5.1
"Wsparcie inwestycji w srodki
zapobiegawcze, ktorych celem jest
ograniczenie skutkéw prawdopodobnych
klgsk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof"

23




14.

NIK

01.01.2015-
30.06.2019

Pomorski,
Warminsko-
Mazurski,
Wielkopolski,
Zachodniopomorski
OR ARIMR

Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020

15.

MGMiZS

01.07.2018-
20.05.2019

Pomorski
OR ARIMR

Sprawdzenia procesu obstugi operacji
realizowanych w ramach dziatan 1.8,
Roznicowanie dziatalnodci i nowe formy
dochodow oraz 1.9 Zdrowie i bezpieczenstwo
objetych Priorytetem 1. Promowanie
rybotowstwa zrownowazonego
$rodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
na wiedzy zawartym w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze"

16.

MRiRW

od
01.01.2014

Pomorski
OR ARIMR

Realizacja procesu przyznania i wyplaty
pomocy na operacje typu ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych w ramach” poddziatania
»Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(obszar D), w okresie od uruchomienia
wdrazania instrumentu wsparcia do dnia
zakonczenia kontroli.

17.

Archiwum
Panstwowe

brak

Pomorski
OR ARIMR

Przestrzeganie przepisow o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach.

18.

Archiwum
Panstwowe

brak

Slaski
OR ARIMR

Kontrola przestrzegania przepiséw o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

19.

MGMiZS

01.01.2014-
27.11.2019

Slaski
OR ARIMR

W zakresie sprawdzenia procesu obstugi
operacji realizowanych w ramach dziatania
2.5 "Akwakultura $wiadczaca ushugi
$rodowiskowe" oraz 2.3 Inwestycje
produkcyjne w akwakulturg" w ramach
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze"
na lata 2014-2020

20.

MRiRW

01.01.2015-
15.03.2019

Swigtokrzyski
OR ARIMR

Proces przyznawania i wyplaty pomocy na
operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych”
objetego PROW 2014-2020, w okresie od
2015 r. do zakonczenia kontroli.

21.

MGMiZS$

01.01.2015-
15.03.2019

Swietokrzyski
OR ARiIMR

Sprawdzenie procesu obstugi operacji
realizowanych w ramach dziatania 2.5
~Akwakultura $wiadczaca ustugi
srodowiskowe” oraz 2.3 , Inwestycje
produkcyjne w akwakulture” w ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze™
na lata 2014-2020

22,

Archiwum
Panstwowe

brak

Warminsko-
Mazurski
OR ARIMR

Kontrola postgpowania z materiatami
archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego
zasobu archiwalnego w archiwach
zakladowych, skladnicach akt oraz
jednostkach organizacyjnych z powierzonym
zasobem archiwalnym na terenie dzialania
Archiwum Panstwowego w Olsztynie w
zakresie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
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Prawidlowos¢ rozpatrywania wnioskow i
przyznawania pomocy na operacje typu

. 01.01.2016- Warmmskf)- "Premie dla mtodych rolnikéw" w ramach
23. MRiRW Mazurski : S :
31.05.2019 ; poddziatania "Pomoc w rozpoczgciu
OR ARIMR . ] :
dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych
rolnikow" objetego PROW 2014-2020
Proces obstugi operacji w ramach dziatan 1.8
Réznicowanie dziatalno$ci i nowe formy
dochodéw oraz 1.9 Zdrowie i bezpieczenstwo
. 01.07.2018- Warminsko- objetych Priorytetem 1. Promowanie '
24, MGMIiZS 12' 03' 2019 Mazurski ryboléwstwa zrownowazonego Srodowiska,
o OR ARIMR zasobooszczgdnego, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy
zawartym w Programie Operacyjnym
"Rybactwo i Morze"
Proces przyznawania i wyplaty pomocy na
operacje typu ,,Rozwdj przedsigbiorczosci —
rozwoj ustug rolniczych” w ramach
s . 01012014~ | ‘' Wislkopolati | Poddzslania, Weparcieinwestygjive ==~
: MRiRW ; tworzenie i rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej
19.04.2019 OR ARIMR ; ; ;
objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, w okresie od
uruchomienia wdrazania poddzialania do dnia
zakonczenia kontroli
Proces obslugi operacji w ramach dziatan 1.8
Réznicowanie dziatalnosci i nowe formy
dochodéw oraz 1.9 Zdrowie i bezpieczenstwo
. . | objetych Priorytetem 1. Promowanie
26. MGMiZ$ 0112%7322%11%' Zaclg)fc{in:;%cl)\:lnlg o ryboléwstwa zréwnowazonego Srodowiska,
zasobooszczednego, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy
zawartym w Programie Operacyjnym
"Rybactwo i Morze"
Prawidlowos$¢ przyznawania i wyptaty
pomocy na operacje typu "Premie dla
27 MRIRW 01.01.2016- | Zachodniopomorski | mtodych rolnikéw" w ramach poddziatania ,,
30.08.2019 OR ARIMR Pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci
gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow"
objetego PROW 2014-2020
III. Kontrole zewne¢trzne w BP ARIMR
BP ARIMR
w Sulgcinie,
BP ARIMR
w Migdzyrzeczu,
BF ARMR Udzielenie pomocy finansowej producentom
G - 01.01.2016- | w Zielonej Gérze, | ;o s fat i(.p s
31.12.2017 BP ARIMR robiu w wojewodztwie lubuskim w zwiazku
S — z epizootia grypy ptakow
Wielkopolskim,
Nowosolskie BP
ARIMR z/s w
Korzuchowie
Kontrola okre§lonych przepisami prawa
procedur podejmowania i realizacji decyzji
5 _— 01.01.2014- BP ARIMR przez Biuro Pg\x{ialowe Podlaskiego Oddziatu
. 31.12.2018 o Blaittiice ARIMR w Hajnéwce w przedmiocie
J

przyznawania w latach 2014-2018 wsparcia
finansowego na rzecz wybranych

beneficjentow
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IV. Kontrole u beneficjentéw ARIMR

Inspekcja Jakosci ] ) - '
Handlowej Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
Artykuléw Rolno- brak 57 beneficjentow goc;hpdzqcych z Eurqpejskiego Funduszu

Spozywczych olniczego Gwarancji.

Zrédto: Opracowanie DKW

2. W 2019 r. DKW koordynowal udzielanie informacji w zwiazku z 64 postepowaniami
prowadzonymi przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, w zakresie:

Iv.

skladania do organéw zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa,

przekazywania odpowiedzi na wystapienia organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci,

przekazywania wymaganych informacji wraz z dokumentacja,

koordynowania spraw kierowanych do/z odpowiednich departamentéw, zgodnie
z kompetencjami.

Analizy umozliwiajace identyfikacj¢, pomiar oraz raportowanie i monitorowanie
nieprawidlowo$ci i naduzy¢ finansowych w zakresie §rodkéw zarzadzanych
i wyplacanych przez Agencje.

W 2019 r. DKW przygotowal nastgpujace analizy z zakresu stwierdzanych nieprawidlowosci,
naduzy¢ finansowych oraz korupcji w zakresie dziatan obstugiwanych przez Agencje:

Y

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

Potroczne Analizy najczesciej stwierdzanych nieprawidlowosci dla PROW 2014-2020,
Kwartalne zestawienia nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych,

Zbiorcza informacja o zidentyfikowanych ryzykach naduzy¢ i podejmowanych
dziatania naprawczych,

Kwartalne analizy bledow systemowych i administracyjnych oraz roczna informacja
dotyczaca nieprawidlowosci systemowych,

Informacja o zidentyfikowanych ryzykach wystapienia powaznych nieprawidtowosci,

Sprawozdanie z analizy informacji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidlowosci
wplywajacych do ARIMR,

Analiza ryzyka zdarzen korupcyjnych.

Wykonywanie czynno$ci szkoleniowo-instruktazowych oraz opiniowanie
regulacji prawnych

W 2019 roku DKW w ramach czynnosci szkoleniowo-instruktazowych przeprowadzit
nastepujace czynnosci szkoleniowe:

e-learningowe szkolenie z zakresu polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania
naduzyciom finansowym dla pracownikow ARiIMR zaangazowanych w obstuge
wnioskow,

e-learningowe szkolenie podnoszace Swiadomosé pracownikow Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z zakresu naduzy¢ finansowych,

szkolenie z zakresu przekazywania informacji o nieprawidlowosciach i naduzyciach
finansowych w zakresie dzialan wdrazanych przez ARIMR dla pracownikow
Wielkopolskiego  Oddzialu  Regionalnego ARIMR  (pracownikéw oddzialu
regionalnego oraz biur powiatowych),

szkolenie z zakresu przeprowadzania kontroli dotyczacych rozpatrywania informac;ji
o nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych oraz przekazywania informac;ji
o ich stwierdzeniu dla pracownikéw Biur Kontroli Wewngtrznej w OR,

w ramach czynno$ci nadzorczych w stosunku do BKW realizowal na biezaco
instruktaz 1 wspolprace z BKW w zakresie zadan kontrolnych oraz rozpatrywania
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skarg i wnioskow, a takze przeprowadzil bezposrednig wizytacj¢ w ramach nadzoru
merytorycznego w 5 BKW.

Ponadto w 2019 r. DKW:
1) zaopiniowal okolo 200 wewngtrznych projektow procedur i projektow zarzadzen Prezesa

ARIMR oraz okolo 40 projektow zewnetrznych regulacji prawnych (rozporzadzen
ministréw, ustaw, porozumien),

2) dokonal aktualizacji:

VL

KP-611-243-ARiIMR/6/z ,Przekazywanie informacji o nieprawidlowosciach
w zakresie dzialan wdrazanych przez ARIMR”

KP-611-261-ARiIMR/5/z  ,Raportowanie  nieprawidlowosci do instytucji
zewnetrznych”

KP-611-360-ARiMR/5/z ,,Przeprowadzanie kontroli podmiotéw wdrazajacych
w zakresie wykonywania zadan delegowanych”

KP-611-490-ARiIMR/2/z ,Przekazywanie informacji 0 stwierdzonych
nieprawidlowosciach w ramach mechanizméw delegowanych do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa”.

Whioski

1. Roczny plan kontroli DKW na 2019 rok zostal w pelni zrealizowany.
2. DKW realizowal zadania departamentu okreslone w Regulaminie Organizacyjnym
ARIMR, mimo znacznych utrudnien zwigzanych z duza rotacjg kadr.

Zatwierdzam:
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