Ministerstwo
Sportu i Turystyki

DKN-WN.461.6.2019

Sprawozdanie

Z realizacji programu
Ministra Sportu i Turystyki
nalata 2015 - 2020, dotyczacego
zapobiegania korupcji w sporcie
»,Nie badz pionkiem w grze!”

zarok 2018

Ministerstwo Sportu i Turystyki
Departament Kontroli i Nadzoru

marzec, 2019 r.



I. Wprowadzenie

Korupcja, a w szczegdlno$ci manipulowanie zawodami sportowymi, to jedna
z najpowazniejszych patologii zycia sportowego, ktoéra jest zjawiskiem etycznie 1 spotecznie
niepozadanym. Zachowania korupcyjne pozostaja w sprzecznosci z fundamentalnymi
wartosciami sportu 1 stanowig przyktad patologicznego naruszania zasady fair play,
wyznaczajacej etyczny kanon sportu.

Ustawianie zawodow sportowych, definiowane jako intencjonalne dziatanie prowadzace do
niewtasciwej zmiany przebiegu lub wyniku zawodow sportowych w celu uzyskania korzysci
dla siebie lub dla innych, jest nieuczciwoscia w stosunku do wszystkich uczestnikow
sportowego widowiska.

Manipulowanie = zawodami sportowymi jest sprzeczne z zasadami uczciwego
wspotzawodnictwa sportowego, to negatywne zjawisko wypacza bowiem nieprzewidywalnos¢
zawodow sportowych.

Niezwykle powaznym zagrozeniem jest manipulowanie sportem, szczegdlnie w zwigzku
z udziatem w zaktadach bukmacherskich, dotyczacych zawodoéw sportowych.

Ustawianie zawodow sportowych moze mie¢ takze powigzania z dziatalno$cig przestepcza,
w tym majacg migdzynarodowy charakter, gdzie wpltyw na przebieg czy wynik zawodow moze
by¢ sposobem na osiggnigcie szybkiego dochodu, czy zalegalizowanie, dzigki zakladom
bukmacherskim, srodkéw zdobytych niezgodnie z prawem.

W kazdym przypadku nalezy zaja¢ si¢ tym zjawiskiem, w tym poprzez profilaktyczne dzialania
majace na celu zapobieganie korupcji w sporcie, a zwlaszcza zwalczanie manipulowania
zawodami sportowymi, stuzace ochronie uczciwosci w sporcie i etyki sportowe;.

Za podjeciem dziatan zapobiegajacych przypadkom korupcji w sporcie przemawia roOwniez
skala oraz dynamiczny charakter tego niepozadanego zjawiska, w tym w szczego6lnos$ci
ustawiania zawodow sportowych. Doswiadczenia Polski, ale réwniez innych krajow,
potwierdzaja te teze. Jest to $cisle zwigzane ze zjawiskiem globalizacji i komercjalizacji sportu.

Biorgc pod uwage, ze ustawianie zawodow sportowych jest zjawiskiem transgranicznym
wymagajacym S$cistej migdzynarodowej wspolpracy wszystkich wilasciwych podmiotow,
potrzeba realizacji dziatan edukacyjnych w obszarze korupcji w sporcie, w szczegodlnosci
w zakresie ustawiania zawodow sportowych, wynika z licznych zalecen i rekomendacji UE.
Powyzsze zjawisko bylo najwazniejszym priorytetem polskiej Prezydencji w Radzie UE w 11
potl. 2011 r., zakonczonej m.in. konkluzjami nt. ustawiania wynikéw zawoddéw sportowych,
czyli pierwszym dokumentem na poziomie unijnym podejmujacym tego rodzaju tematyke.
Warto nadmieni¢, ze 18 wrzesnia 2014 roku, w miejscowosci Macolin, przyjeto Konwencje
Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, bedacg obecnie jedyng umowe
migdzynarodowa wielostronng, ktéra traktuje bezposrednio o zwalczaniu manipulowania
zawodami sportowymi.

Konwencja Macolin jest istotnym krokiem w zwalczaniu manipulowania sportem stuzacym
ochronie uczciwosci w sporcie 1 etyki sportowej w zgodzie z zasada autonomii sportu.

Polska podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania manipulowania zawodami
sportowymi 7 lipca 2015 r., zatem popiera cele oraz sposob ich realizacji wyrazony
w Konwencji.



Poza dziataniami o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym, za
ktére odpowiada przede wszystkim Policja i powotane do tego instytucje (Centralne Biuro
Antykorupcyjne), kluczowa role w zwalczaniu korupcji w sporcie odgrywaja dziatania
edukacyjne, a takze wspolpraca i wymiana informacji pomi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami, w tym organami $cigania, administracjg publiczng, ruchem sportowym.

W ramach wspomnianych antykorupcyjnych dziatan edukacyjnych Ministerstwo Sportu
1 Turystyki rozpoczeto w 2013 r. realizacje kilku inicjatyw szkoleniowych, ktore nastepnie
usystematyzowano w formie programu Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020
pn. ,,Nie badz pionkiem w grze!”. Program zaktada organizacj¢ szkolen i zaje¢ edukacyjnych
adresowanych do réznych srodowisk sportowych, w tym mtodych zawodnikow, trenerow czy
sedzidw, a jego celem jest zapobieganie korupcji w sporcie.

Tresci przekazywane w ramach poszczegdlnych projektéw programu nawigzujg bezposrednio
do aktualnego stanu prawnego, w tym przede wszystkim do przepisow art. 46—48 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, aby realizowa¢ funkcj¢ prewencyjng.

Powyzszy program zasadniczo jest realizowany w ramach wspotpracy administracji centralne;j
(Ministerstwo Sportu i Turystyki, bedace jednoczes$nie koordynatorem programu), podmiotow
odpowiedzialonych za wykrywanie i1 $ciganie korupcji (Komenda Gtowna Policji, Centralne
Biuro Antykorupcyjne) oraz ruchu sportowego (polskie zwigzki sportowe, w tym zwlaszcza
Polski Zwiazek Pitki Noznej, ligi zawodowe 1 szkoly mistrzostwa sportowego).

Warto podkresli¢, ze dzialania w zakresie zapobiegania korupcji w sporcie, w tym
w szczegblnosci projekty edukacyjne, zostaly uwzglednione w tworzonych rzadowych
1 resortowych dokumentach strategicznych, w tym ramach kierunku interwencji 2.2.3.
Zwalczanie korupcji w sporcie oraz ustawiania zawodow sportowych Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020 oraz dziatania 6.3. Wspieranie edukacji antykorupcyjnej w srodowisku
sportowym Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—-2020.

Program bedzie realizowany w latach 2015-2020, co zapewnia zbieznos¢ horyzontu czasowego
z gtéwnym dokumentem strategicznym Ministra Sportu 1 Turystyki, tj. ,,Programem rozwoju
sportu do roku 2020”7, w ktorym poswigcono uwage problematyce korupcji
w sporcie 1 jej przeciwdziataniu w formie dziatalnosci edukacyjne;.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze program ,,Nie badZ pionkiem w grze!” wpisuje si¢ w wytyczne,
przyjetego przez Ministra Sportu i Turystyki, dokumentu pn. ,,Kodeks Dobrego Zarzadzania
dla Polskich Zwigzkoéw Sportowych”, ktory stanowi wyraz podejscia resortu sportu do kwestii
dbatosci 1 odpowiedzialnosci za jakos$¢ zarzadzania polskim sportem, ale réwniez za rzetelno$¢
1 gospodarnos¢ wydatkowania srodkow publicznych. Kodeks zawiera szereg rekomendacji
dotyczacych zwalczania zagrazajacych sportowi negatywnych zjawisk, takich jak doping,
korupcja czy dyskryminacja.

Nadrzednym celem programu ,,Nie badz pionkiemw grze!” jest podnoszenie $wiadomosci
srodowiska sportowego na temat zagrozen korupcyjnych, w tym w szczegdlnosci noszacych
znamiona ustawiania zawodoéw sportowych. Gtowne dziatania programu koncentruja si¢ na
przedsiewzigciach edukacyjnych przygotowanych dla roznych grup docelowych §rodowiska
sportowego, w tym priorytetowo mtodych zawodnikow uprawiajacych sporty, w ktérych
istnieje najwigksze ryzyko wystapienia zagrozen korupcyjnych. Ich uzupelnienie stanowig
dzialania naukowo-badawcze i informacyjne.



II. Projekt realizowany w szkotach mistrzostwa sportowego

Projekt szkoleniowy ,,Zapobieganie korupcji w sporcie 1 ustawianiu zawodow sportowych
w szkotach mistrzostwa sportowego” zaklada organizacj¢ i1 przeprowadzenie szkolen
antykorupcyjnych dla mtodych sportowcow w tego typu placowkach. Priorytetowo traktowane
sa szkoty dziatajace w sportach, w ktorych ryzyko korupcji jest najwieksze.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki wspolnie z Komenda Gtéwna
Policji, przy wsparciu wiasciwych terytorialnie Komend Wojewodzkich Policji, polskich
zwigzkow sportowych i dyrektoréw poszczegodlnych szkodt mistrzostwa sportowego.

1. Geneza dzialan w projekcie

1) W celu przygotowania realizacji projektu opracowano szczegdétowa koncepcje dzialan
szkoleniowych oraz przeprowadzono pilotazowe szkolenie dla mtodych zawodnikow
Akademii Pitkarskiej ,,Legia” Warszawa w 2013 r.

2) Projekt zostal oficjalnie zainaugurowany 15 pazdziernika 2013 r. w Warszawie podczas
konferencji warsztatowej ,,Przeciwdziatanie korupcji w sporcie”.

3) W latach 2013-2018 przeprowadzono tacznie 40 sesji szkoleniowych w 32 szkotach
mistrzostwa sportowego z udzialem ok. 1644 mtodych sportowcow.

2. Zalozenia projektu szkoleniowego

Zalozenia projektu wypracowano wykorzystujac doswiadczenia dotychczasowych inicjatyw
profilaktycznych realizowanych przez Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Komende Gtoéwna
Policji. Ponadto w okresleniu tresci programowych i grupy docelowej projektu pomogty m.in.
uzgodnienia prowadzone podczas spotkan dyskusyjnych z przedstawicielami wybranych
polskich zwiazkéw sportowych, ktére wziely udziat w dzialaniach inicjujacych projekt
szkoleniowy (w tym Polski Zwigzek Pitki Noznej, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Zwigzek
Pitki Recznej w Polsce, Polski Zwigzek Koszykowki, Polski Zwigzek Rugby, Polski Zwigzek
Motorowy).

Majac na uwadze przewidywane efekty dziatan szkoleniowych, wskazano nastgpujace cele
projektu:

Cele gtowne projektu:

1)  Podniesienie $wiadomosci srodowiska sportowego odnosnie korupcji w sporcie oraz
manipulowania zawodami sportowymi.

2)  Przeciwdzialanie zjawisku korupcji w sporcie 1 ustawaniu zawodow sportowych.
Cele szczegotowe:

a) utrwalenie wsréd mtodych zawodnikdéw postawy asertywnego reagowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego,

b) zwrocenie uwagi ruchu sportowego na negatywny wplyw korupcji w sporcie oraz
przypadkéw manipulowania zawodami sportowymi na wizerunek sportu,

c) kontynuowanie efektywnej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie
1 manipulowaniu zawodami sportowymi mi¢dzy zainteresowanymi podmiotami,

d) wzmocnienie dialogu administracji rzadowej, organdw $cigania 1 podmiotow
srodowiska pitkarskiego,



e) realizacja poprzez projekt zadan i dziatan okreslonych w Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,

f) propagowanie pozytywnych wzorcOw i postaw antykorupcyjnych w S$rodowisku
sportowym,

g) identyfikacja priorytetow dla dzialan edukacyjnych w zakresie korupcji
W sporcie.

Zajecia byly prowadzone w kilku modutach szkoleniowych:

ogo6lna charakterystyka zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,

e przepisy prawa karnego dotyczace korupcji w sporcie,

e sankcje dyscyplinarne danego zwigzku sportowego w zakresie korupcji w sporcie,
e przyktadowe afery korupcyjne z udzialem znanych sportowcow,

e 7bior zasad wlasciwego reagowania w przypadkach zagrozenia korupcyjnego,
a w szczeg6lnosci propozycji ustawiania zawodow sportowych.

3. Realizacja projektu szkoleniowego w 2018 r.
Kadra prowadzqgca zajecia szkoleniowe

Szkolenia profilaktyczne byly prowadzone bezposrednio przez pracownikéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz specjalistow wiasciwych Komend Wojewodzkich Policji. Nadmieni¢
nalezy, ze zwigkszenie skali projektu jest mozliwe poprzez dazenie do wylonienia jego
koordynatorow w poszczegélnych szkotach mistrzostwa sportowego, ktorzy prowadziliby
cykliczne zajecia profilaktyczne we wiasnych szkotach.

Uczestnicy

Zajecia szkoleniowe skierowano przede wszystkim do milodych sportowcow w wieku
od 15 do 20 lat, ktorzy uczeszcezaja do szkot mistrzostwa sportowego. Priorytetowo jako grupe
docelowa traktowano zawodnikow uprawiajacych sporty, ktore sa szczegdlnie narazone na
ryzyko korupcji, a przede wszystkim zjawisko manipulowania zawodami sportowymi.

Przebieg projektu

Zajecia szkoleniowe dla mtodych sportowcow w poszczegdlnych szkotach mistrzostwa
sportowego prowadzili pracownicy Ministerstwa Sportu i Turystyki wspdlnie ze specjalistami
Wydziatow do walki z Korupcja Komend Wojewodzkich Policji w Warszawie, Kielcach,
Lodzi, Gdansku i Gorzowa Wielkopolskiego.

Ponadto dziatania szkoleniowe prowadzone bezposrednio z uczniami byly wspierane przez
wyznaczonych w szkotach opiekunow, a przede wszystkim wymagaty akceptacji dyrektorow
poszczegbdlnych placowek.

W toku projektu w 2018 r. przeprowadzono 10 sesji szkoleniowych z udziatem 395 mtodych
sportowcow uczeszczajacych do siedmiu szkot mistrzostwa sportowego.

Ponadto warto nadmieni¢, Zze projekt byt takze kontynuowany w 4 szkolach mistrzostwa
sportowego (Szkota Mistrzostwa Sportowego ZPRP w Plocku, XV Liceum Ogolnoksztatcace
z Oddzialami Mistrzostwa Sportowego w Bydgoszczy, IX Liceum Ogolnoksztatcace
Mistrzostwa Sportowego Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych nr 2 im. Mitosnikoéw Ziemi Slaskiej
w Chorzowie, XI Liceum Ogolnoksztatcacego Mistrzostwa Sportowego w Zespole Szkot nr 9
im. Bydgoskich Olimpijczykow w Bydgoszczy).



Zajecia szkoleniowe zrealizowano w nastepujacych placoéwkach:

: Liczba
Nr Nazwa SMS Sport szﬁ,ﬁg:;:. Crestnikan,
1. | Szkota Mistrzostwa Sportowego koszykowka 12.11.18r. 20
Polskiego Zwigzku Koszykoéwki
we Wiadystawowie
2. | Szkota Mistrzostwa Sportowego pitka nozna, ptywanie, 22.11.18r. 55
im. Mikotaja Kopernika lekka atletyka, pitka
w Aleksandrowie £6dzkim siatkowa
3. | Szkota Mistrzostwa Sportowego pitka reczna 151117 r. 60
Zwiazku Pitki Recznej w Polsce
w Gdansku
4. | Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych ptywanie, pitka siatkowa, | 5.12.18r. 70
Mistrzostwa Sportowego pitka reczna, pitka nozna
w Ostrowcu Swietokrzyskim
5. | LIX Liceum Ogblnoksztatcagce pitka nozna, pitka reczna, | 10.12.18 1. 80
Mistrzostwa Sportowego im. Janusza pitka siatkowa, lekka
Kusocinskiego w Warszawie atletyka, pigcioboj
nowoczesny, ptywanie,
szermierka
6. | VII Liceum Ogolnoksztatcace pitka siatkowa, ptywanie, | 19.11.18 . 80
Mistrzostwa Sportowego koszykowka, pitka nozna,
w Zielonej Gorze lekka atletyka
7. | Szkota Mistrzostwa Sportowego pitka rgczna 3.12.18r. 30
Zwiazku Pitki Rgcznej w Polsce
w Kielcach
RAZEM 395

Program szkolenia

Szkolenia prowadzono wedtug ponizszego programu:

1) Ogodlna charakterystyka korupcji w sporcie (m.in.: zdefiniowanie korupcji dotyczace;j

2)
3)

zawodoéw sportowych, w

tym zjawiska manipulowania zawodami

a zwlaszcza w zwigzku z udziatem w zaktadach wzajemnych).

Przyktadowe afery korupcyjne w europejskim sporcie.

Konsekwencje zachowan korupcyjnych w sporcie:

a) sportowe,
b) dyscyplinarne,

sportowymi,

c) karne, w tym przepisy dotyczace korupcji w sporcie, okreslone w art. 46—49 ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’.

4) Prezentacja 1 omowienie zasad wlasciwego reagowania w sytuacji korupcyjnej.

' Dz.U. z 2018 1. poz. 1263.




Tresci szkolenia

Materialy szkoleniowe przygotowano w oparciu o tresci programowe projektu oraz dane
udostgpnione m.in. przez organizacje: Transparency International, SportAccord, Deutsche
FuBball Liga GmbH oraz Institut de Relations Internationales et Stratégiques.

Podczas zaje¢ omawiano m.in. pojecia dotyczace zjawiska manipulowania zawodami
sportowymi, przypadki afer korupcyjnych, a takze uregulowania karne i przepisy dyscyplinarne
przewidujace odpowiedzialno$¢ za czyny sprzeczne z prawem oraz naruszajgce zasady
rywalizacji sportowe;.

Podnoszono réwniez problematyke manipulowania zawodami sportowymi w zwigzku
z udziatem w zakltadach wzajemnych, dotyczacych imprez sportowych oraz mozliwego ryzyka
uzaleznienia od gier hazardowych.

Prezentowano zasady wtasciwego reagowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego, ktore moga
wspiera¢ mtodych sportowcow w utrwalaniu postaw zgodnych z zasadami wspotzawodnictwa
sportowego.

Przedstawiano takze film szkoleniowy, udostepniony przez organizacj¢ SportAccord, opisujacy
rzeczywiste schematy postepowania oszustow, naklaniajacych do nieuczciwych zachowan
mtodych sportowcow, ktorzy rozpoczynaja kariere sportowa.

Ponadto na zlecenie MSiT wydrukowano broszurki informacyjne, zawierajace zbidr zasad
1 dobrych praktyk, wspierajagcych mtodych sportowcéw w unikaniu sytuacji zagrozen
korupcyjnych. Broszurki dystrybuowano wsrdd uczestnikéw szkolen.

Ministerstwo BADZ PRZECIWKO

Sportu i Turystyki

KORUPCJI W SPORCIE!

Jestes dwiadkiem korupcji - 2giod tol

Telefion:

800 808 808

(inia berplatna)

e-rmail;

korupcja-kgp@policja.gov.pl
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Zajgcia szkoleniowe prowadzono w nastepujacych modutach:
e ogolna charakterystyka korupcji w sporcie

Uczestnicy zaje¢ zostali wprowadzeni w tematyke zajeé. Szkoleniowcy przedstawiali
najwazniejsze zagadnienia i definicje dotyczace problematyki korupcji w sporcie, w tym
w  szczegolnosci  omawiano  przypadki manipulowania zawodami  sportowymi
w poszczegolnych sportach. Ponadto zarysowano schemat postgpowania oszustow, ktorzy
wplywajac na sportowcow, chca doprowadzi¢ do niewtasciwej, nieuczciwej zmiany przebiegu
lub wyniku zawodow, zwlaszcza na potrzeby zaktadéw wzajemnych.

e przepisy prawa karnego dotyczgce korupcji w sporcie

W  trakcie modutu przedstawiciele Policji, korzystajac z wilasnych doswiadczen,
systematyzowali 1 poszerzali wiedz¢ uczestnikOw szkolenia, omawiajac szczegotowo
obowigzujace przepisy prawne w zakresie korupcji w sporcie, okreslone w art. 46—49 ustawy
o sporcie, a w szczegllnos$ci przepisy dotyczace sprzedajnosci sportowej, przekupstwa
sportowego, korupcji sportowej w zwigzku z udziatem w zaktadach wzajemnych, ptatnej
korupcji w sporcie oraz wyjasniano klauzule bezkarnosci.

o uregulowania dyscyplinarne, okreslone w danym polskim zwigzku sportowym, wobec
sprawcow czynow podlegajgcych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Prowadzacy przedstawili sankcje dyscyplinarne grozace sprawcom czyndéw korupcyjnych
okreslone w wybranych sportach. Ponadto wskazywano, ze zachowania korupcyjne moga mie¢
negatywny wptyw na dalszy przebieg kariery zawodnika (autorytet i wiarygodno$¢ sportowca).



o zbior zasad asertywnego zachowania w przypadkach zagrozenia korupcyjnego
lub propozycji ustawiania zawodow sportowych

Szkoleniowcy zapoznawali uczestnikow z kodeksem postgpowania zawierajagcym zasady
wlasciwego reagowania w przypadku zagrozenia korupcyjnego i propozycji ustawiania
zawodow sportowych. Zbior zasad, opublikowany w formie ulotki profilaktycznej, byt
dystrybuowany wérod uczestnikow szkolenia.

Metody szkoleniowe

Zajgcia prowadzono w formie wykladowej, a wypowiedzi szkoleniowcéw podkreslaty:
multimedialna prezentacja oraz materialy filmowe, ktore wzbudzaly szczegolne
zainteresowanie uczestnikow 1 jednoczes$nie byly impulsem do dyskusji. Szkoleniowcy
stosowali techniki zapewniajace mozliwg skuteczno$¢ szkolenia oraz wspierajace realizacje
zalozonych celow.

Efekty szkolenia
Uczestnikom szkolen przekazano podstawowa wiedze dotyczaca:

— zjawiska korupcji w sporcie 1 przypadkdOw manipulowania zawodami sportowymi,
zwlaszcza w powigzaniu z udzialem w zaktadach wzajemnych,

— odpowiedzialno$ci karnej i dyscyplinarnej za dziatania korupcyjne,

— przyktadowych zachowan korupcyjnych oraz przypadkéw manipulowania zawodami
sportowymi w poszczeg6lnych sportach,

— praktycznych umiejetnosci wlasciwego reagowania w sytuacji korupcyjnej oraz
w przypadkach stanowigcych naruszenie wuczciwosci i1 regut wspotzawodnictwa
sportowego.

4. Ewaluacja szkolenia

W celu weryfikacji tresci programowych oraz czesci organizacyjnej zaje¢ przeprowadzano
ewaluacje szkolen. Ewaluacj¢ prowadzono m.in. poprzez rozmowy z uczestnikami w trakcie
szkolen oraz przy pomocy anonimowych ankiet ewaluacyjnych zawierajacych ocene punktowsg
strony organizacyjnej i merytorycznej szkolenia, a takze pytania otwarte.

Formularze ankietowe wypehito tacznie 275 zawodniczek 1 zawodnikow uczestniczacych
w szkoleniach.

Nalezy stwierdzi¢, ze tacznie 41 (14,9%) ankietowanych uczestnikéw potwierdzito osobisty
kontakt z korupcja w sporcie, co wskazuje na potrzebg kontynuacji profilaktycznych dziatan
szkoleniowych skierowanych do mtodych sportowcow.

Ponadto odnotowano, ze 84 sportowcow (30,5%) bralo udzial w zakladach wzajemnych
W obszarze sportu.

Ankietowani uczestnicy (76,0%) dobrze ocenili prowadzone zajecia szkoleniowe.
Szkoleniowcy jasno prezentowali tresci szkolenia, byli komunikatywni i starali si¢ nawigzywac
dobre relacje z uczestnikami. Wigkszo§¢ ankietowanych (74,9%) potwierdzita przydatnosé¢
przekazywanych informacji oraz pozyskanie wiedzy, ktora umozliwi wlasciwe reagowanie
w sytuacji korupcyjnej (72,0%).

Ponadto odnotowano uwagi dotyczace m.in. organizacji i sposobu prowadzenia szkolenia, ktére
glownie dotyczyly zmniejszenia ilo$ci zagadnien teoretycznych oraz czasu trwania zajecé



szkoleniowych. Odnotowano réwniez pozytywne wskazania dotyczace przydatnosci

przekazywanych tresci.

Wsrod wskazywanych propozycji dziatan dotyczgcych zapobiegania manipulowaniu
zawodami sportowych mozna wymieni¢ potrzebg edukacji, podnoszenia $wiadomosci
srodowiska sportowego, nagtasniania problemu i stosowania bardziej rygorystycznych kar.

Ponizej zamieszczono zbiorcze zestawienia odpowiedzi na pytania ankietowe

1. Jak oceniasz szkolenie?

1 2 3 4 5
Tresé zajeé: 9 14 45 109 95
Przydatno$¢ informacji: / 30 37 73 119
Sposdéb prowadzenia: 16 20 65 87 84
Ocena ogolna zajec: 10 15 37 130 79

2. Poméz nam poprawic jako$¢ szkolenia, przekazujac swoje uwagi!
TRUDNO
TAK NE | poWIEDZIEC

Jak uwazasz, czy spotkates sie juz osobiscie 41 182 50
z przypadkami korupcji w sporcie? (14,9%)
Czy kiedykolwiek brates udziat w zaktadach 84 179 10
wzajemnych dotyczacych zawodow sportowych? (30,5%)
Czy dziatania takie, jak to szkolenie, sa w Twojej 206 25 44
opinii przydatne? (74,9%)
Czy po szkoleniu bedziesz wiedziat jak si¢ zachowa¢ w 198 20 51
sytuacji korupcyjnej? (72,0%)
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5. Whioski dotyczace dalszych dzialan antykorupcyjnych

1)

2)

3)

4)

5)

Zasadne jest kontynuowanie szkolen antykorupcyjnych obejmujacych rézne sporty,
a przede wszystkim najbardziej zagrozone korupcja oraz zjawiskiem manipulowania
zawodami sportowymi.

Wskazaniem kontynuacji projektu szkoleniowego jest rowniez niemaly odsetek
ankietowanych uczestnikéw, ktérzy potwierdzili osobisty kontakt z przypadkami
korupcji w sporcie.

Niezbedne jest utrzymywanie efektywnej wspotpracy z Komenda Glowna Policji
1 podmiotami ruchu sportowego w obszarze antykorupcyjnych przedsigwzieé
edukacyjnych, profilaktycznych i informacyjnych.

W celu rozszerzenia skali antykorupcyjnego projektu szkoleniowego, wskazane jest
merytoryczne wsparcie szkot mistrzostwa sportowego, podejmujacych dziatania majace
na celu kontynuacje¢ zaje¢¢ profilaktycznych w zakresie wymienionego projektu.

Dzialania w obszarze zapobiegania korupcji w sporcie, a w szczegolnosci
manipulowania zawodami sportowymi wpisuja si¢ w zadania Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
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III. Projekt realizowany w klubach pilkarskich pn.
sPrzeciwdzialanie korupcji i ustawianiu zawodow sportowych
w klubach pitkarskich”

Projekt zaktada organizacj¢ szkolen antykorupcyjnych w klubach pitkarskich najwyzszych klas
rozgrywkowych (o scentralizowanym systemie rozgrywek). Poczatkowo projekt opierat si¢ na
szkoleniach prowadzonych bezposrednio przez pracownikéw Ministerstwa Sportu i Turystyki
oraz Komendy Gtownej Policji, by ostatecznie przyjac¢ obecng forme, w ktorej dotychczasowi
realizatorzy odpowiadajg za przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow szkoleniowych dla
koordynatorow projektu rekrutujacych si¢ z Komend Wojewodzkich Policji, wojewddzkich
zwigzkow pitki noznej, klubow pitkarskich najwyzszych klas rozgrywkowych. Warsztaty maja
shuzy¢ przygotowaniu koordynatorow pod wzglgdem merytorycznym oraz organizacyjnym do
prowadzenia szkolen w klubach pitkarskich na swoim terenie. Szkolenia te majg byc¢
prowadzone przez zespdt koordynatorow, ztozony z przedstawicieli klubu oraz wilasciwe;j
terytorialnie Komendy Wojewoddzkiej Policji. Adresatami szkolen sa milodzi zawodnicy
ww. klubow pitkarskich.

Dedykowanie odrebnego projektu szkoleniowego jednemu konkretnemu sportowi, jakim jest
pitka nozna, wynika z faktu, iz od lat boryka si¢ on z przypadkami korupcji i zjawiskiem
ustawiania zawodow. Jest to takze sport o duzej popularnosci, ktorym w sposob szczegodlny
interesuja si¢ operatorzy zakltadow wzajemnych.

Jednym z zalozen jest rowniez zwrdcenie szczegolnej uwagi w toku projektu szkoleniowego na
kwesti¢ udziatu srodowiska pitkarskiego, a przede wszystkim zawodnikéw, w zakladach
wzajemnych 1 zwigzanymi z tym ograniczeniami prawnymi, szczegdlnie wynikajacymi
z przepisow wewnetrznych PZPN, z uwzglednieniem mozliwego ryzyka uzaleznien od gier
hazardowych.

Obecnie projekt jest realizowany na podstawie odregbnego porozumienia, ktdérego stronami sg
partnerzy projektu, a wigc Ministerstwo Sportu 1 Turystyki, Komenda Gtéwna Policji, Polski
Zwiazek Pitki Noznej oraz Ekstraklasa S.A.
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1. Geneza dzialan w projekcie

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zatozenia projektu ,,Przeciwdzialanie korupcji i ustawianiu zawodow sportowych
w klubach pitkarskich” opracowano wykorzystujac w szczegdlnosci doswiadczenia
projektu szkoleniowego ,,Przeciwdzialanie korupcji w klubach Ekstraklasy”,
realizowanego w 2014 r.

Na potrzeby realizowanego pilotazowo w 2014 r. projektu ,,Przeciwdziatanie korupcji
w  klubach  Ekstraklasy” zawarto 15 kwietnia 2014 r. porozumienie
o wspotpracy w zakresie dziatan szkoleniowych w obszarze przeciwdziatania korupcji
w sporcie 1 ustawianiu zawodow sportowych, ktore przewidywato przeprowadzenie do
dnia 31 maja 2014 r. szkolen antykorupcyjnych we wszystkich 16 klubach Ekstraklasy.

W ramach projektu realizowanego w klubach Ekstraklasy w 2014 r. przeprowadzono
tacznie 16 sesji szkoleniowych w poszczeg6élnych klubach tej klasy rozgrywkowej,
ktorymi tacznie objeto 661 zawodnikéw w wieku 15—-18 lat.

W 2015 roku zdecydowano o koniecznos$ci rozszerzenia zasi¢gu projektu rowniez na
kluby nizszych klas rozgrywkowych i1 zmianie formuly szkoleniowej, zgodnie z ktéra
prowadzeniem zaje¢ szkoleniowych mieliby si¢ zaja¢ klubowi koordynatorzy projektu,
aktywnie wspierani przez wyznaczonych koordynatoréw wtasciwej miejscowo Komendy
Wojewddzkiej Policji.

W rezultacie, poczawszy od 2015 r. projekt zaklada wspotprace z koordynatorami
projektu wyznaczonymi w klubach najwyzszych klas rozgrywkowych (Ekstraklasy,
I i II ligi) oraz w Komendach Wojewoddzkich Policji, a takze pomocniczo
w wojewodzkich zwigzkach pitki nozne;j.

Projekt jest wdrazany zgodnie z postanowieniami porozumienia z 19 lutego
2015 r. o wspotpracy w zakresie dzialan szkoleniowych w obszarze przeciwdziatania
korupcji 1 ustawianiu zawodoéw sportowych w klubach pitkarskich, zawartego migdzy
Ministrem Sportu i Turystyki, Komendantem Gtéwnym Policji, Zarzadem Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej, Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A.
Powyzsze porozumienie zaktadajace realizacj¢ przedsigwziecia do 31 lipca 2018 r.,
zostalo przedtuzone na kolejny 3 letni okres do 28 lipca 2021 r.

W trakcie realizacji projektu w 2015 roku przeprowadzono szkolenia antykorupcyjne
w 15 klubach Ekstraklasy oraz 16 klubach pierwszoligowych z udzialem 1475 mtodych
pitkarzy. Natomiast w 2016 roku szkolenia profilaktyczne zostaty przeprowadzone w 15
klubach Ekstraklasy oraz 16 klubach pierwszoligowych i 12 drugoligowych, w ktérych
uczestniczyto tacznie 2430 mlodych pitkarzy. Wdrozenie kolejnej edycji projektu
umozliwito przeszkolenie w 2017 roku 1801 miodych sportowcéw w 14 klubach
Ekstraklasy oraz 9 klubach pierwszoligowych 1 9 drugoligowych.

2. Zalozenia projektu szkoleniowego

Zatozenia projektu szkoleniowego przygotowano wykorzystujac dos§wiadczenia podobnych
inicjatyw profilaktycznych, a w szczeg6lnosci projektu szkoleniowego ,,Przeciwdziatanie
korupcji w klubach Ekstraklasy”, a takze materialdéw udostepnionych przez Transparency
International, SportAccord oraz projektow szkoleniowych prowadzonych przez Bundeslige
1 francuski Institute for International and Strategic Affairs — IRIS.
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W zwigzku z tym okre§lono nastepujace cele projektu:

Cele glowne projektu:

1.

2.

Podniesienie $wiadomosci srodowiska sportowego odnosnie korupcji w sporcie oraz
manipulowania zawodami sportowymi.

Przeciwdziatanie zjawisku korupcji w sporcie i ustawaniu zawodow sportowych.

Cele szczegotowe:

a) utrwalenie w$rod mlodych zawodnikdéw postawy asertywnego reagowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego,

b) zwrocenie uwagi ruchu sportowego na negatywny wpltyw korupcji w sporcie oraz
przypadkow manipulowania zawodami sportowymi na wizerunek sportu,

¢) kontynuowanie efektywnej wspoipracy w zakresie przeciwdzialania korupcji
w sporcie i manipulowaniu zawodami sportowymi migdzy zainteresowanymi
podmiotami,

d) wzmocnienie dialogu administracji rzadowej, organéw $cigania i podmiotéw
srodowiska pitkarskiego,

e) realizacja poprzez projekt zadan i dziatan okreslonych w Rzadowym Programie
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018 —2020,

f) propagowanie pozytywnych wzorcéw i postaw antykorupcyjnych w $rodowisku
sportowym,

g) identyfikacja priorytetow dla dziatan edukacyjnych w zakresie korupcji w sporcie.

3. Realizacja projektu szkoleniowego

Projekt przeprowadzono zgodnie z postanowieniami porozumienia z 19 lutego 2015 r.
o wspdlpracy w zakresie dzialan szkoleniowych w obszarze przeciwdziatania korupcji
1 ustawianiu zawodow sportowych w klubach pitkarskich zawartego na potrzeby projektu
migdzy Ministrem Sportu 1 Turystyki, Komendantem Gtéwnym Policji, Zarzadem Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej, Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa SA.

Porozumienie, zakltadajace realizacje przedsigwziecia do 2018 r., zostalo przedtuzone na
kolejne trzy lata, do 28 lipca 2021 r.

Powyzsze porozumienie okresla gtdowne zadania poszczegolnych partneréw projektu, a w tym:

1)

2)

Ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowanie 1 przeprowadzenie
antykorupcyjnych szkolen centralnych skierowanych do wyznaczonych koordynatorow
projektu, koordynacj¢ opracowania materialow programowych oraz szkoleniowych dla
cyklu szkolen antykorupcyjnych oraz nadzor nad realizacjg projektu szkoleniowego m.in.
poprzez koordynacj¢ dziatan logistycznych, a w tym monitorowanie realizacji wybranych
szkolen antykorupcyjnych w klubach pitkarskich, a po ich zakonczeniu dokonanie analizy
1 oceny efektywnosci przekazywanych tresci szkoleniowych;

Ze strony Komendy Gléwnej Policji wspolprace w opracowaniu materialow
programowych 1 szkoleniowych dla cyklu szkolen antykorupcyjnych, wyznaczenie
w komendach wojewddzkich Policji koordynatoréw projektu oraz zaangazowanie
merytoryczne pracownikow Policji w przygotowanie 1 przeprowadzenie szkolen
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centralnych, a takze wspotprace w organizacji szkolen antykorupcyjnych w klubach
pitkarskich;

3) Ze strony Polskiego Zwigzku Pilki Noznej zagwarantowanie efektywnej wspotpracy
w opracowaniu materiatdéw programowych i szkoleniowych dla antykorupcyjnych szkolen
w klubach pitkarskich, wspotprace przy realizacji projektu szkoleniowego poprzez m.in.
wyznaczenie koordynatoréw projektu we wszystkich wojewodzkich zwigzkach pitki noznej
oraz we wszystkich klubach pierwszoligowych, jak réwniez zapewnienie skutecznej
organizacji oraz monitoringu realizacji szkolen antykorupcyjnych we wszystkich klubach
I ligi 1 zagwarantowanie efektywnej wspolpracy z przedstawicielami klubow
uczestniczacych w szkoleniach antykorupcyjnych.

4) Ze strony spotki Ekstraklasa zagwarantowanie efektywnej wspotpracy w opracowaniu
materialdow programowych 1 szkoleniowych dla antykorupcyjnych szkolen w klubach
pitkarskich, wspotprace przy realizacji projektu szkoleniowego poprzez m.in. wyznaczenie
koordynatorow projektu we wszystkich szesnastu klubach Ekstraklasy, zapewnienie
skutecznej organizacji oraz monitoringu realizacji szkoleh antykorupcyjnych we
wszystkich klubach Ekstraklasy i zagwarantowanie wspolpracy z przedstawicielami
kluboéw uczestniczacych w szkoleniach antykorupcyjnych.

Ponadto wszyscy partnerzy projektu zobowigzali si¢ do wzajemnej wspotpracy, wymiany
informacji i dobrych praktyk podczas realizacji projektu oraz do promowania przedsigwzigcia,
m.in. poprzez zamieszczanie odpowiednich informacji na swoich stronach internetowych.

Biorgc pod uwage fakt, iz liczba kluboéw pitkarskich objetych projektem szkoleniowym jest
znaczna, niezbedne bylo wyznaczenie koordynatorow realizacji projektu w klubach
Ekstraklasy, klubach pierwszoligowych i1 drugoligowych oraz Komendach Wojewodzkich
Policji, a takze wojewodzkich zwigzkach pitki noznej. W zwigzku z tym
w 2018 roku wskazano lacznie 88 koordynatoréw projektu, ktorzy m.in. mieli petnic¢ rolg
,lideréw” szkoleniowych, prowadzac zaj¢cia szkoleniowe dla mtodych zawodnikow w wieku
od 15 do 18 lat w klubach pitkarskich na wlasnym terenie.

W dalszej kolejnosci Ministerstwo Sportu 1 Turystyki wspolnie z Komenda Giéwng Policji
przeprowadzilo szkolenia centralne skierowane do wszystkich koordynatorow realizacji
projektu, w ktérych uczestniczylo tacznie 75 osob. Szkolenia miaty na celu przygotowanie
uczestnikow pod katem merytorycznym i dydaktycznym do samodzielnego prowadzenia zajec¢
antykorupcyjnych we wilasnych klubach pitkarskich.

W trakcie szkolen centralnych zwracano rowniez uwage na kwestie¢ udzialu $rodowiska
pitkarskiego, a przede wszystkim miodych pitkarzy, w zaktadach wzajemnych 1 zwigzanymi
z tym ograniczeniami prawnymi, szczegoOlnie wynikajacymi z przepisow dyscyplinarnych
PZPN, z uwzglednieniem mozliwego ryzyka uzaleznienia od gier hazardowych.

Ponadto koordynatorzy zostali wyposazeni w przygotowane na ten cel materiaty szkoleniowe
przeznaczone do dystrybucji w klubach, w tym profilaktyczne broszurki informacyjne, ktore
zostaly przygotowane przez MSIT 1 zawieraja m.in. katalog zasad wlasciwego reagowania
w przypadku zagrozenia korupcyjnego.

Zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami (potwierdzajacymi realizacje  szkolen
profilaktycznych) koordynatorzy przeprowadzili szkolenia antykorupcyjne w 15 klubach
Ekstraklasy oraz 5 klubach pierwszoligowych 1 7 drugoligowych z udziatem 1865 mlodych
pitkarzy. Dodatkowo w warsztatach uczestniczyli opiekunowie i trenerzy szkolenia mtodziezy,
a w niektorych przypadkach takze zawodnicy zespotu seniorskiego prowadzonego przez dany
klub.
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Szkoleniowcami byli klubowi koordynatorzy projektu, ktérych aktywnie wspierali
koordynatorzy wyznaczeni w Komendach Wojewdédzkich Policji, a pomocniczo takze
w wojewodzkich zwigzkach pitki nozne;j.

Analizujgc  wyniki sprawozdan z przeprowadzonych szkolen, mozna stwierdzié,
ze zajecia w klubach pilkarskich byly prawidlowo zorganizowane i przeprowadzone
z nalezytg staranno$cig. Zajecia byly prowadzone w formach wyktadowej i warsztatowe;.
Wypowiedzi szkoleniowcéw ilustrowaly przygotowane przez MSIiT prezentacja
multimedialna, materiaty filmowe oraz broszurki profilaktyczne.

Szkoleniowcy, réwniez dzigki warsztatom centralnym, dysponowali niezbedng wiedza
merytoryczng i dydaktyczng, przez co skutecznie nawigzywali kontakt z uczestnikami oraz
inspirowali ich do aktywnego udzialu w zajeciach.

Nalezy doda¢, ze szczegdlne zainteresowanie uczestnikow wzbudzaty prezentowane materialy

filmowe.

W 2018 r. szkolenia odbyty si¢ w nastepujacych klubach pitkarskich:

. Liczba Liczba
— e uczestnikow ankietowanych
Ekstraklasa — 1100 uczestnikow
Jagiellonia Biatystok 1.03.2018 1. 56 55
TS Podbeskidzie Bielsko-Biata 24.04.2018 r. 50 50
MKS Sandecja Nowy Sacz 13.03.2018 r. 174 174
KGHM Zaglebie Lubin 12.03.2018 r. 35 35
Slqsk Wroctaw 13.03.2018 r. 23 22
5.03.2018 r.;
Wista Krakow 9.03.2018 r.; 132 53
13.03.2018 r.
Korona Kielce 14.03.2018 r. 117 80
Piast Gliwice 14.03.2018 r. 141 141
Lech Poznan 20.03.2018 r. 35 35
Termalica Bruk-Bet Nieciecza 21.03.2018 . 25 25
Gornik Zabrze 7.03.2018 r. 50 47
Arka Gdynia SSA 13.03.2018 . 75 75
Pogon Szczecin 17.04.2018 r. 32 36
Lechia Gdansk 30.04.2018 r. 74 23
Wista Plock SA 24-26.04.2018 1. 81 63
Razem 1100 914
. Liczba Liczba
b IDiain szficelsiine uczestnikow ankietowanych
I liga — 250 uczestnikéow
MKP Pogon Siedlce 5.04.2018 . 60 58
Rakoéw Czestochowa 18.04.2018 r. 29 23
Chrobry Glogow 8.04.2018 r. 76 -
Miedz Legnica 5.04.2018 r. 25 25
Tyski Sport SA 12.03.2018 r. 60 49
Razem 250 155
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. Liczba Liczba
Klub Data szkolenia uczestnikow ankietowanych
II liga — 515 uczestnikow

Gwardia Koszalin 17.04.2018 1. 52 52
LKS Lodz 9.04.2018 1. 72 65
ROW 1964 Rybnik 16.04.2018 1. 94 94
KS Rozw¢j Katowice 26.04.2018 r. 67 56
Blekitni Stargard 12.04.2018 r. 62 62
GKS Belchatow SA 16.04.2018 r. 111 36
KS Legionovia KZB Legionowo 4.04.2018 1. 57 -

Razem 515 365

Tresci i materialy szkoleniowe

Materialy  szkoleniowe  prezentowane podczas zajg¢  opracowano w  MSIT
z wykorzystaniem danych udostepnionych przez organizacje: Transparency International,
SportAccord, Deutsche Fufball Liga GmbH oraz Institut de Relations Internationales et
Stratégiques (IRIS).

Program zaje¢ szkoleniowych uwzgledniat prezentacje zasad 1 dobrych praktyk, ktore moga
utatwi¢ mlodym pitkarzom unikanie zagrozen korupcyjnych w dalszej karierze sportowej oraz
umozliwig ksztattowanie wlasciwej postawy w podobnych sytuacjach.

Nalezy podkresli¢, ze tresci programowe, dostosowane do wieku uczestnikdéw, stuzyty
promocji zachowan zgodnych z zasadami uczciwo$ci rywalizacji sportowej. Jednoczesnie
miaty na celu podnoszenie §wiadomos$ci mtodych sportowcow odnosnie negatywnego wptywu
zachowan korupcyjnych oraz przypadkow ustawiania meczow pitkarskich na wizerunek sportu.

Wspomniany zbior zasad zostat opublikowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w postaci
ulotki profilaktycznej, dystrybuowanej wsérod uczestnikéw szkolen. Zawiera ona przyktady
asertywnego reagowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego i propozycji ustawiania meczow
pitkarskich. Ulotka zachgca rdéwniez do zglaszania wlasciwym organom Policji
zaobserwowanych przez mlodych zawodnikéw zdarzen, ktore mogg mie¢ charakter
korupcyjny.

Projekt edukacyjny w zakresie przeciwdzialania
korupcji i ustawianiu zawodow sportowych
w klubach pitkarskich o
prowadzony wspblnie przez: Pamigtaj o zasadach!

dotyezacych Twojege sportul
eych Twojego sportu!
karzysci w zwiazu z Twojq
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Zajecia prowadzono zgodnie z nastepujgcym programem:

1) Ogolna charakterystyka zjawiska korupcji w sporcie, w tym manipulowania zawodami
pitkarskimi.

2) Zjawisko korupcji w sporcie w ujeciu historycznym — przyktady afer korupcyjnych
w pilce nozne;j.

3) Przepisy karne dotyczace korupcji w sporcie.

4) Przepisy dyscyplinarne dotyczace korupcji w sporcie.

5) Kodeks postgpowania w przypadku zagrozen korupcyjnych.

Efekty szkolenia:

Uczestnikom szkolen przekazywano podstawowa wiedze w zakresie:

— charakterystyki zjawiska korupcji w sporcie, w tym manipulowania zawodami sportowymi,
— odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za dziatania korupcyjne,

— praktycznych umiejetnosci  asertywnego reagowania w  sytuacji  korupcyjnej
1 propozycji ustawiania meczow pitkarskich.

4. Ewaluacja szkolen

W celu weryfikacji rezultatow szkolenia oraz oceny skutecznos$ci i warto$ci projektu
szkoleniowego przeprowadzono ewaluacj¢ zaje¢ szkoleniowych. Wykorzystano do tego celu
formularz ankiety ewaluacyjnej, opracowany wspdlnie z partnerami projektu, ktory pozwolit
w sposOéb anonimowy zebra¢ informacje umozliwiajace ocene organizacji zajec
1 przekazywanych w ich trakcie tresci.

Ankiety wypehito 1429 osob uczestniczacych w szkoleniach. Wigkszo$¢ uczestnikow szkolen
wyrazito pozytywng opini¢ na temat realizowanych zaje¢ oraz wskazato znaczng przydatnos¢
tresci przekazywanych w trakcie zaje¢ szkoleniowych, a zwtaszcza przyktadow witasciwych
zachowan w sytuacjach korupcyjnych.
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Ponadto warto zwroci¢ uwage na nastepujgce wnioski z ankiet ewaluacyjnych:

a)

b)

©)
d)

e)
f)

nalezy wskaza¢, ze 110 (7,7%) ankietowanych potwierdzito osobisty kontakt z korupcja
w sporcie, co wskazuje na potrzebe kontynuacji profilaktycznych dziatan szkoleniowych
skierowanych do mtodych pitkarzy;

260 mtodych sportowcow (18,2%) wskazalo, ze brali udzial w zaktadach wzajemnych,
w tym 243 osoby w zaktadach wzajemnych dotyczacych pitki noznej;

75,8% uczestnikow przyznato najwyzsze oceny zaje¢ szkoleniowych;

73,3% ankietowanych sportowcow potwierdzito znaczng przydatno$¢ przekazywanych
informac;ji;

67,8% uczestnikow wysoko ocenito sposob prowadzenia zaje¢;

78,4% uczestnikdw szkolen potwierdzito, Ze po przeprowadzonym szkoleniu bedg wiedzie¢
jak si¢ zachowaé w sytuacji korupcyjne;j.

Glowne uwagi uczestnikow zajec¢ dotyczqce ich przebiegu:

a)

b)
©)

d)
e)

f)

g)
h)

wskazana jest kontynuacja projektu, gdyz program i materialy szkoleniowe sa bardzo
potrzebnym i ciekawym zagadnieniem;

wskazano aby podobne szkolenia organizowane byty kilka razy w roku;

oczekiwanie wickszej liczby multimedialnych prezentacji, filmoéw szkoleniowych,
przyktadow zachowan korupcyjnych;

przydatne mogg by¢ spotkania ze sportowcami, opowiadajacymi o problemie;

wskazane jest rowniez przygotowanie szkolenia profilaktycznego dla mlodszych
Sportowcow;

oczekiwane sg rzeczywiste przyktady dotyczace krajowej pitki noznej;
wskazane aktualizowanie tresci i materiatdéw szkoleniowych;

wskazana wigksza liczba przyktadéw ujawnionych przypadkéw manipulowania sportem.

Najczestsze komentarze prowadzgcych zajecia:

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

mtodzi sportowcy uznajg przeprowadzone szkolenia za przydatne;

rozwazy¢ zaproszenie do udzialu w zajeciach sportowcow, ktorych przekaz nadawatby
materialom autentycznosci;

korzystna jest coroczna aktualizacja materialdw szkoleniowych;

szkolenia cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Mozna bylo zaobserwowac oczekiwanie
poglebienia przekazywanej wiedzy;

uczestnicy oczekujg wskazowek dotyczacych regut postepowania;

podstawowe cele szkolenia zostaly osiggnigte — mtodzi pitkarze otrzymali dawke wiedzy
na temat korupcji w sporcie 1 jej negatywnego wptywu na wizerunek sportu;

uczestnicy doskonalili umiej¢tnos¢ asertywnego reagowania w sytuacji zagrozenia
korupcyjnego;

niezbedne jest kontynuowanie tego typu szkolen.
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Najczesciej wskazywane przez ankietowanych propozycje przeciwdziatania korupcji
w sporcie i zjawisku ustawiania meczow pitkarskich:

a)
b)
¢)
d)

g)
h)

)
k)
D

wiekszy nacisk w zapisach kontraktowych dotyczacy zaktadéw bukmacherskich;
nagtas$nianie spraw zwigzanych z korupcja w sporcie;
poprawa skuteczno$ci w przeciwdzialaniu ustawianiu zawodow sportowych;

wprowadzenie bardzo surowych kar za zachowania korupcyjne, zwigkszenie kar
pieni¢znych, wykluczenie ze sportu osoéb powigzanych z korupcja, dozywotnie
dyskwalifikacje;

cykliczne kampanie edukacyjne, reklamowe dotyczace przeciwdzialania korupcji
1 ustawianiu meczow pitkarskich dla zawodnikow grup mlodziezowych;

spotkania mtodych zawodnikow z pitkarzami, sportowcami, autorytetami;
prowadzenie szkolen profilaktycznych dla mtodych sportowcows;

likwidacja zaktadéw bukmacherskich;

promocja etycznych wzorcow;

prowadzenie spotkan z osobami ze $wiata sportu, ktore doswiadczyly korupcji;
wzmozony nadzér nad rozgrywkami, klubami, dziataczami i zawodnikami;

prowadzenie zaje¢¢ o tematyce antykorupcyjnej dla mlodziezy w klubach pitkarskich.

20



Ponizej zamieszczono zbiorcze zestawienia odpowiedzi na pytania ankietowe:

1. Ocen, zaznaczajgc wybrang kratke (zastosowano skale od 1—ocena najstabsza do 5—ocena najwyzsza)

1 72 3 4 5
Tres¢ zajeé: 7 25 157 499 549
Przydatnos$¢ informacji: 9 33 165 398 650
Sposéb prowadzenia: 12 56 176 390 615
Ocena ogodlna zajec: 4 20 146 503 572

2. Uczestnicy zaznaczajgcy wybrane odpowiedzi

TAK NIE TRUDNO
POWIEDZIEC
Jak uwazasz, czy spotkates si¢ juz osobiscie z przypadkami 110 1012 130
korupcji w sporcie? (7,7%)
Czy kiedykolwiek brates udziat w zaktadach wzajemnych? 260 932 36
Jesli tak, czy dotyczyty one pitki noznej? 243 647 34
Czy dziatania takie, jak to szkolenie, sa w Twojej opinii 992
. . . 174 86
przydatne w zwalczaniu korupcji w sporcie? (69,4%)
Czy po szkoleniu bedziesz wiedziat jak si¢ zachowaé 1121 51 73
w sytuacji korupcyjnej? (78,4%)

V. Wnhnioski dotyczace dalszych dzialan:

1.

Wskazane jest wdrazanie projektu szkoleniowego w klubach pitkarskich nizszych klas
rozgrywkowych z uwagi istniejagcy odsetek ankietowanych uczestnikdéw, ktérzy
potwierdzili osobisty kontakt z przypadkami korupcji w sporcie.

Wskazaniem do kontynuacji powyzszego projektu szkoleniowego jest takze odsetek
mtodych pitkarzy, ktorzy potwierdzili udzial w zaktadach bukmacherskich dotyczacych
sportu.

Czynnikiem determinujagcym kontynuacje projektu szkoleniowego jest przede
wszystkim mozliwo$¢ podnoszenia Swiadomos$ci miodych sportowcoOw odno$nie
zjawiska  manipulowania  zawodami  pitkarskimi,  konsekwencji  karnych
1 dyscyplinarnych oraz negatywnego wptywu zjawiska na wizerunek sportu.

Wskazane rozwazenie mozliwo$ci wdrozenia innowacyjnych rozwigzan szkoleniowych
np. w postaci e-learningu.

Wskazane dazenie do podjgcia dziatan w zakresie wypracowania mechanizmu poufnego
zglaszania przypadkdbw manipulowania zawodami sportowymi, a nawet ich
sygnalizowania (,,whistleblowing”).

Dzialania podejmowane w ramach projektu wpisuja si¢ w tresci okreslone w Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
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IV. Projekt szkoleniowy skierowany do kadry zarzadczej polskich zwigzkow
sportowych, majacy na celu przeciwdzialanie korupcji w obszarze zarzgdzania
sportem.

Projekt jest realizowany wspdlnie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki wspolnie
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Przedsiewzigcie przewiduje organizacje¢ szkolen dla
kadry zarzadzajacej wszystkich polskich zwiazkéw sportowych, w tym przede wszystkim
prezesow 1 sekretarzy generalnych. Nadrzednym celem szkolenia jest przeciwdzialanie
korupcji w obszarze zarzadzania sportem, szczegolnie w kontek$cie zarzadzania w organizacji
sportowej oraz przygotowania i przeprowadzenia wielkich imprez sportowych.

W latach 2015 oraz 2016 przeprowadzono szkolenia skierowane do wszystkich polskich
zwigzkow sportowych (dalej: PZS), w ktorych wzieto udzial lacznie 82 przedstawicieli,
reprezentujacych 54 PZS.

Natomiast w 2018 r. przeprowadzono, wspdlnie z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym,
szkolenie profilaktyczne majace na celu przeciwdzialanie korupcji w sporcie, a zwlaszcza
w obszarze zarzadzania sportem. W szkoleniu wzielo udzial 40 uczestnikéw, w tym
przedstawicieli 34 polskich zwigzkow sportowych. W trakcie szkolenia przedstawiono
zagadnienia dotyczace zjawiska manipulowania zawodami sportowymi, omowiono gtéwne
zagrozenia korupcyjne w sporcie, a takze przedstawiono wyniki analizy zjawiska korupcji
w sporcie w $rodowisku sportowym w Polsce. Ponadto omowiono zagadnienia wynikajace
z postanowien Konwencji Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi.

V. Dzialania badawcze

W 2014 r. zlecono przygotowanie pierwszego raportu pt. ,,Korupcja w sporcie. Przeglad
literatury przedmiotu, badan empirycznych oraz dokumentow” w celu okreslenia skali tego
zjawiska, istniejacych problemoéw oraz ewentualnych rozwigzan.

W wyniku rekomendacji okreslonych w raporcie z 2014 r. Ministerstwo Sportu 1 Turystyki
zlecito w 2018 r. przeprowadzenie poglebionej diagnozy majacej na celu analiz¢ zjawiska
korupcji w Srodowisku sportowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska manipulowania
zawodami sportowymi.

W efekcie doglebnej analizy opracowano raport koncowy pn. ,,Zjawisko korupcji w srodowisku
sportowym. Analiza w oparciu o dane empiryczne”, ktory zostat opublikowany w 2018 roku.

VI. Dzialania wynikajace ze wspolpracy mi¢dzynarodowej.

1. Obecnie jedyng umowag miedzynarodowa wielostronng, ktora traktuje bezposrednio
o zwalczaniu manipulowania zawodami sportowymi jest Konwencja Rady Europy
w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, ktora zostala przyjeta 18 wrzesnia
2014 r.

Polska podpisata Konwencj¢e Rady Europy w sprawie zwalczania manipulowania
zawodami sportowymi 7 lipca 2015 r., zatem popiera cele oraz sposéb ich realizacji
wyrazony w Konwencji.

Celem konwencji jest zwalczanie manipulowania zawodami sportowymi stuzace ochronie
uczciwosci w sporcie 1 etyce sportowe] w zgodzie z zasadg autonomii sportu.

Prace zwigzane z powyzsza problematyka prowadzone sa przez, powotang przy Radzie
Europy, miedzynarodowa grupg ekspercka pn. ,,Grupa Kopenhaska”, ktora skupia kraje
z funkcjonujaca wspomniang platforma krajowa.

Ministerstwo Sportu 1 Turystyki jest zaangazowane w prace Grupy Kopenhaskie;j,
podejmujac dziatania, majace na celu utworzenie Platformy Krajowej, ktéra zgodnie
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z art. 13 Konwencji, zaklada koordynowanie dzialan w obszarze zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi.

W zwigzku z powyzszym utworzono nieformalng grupg operacyjng, sktadajacg sig
z przedstawicieli wtasciwych ministerstw, organow §cigania, podmiotow sportowych oraz
operatorow zaktadéw wzajemnych. Nadrzgdnym zadaniem powotanej grupy jest m.in.
monitorowanie nietypowych i podejrzanych zaktadéw wzajemnych dotyczacych duzych
przedsigwzieé sportowych, w tym np. Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w Rosji
w 2018 r., Mistrzostwa Europy w Pitce Rgcznej w 2018 roku.

Ogoblnym celem wymienionej grupy operacyjnej jest zwalczanie manipulowania zawodami
sportowymi stuzace ochronie uczciwosci w sporcie i etyki sportowe;.

Najwazniejsze dziatania utworzonej grupy w 2018 r.:

a) monitorowanie meczéw grupy H, w sklad ktérej wchodzita reprezentacja Polski,
podczas Mistrzostw Swiata w Pitlce Noznej w Rosji;

b) monitorowanie meczow rozgrywanych w trakcie Mistrzostw Europy w Pilce Recznej
Kobiet we Francji. Polska znalazta si¢ w Grupie A (Dania, Serbia, Szwecja, Polska),
ktorej mecze monitorowala Platforma Krajowa Danii, a grupa operacyjna dodatkowo
wspotpracowala w monitorowaniu powyzszych meczow;

c) gromadzenie, a takze rozpowszechnianie w$réd wiasciwych podmiotéw informacji
dotyczacych zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,

d) utrzymywanie wspolpracy miedzynarodowej, w tym m.in. z Grupa Kopenhaska,
skupiajacg funkcjonujace platformy krajowe innych krajow europejskich.

. Ponadto Ministerstwo Sportu i Turystyki uczestniczylo w przedsigwzigciach
prowadzonych w ramach projektu wspolnego Komisji Europejskiej i Rady Europy
,KCOOS+ Keep Crime Out Of Sport”. Powyzszy projekt ma na celu podnoszenie
swiadomos$ci uczestnikow odnosnie zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,
zwlaszcza na potrzeby zakladow wzajemnych oraz promowanie postanowien Konwencji
Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi.

Ministerstwo Sportu i Turystyki wspolnie z Rada Europy przeprowadzito migdzynarodowe
Seminarium Regionalne, ktére odbyto si¢ 10-11 wrze$nia 2018 r. w COS ,,Torwar”
w Warszawie. W Seminarium uczestniczyto tacznie 36 osob.

Seminarium skierowane byto do przedstawicieli krajéw Grupy Wyszehradzkiej (V4:
Polska, Wegry, Czechy, Stowacja) oraz dodatkowo Bulgarii. W powyzszych krajach rézne
sg etapy wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami
sportowymi (szczegdoty na portalu Rady Europy). Ponadto rézny jest poziom
zaawansowania w stanowienie platformy krajowej, okre§lonej postanowieniami
Konwencji Macolin. Kraje uczestniczagce w seminarium podejmuja dziatania majace na
celu utworzenie platformy krajowej, koordynujacej dziatania w obszarze zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi.

Powyzsze seminarium prowadzono w ramach projektu Rady Europy KCOOS+ (Keep
Crime out of Sport plus).

Wspomniany projekt koordynowany jest przez Wydzial Konwencji Sportowych Rady
Europy, a jego partnerami sg m.in. Interpol, Migdzynarodowy Komitet Olimpijski,
Swiatowe Stowarzyszenie Loterii, Europejskie Stowarzyszenie Loterii, FIFA, UEFA, R3
and Partners Consulting.
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Przedsiewzigcie jest wktadem Ministerstwa Sportu i Turystyki w realizacje projektu
KCOOS+, ktory zaklada udziat zaangazowanych panstw.

VIl.Dzialania informacyjne

1) Przygotowanie materialow szkoleniowych zawierajacych m.in. katalog zasad
wlasciwego reagowania w przypadku zagrozenia korupcyjnego.

W ramach dziatan majacych na celu utrwalanie zasad wlasciwego reagowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego, Ministerstwo Sportu i Turystyki opracowalo i opublikowato 5000
sztuk broszurek profilaktycznych zawierajgcych zbior zasad 1 dobrych praktyk, ktore moga
utatwi¢ mlodym pitkarzom unikanie zagrozen korupcyjnych w dalszej karierze sportowej oraz
umozliwig ksztaltowanie postawy asertywnego reagowania w podobnej sytuacji.

Wspomniane ulotki profilaktyczne dystrybuowano ws$rdod mlodych sportowcow
uczestniczacych w szkoleniach w ramach antykorupcyjnych projektow szkoleniowych.
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VII. Wskazniki realizacji

Ponizej zestawiono wskazniki realizacji projektow szkoleniowych w 2017 r., zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Programie Ministra Sportu
1 Turystyki pt. ,,Nie badz pionkiem w grze!”.

Lp. | Nazwa wskaznika

Wartos$¢
planowana

Wartosé
osiggnieta

Glowne realizowane dzialania

Uwagi i komentarze

Projekt szkoleniowy w szkotach mistrzostwa sportowego

sportowego uczestniczacych w danym

roku w sesjach szkoleniowych w ramach

1. Liczba szkot mistrzostwa sportowego 5 7
objetych w danym roku projektem (w
tym réwniez szkot prowadzacych
szkolenie w wigcej niz jednym sporcie).
2. Liczba koordynatoréow projektu w 5 Wdrozono ideg
szkotach mistrzostwa sportowego. kontynuacji
projektu w
zaangazowanych
SMS
3. Liczba ucznidéw szkot mistrzostwa 150 395

W ramach tegorocznej edycji projektu
przeprowadzono 10 sesji szkoleniowych

w siedmiu szkotach mistrzostwa sportowego
(w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Aleksandrowie
Lo6dzkim, Kielcach, Gdansku, Wtadystawowie,
Warszawie, Zielonej Gorze).

W tegorocznej edycji w szkotach mistrzostwa
sportowego wyrazano che¢ kontynuowania
projektu szkoleniowego, a ponadto 4 SMS
przystapity do jego kontynuacji.

organizowanych w danym roku w

szkolen antykorupcyjnych (5000 szt.).

projektu.
Projekt szkoleniowy w klubach pitkarskich
1. Liczba klubéw pitkarskich 52 27 e Wyznaczono lacznie 88 koordynatorow | Czg$¢ zaangazowanych klubéw nie przekazata
uczestniczacych w danym roku w realizacji projektu w klubach Ekstraklasy, I | sprawozdan z realizacji szkolenia profilaktycznego.
projekcie (organizujacych sesje i IT ligi oraz Komendach Wojewodzkich
szkoleniowe z udziatem zawodnikow w Policji, a takze wojewodzkich zwigzkach
wieku 15-18 lat) pitki noznej. Liczba ulega fluktuacji.
2. Liczba koordynatorow projektu w 86 88 e Zorganizowano szkolenia centralne,
klubach pitkarskich, wojewodzkich w ktorych uczestniczyto 75 osob sposrod
zwigzkach pitki noznej, Komendach wyznaczonych koordynatorow projektu.
Wojewodzkich Policji. e Opracowano 1 opublikowano materialy
3. Liczba sesji szkoleniowych 52 39 programowe oraz szkoleniowe dla cyklu




klubach pitkarskich uczestniczacych
w projekcie

Liczba zawodnikow klubow pitkarskich 2080 1865 (89,7%)
w wieku 15-18 lat uczestniczacych

w danym roku w sesjach szkoleniowych

organizowanych w ramach projektu

Odsetek uczestnikow sesji 10% 7,7%

szkoleniowych organizowanych w
ramach projektu potwierdzajacych
stycznos¢ z korupcja

W sporcie

o Koordynatorzy przeprowadzili szkolenia
antykorupcyjne dla mtodych sportowcoéw w
15 klubach Ekstraklasy, 5 klubach
pierwszoligowych oraz 7 drugoligowych,
w ktorych uczestniczylo 1865 mitodych
pitkarzy,

e przeprowadzono ewaluacj¢ projektu.

Podana liczba uczestnikow wynika

z przekazanych sprawozdan.

Projekt szkoleniowy w polskich zwigzkach sportowych

Liczba polskich zwiazkéw sportowych, 36 34 Projekt w pelni wdrozono w latach 2015-2016. | W 2015 roku zorganizowano szkolenie dla
ktérych kadra zarzadcza uczestniczyta polskich zwigzkéw sportowych dziatajacych
w danym roku w projekcie Natomiast w 2018 roku przeprowadzono w sportach olimpijskich, natomiast szkolenia
szkoleniowym szkolenie skierowane do przedstawicieli skierowane  do  zwigzkow  dzialajgcych
Liczba uczestnikow (przedstawicieli kadr 72 40 polskich zwigzkow sportowych (gtéwnie w sportach nieolimpijskich przeprowadzono
zarzadczych polskich zwigzkow cztonkowie zarzadow), ktore miato na celu w 2016 roku.
sportowych) sesji szkoleniowych przeciwdziatanie korupcji w obszarze
organizowanych w danym roku zarzadzania sportem, szczegdlnie w kontek$cie | W 2018 roku przeprowadzono kolejne szkolenia
w ramach projektu zarzadzania w organizacji sportowej oraz skierowane do przedstawicieli PZS

przygotowania i przeprowadzenia wielkich

imprez sportowych.

Badania naukowe

Liczba badan naukowych w obszarze 0/1 1 W  wyniku  rekomendacji  okre§lonych

korupcji w sporcie zleconych w danym
roku

w raporcie z 2014 r. pn. ,Korupcja
w $rodowisku sportowym”, Ministerstwo
Sportu 1 Turystyki zlecito w 2018 r.
przeprowadzenie poglebionej diagnozy majacej
na celu analize zjawiska korupcji w srodowisku
sportowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zjawiska manipulowania zawodami
sportowymi.

W  efekcie doglebnej analizy opracowano
i opublikowano raport koncowy pn. ,,Zjawisko
korupcji w $rodowisku sportowym. Analiza
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w oparciu o dane empiryczne”.

Liczba projektow szkoleniowych 3 3 Przeprowadzono ewaluacj¢ trzech projektow
zakonczonych coroczna oceng szkoleniowych.
efektywnos$ci dokonang na podstawie
badan ankietowych uczestnikow
projektow
Konferencje naukowe
Liczba konferencji naukowych 1 0 Realizacja programu zaklada mozliwosé
organizowanych w danym roku organizacji konferencji naukowej w cyklu
w tematyce korupcji w sporcie rocznym (lub dwuletnim). Zdecydowano, ze
konferencja realizowana bedzie w cyklu
dwuletnim.
Materiaty informacyjne
Liczba broszur informacyjnych 5000 5000 Na zlecenie MSIiT wydrukowano broszurki

wydrukowanych w danym roku na
potrzeby dziatan programu

informacyjne, zawierajace  zbidor  zasad
i dobrych praktyk, wspierajacych miodych
sportowcoOw w unikaniu sytuacji zagrozen
korupcyjnych. Broszurki dystrybuowano wsrod
uczestnikéw szkolen.
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