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Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw,
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Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Palskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach, Fundacja Pozarzadowy wnosi petycje w interesie publicznym, dotyczacy
zycia zbiorowego oraz warto$cl wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, tj.
wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, realnego dostepu crganizacji pozarzadowych do ochrony
prawnej oraz obnizenia barier organizacyjnych i finansowych w dziatalnosci trzeciego sektora,

Fundacja Pozarzadowy wnosi o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia
rozwigzan prawnych, ktére umozliwig organizacjom pozarzgdowym udzielanie pelnomocnictw
w postepowaniach cywilnych, karnych, wykroczeniowych i sadowocadministracyjnych takze
wolontariuszom wykonujgcym $wiadczenia na rzecz danej organizacii,

Fundacja Pozarzgdowy wnosi o:

1. podjecie prac legislacyinych nad zmiang przepisow:
1) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
2) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,
3) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
4) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. = Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
5) ewentualnie réwniez ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

2. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg organizacja pozarzadowa moze ustanowi¢ petnomocnikiem
procesowym réwniez wolontariusza tej organizacji, jezeli:

1) wolontariusz wykonuje swiadczenia na rzecz tej organizacji na podstawie pisemnego
porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich,

2) zakres porozumienia obejmuje czynno$ci zwigzane z obstlugg prawng, administracyjna,
ordanizacyjna, statutowa lub reprezentacyjng danej organizacji,

3) wolontariusz dziata wylacznie na rzecz te organizagii, a nie jako podmiot $wiadczacy ustugi
reprezentacji procesowej na rynku,

4) pelnomocnictwo zostaje udzielone w formie wymaganej dla danego postepowania;

3. zachowanie ograniczern wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych, w szczegdlncsci przepisow
0 obowiazkowym zastepstwie przez adwokata lub radce prawnego oraz przepiséw dotyczacych
obroncy w postepowaniu karnym i wykroczeniowym;

4. rozwazenie wprowadzenia dodatkowych gwarancji bezpieczeristwa, takich jak obowigzek
dolgczenia do akt sprawy odpisu pisemnego porozumienia z wolontariuszem albo oswiadczenia
organizacfi, ze wolontariusz wykonuje na jej rzecz swiadczenia w zakresie obejmujacym
prowadzenie lub wspieranie danej sprawy.

Fundacja Pozarzadowy nie przesadza o ostateczne] technice legislacyjnej, jednak wskazuje, ze cel
petycii mogtby zostad osiggniety w szczegdlnosci przez dodanie odpowiednich przepiséw do ustaw
procesowych.
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Przylkdadowo, w Kodeksie postepowania cywilnego oraz w Prawie o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi mozna rozwazyé dodanie przepisu w brzmleniu zblizonym do nastepujacego:

.Petnomocnikiem organizacji pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie moze byé rdwniez wolontariusz tej
organizacji, jezeli wykonuje $wiadczenia na jej rzecz na podstawie pisemnego porozumienia, o ktérym
mowa w art. 44 tej ustawy, a zakres tego porozumienia obejmuje czynnosecl zwigzane z dziatalnoscla
statutows, obstugg prawnag, obstugg organizacyjna lub reprezentacja tej organizacji.”

W Kodeksie postepowania karnego mozna rozwazyé dodanie przepisu o nastepujacym kierunku:

.Petnomocnikiem organizacji pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli organizacja ta jest uprawniona do
ustanowienia petnomocnika, moze by¢ rowniez woloniariusz tej organizacji, jezeli wykonuje
dwiadczenia na jej rzecz na podstawie pisemnego porozumienia, o ktorym mowa w art. 44 tej ustawy,
a zakres tego porozumienia obejmuje czynnosci zwigzane z dziatalnodcig statutows, obstuga prawng,
obstuga organizacyjng lub reprezentacjg tej organizacji.”

W Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia mozna rozwazy¢ uzupehienie art. 30 w taki
sposob, aby w przypadku organizacii pozarzadowej wystepujacej jako pokrzywdzony lub oskarzyciel
positkowy petnomocnikiem mégt byé réwniez je] wolontarlusz, na zasadach analogicznych do
petnomocnictwa udzielanego pracownikowi takiej crganizacii.

Mozliwe jest takze dodanie przepisu ogdinego do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéry potwierdzatby, Ze porozumienie z wolontariuszem moze obejmowaé — jezeli
przepisy procesowe tak stanowig — czynnosgci zwigzane z reprezentacjg organizacji w postepowaniach
przed sgdami, organami $cigania | organami administracii publiczne,.

Organizacje pozarzgdowe petnig istotng funkcje spoteczna. Realizujg cele publiczne, wspierajg osoby
wykluczone, dziatajg na rzecz ochrony praw i wolnosci, ochrony srodowiska, zwierzat, konsumentdw,
senjordw, dzieci, 0sob z niepetnosprawnosciami oraz wielu innych grup wymagajacych wsparcia. Dla
skutecznego wykonywania tych zadar organizacje muszg mieé realny dostep do saddw, organow
administracji i organéw scigania.

W praktyce wiele organizacji pozarzadowych, zwlaszcza malych i Iokalnych, nie dysponuje Srodkami
pozwalajacymi na state korzystanie z profesjonalnych petnomocnikéw. Jednoczeénie organizacje te
czesto wspdtpracuja z osobami posiadajgcymi wiedze, dodwiadczenie | kompetencje potrzebne do
prowadzenia spraw, ktdre chcg angaZowad swoj czas nieodptatnie jake wolontariusze. Moga to byc
prawnicy nieprowadzacy zawodowej prakiyki, aplikanci, byli pracownicy administracji, eksperci
branzowi, osoby z dogwiadczeniem procesowym lub oscby szczegdinie dobrze znajgce przedmiot
dziatalnosci danej organizacji.

Obecne regulacje nie odpowiadajg w pelni realiom dziatania trzecieqo sektora. Ustawodawca
przewiduje juz, ze petnomocnikiem osoby prawnej moze hy¢ jej pracownik. Rozwiazanie to potwierdza,
2e reprezentacja strony nie zawsze musi by¢ wykonywana przez zawodowego petnomocnika. Skoro
osoba prawna moze korzystac z pracownika, 1o brak jest przekonujgcego powodu, aby mata organizacja
pozarzadowa, ktdrej nie staé na zatrudnienie pracownika, nie mogta skorzystaé z pomocy wolontariusza
wykonujgcego dla niej state i udokumentowane swiadczenia.

W obecnym stanie prawnym wieksze i zamozniejsze podmioty s3 w uprzywilejowanej sytuaciji. Moga
zatrudnia¢ pracownikow administracyjnych lub  prawnych, kidrzy nastepnie wystepuja jako
petnromocnicy w dopuszczalnych przez prawo postepowaniach. Mate fundacje i stowarzyszenia, ktdre
opierajg swoja dzialalno$é na spoteczne pracy wolontariuszy, nie majg analogicznego instrumentl,
Powoduje to nierdwnosé praktyczng: formalnie organizacje majg prawo dochodzié swoich praw, ale
w rzeczywistosci koszty reprezentaciji moga uniemozliwia¢ im skuteczne korzystanie z tego prawa.

Fundacja Pozarzadowy KRS 0001221243

Al. Warszawska 66/18 NIP 7354028365
10-082 Olsztyn 2 REGON 543888930



Proponowana zmiana nie oznacza deregulacji zawoddw prawniczych ani zastgpienia adwokatow
i radcéw prawnych w sprawach wymagajacych profesjonalnego zastepstwa. Chodzi o rozwigzanie
ograniczone, proporcjonaine i adresowane do szczegdinej kategorii podmiotéw = organizacji
pozarzadowych. Wolontariusz mégtby dziata¢ wytacznie na rzecz organizacii, z kidrg faczy go pisemne
porozumienie, i wylgcznie w zakresie petnomocnictwa udzielonego przez te organizacie. Nie
uzyskiwatby ogélnego prawa $wiadczenia pomocy prawnej innym osobom ani prawa wystepowania
jako profesjonalny petnomocnik.

Istotne jest rowniez to, ze wolontariat jest instytucla uregulowana ustawowo. Porozumienie
wolontariackie moze okreslaé zakres, sposéh i czas wykonywania swiadczen. Wprowadzenie wymogu
pisemnego porozumienia oraz wskazania, Zze zakres §wiadczen obejmuje obstuge spraw organizagii,
zapewniatoby sadowi lub organowi mozliwosé tatwej weryfikacji, czy dana osoba rzeczywiscie jest
zwigzana z organizacjg, a nle dziata przypadkowo lub pozornie.

Rozwigzanie takie zwickszyloby efektywnos$é dziatania trzeciego sektora, Qrganizacje mogtyby szybciej
reagowaé na naruszenia prawa, skuteczniej dochodzi¢ swoich roszezen, bronié interesu publicznego
oraz ogranicza¢ koszty administracyjne. Nizsza bariera wejscia sprzyjataby powstawaniu nowych
inicjatyw obywatelskich i wzmacniata zasade pomocniczodci, zgodnie z ktéra parstwo powinno
tworzyé warunki do aktywnosci obywateli i ich organizacji.

Proponowana zmiana moze mie¢ szczegodlne znaczenie w sprawach, w ktérych wartoéé przedmiotu
sporu jest niewielka, lecz znaczenie spoteczne sprawy Jest wysokie. Dla wielu organizacji koszt
profesjonalnej reprezentacil przewyzsza wartos¢ ekonomiczng sprawy, mimo ze sprawa dotyczy waznej
zasady, dobra wspdlnego albo ochrony oséb stabszych. W takich sytuacjach umozliwienie dziatania
przez kompetentnego wolontariusza moze przesadzaé o tym, czy organizacja w ogdle podejmie
interwencje.

Zmiana wpisywataby sie réwniez w logike istniejgcych wyjatkéw od zasady reprezentacji przez
profesjonalnych petnomocnikéw. Ustawodawca dopuszcza bowiem, ze w okredlonych przypadkach
petnomocnikiem mogg byé osoby inne niz adwaokat lub radca prawny, jezeli pozostaja ze strong
w dostatecznie bliskiej, stalej lub funkcjonalnej relacji. Wolontariusz organizacji pozarzadowej,
dziatajacy na podstawie pisemnego porozumienfa i wykonujgcy swiadczenia w zakresie dzialalnosci
organizaci, pozostaje z organizacjg relacji nie mniej realngj niz pracownik w podmiocie dysponujgcym
srodkami na zatrudnienie.

Wprowadzenie postulowanych zmian stuzytoby zatem réwnosci szans, efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci, aktywizacji obywatelskiej oraz racjonalnemu wykorzystaniu zasobdéw spotecznych.
Paristwo nie powinno tworzy¢ barier dla osob, kitére chcg nieodptatnie wspieraé organizacie dziatajace
na rzecz dobra wspédinego, zwfaszcza gdy istniejg proste instrumenty pozwalajgce zapobiegad
naduzyciom.

Fundacja Pozarzadowy wskazuje, ze postulowane rozwigzanie moze zosta¢ obudowane nastepujgcymi
zabezpieczeniami:

T. petnomocnikiem mogtaby byé wylacznie osoba petnoletnia posiadajgca petng zdolnoéé do
czynnosci prawnych;

2. wolontariusz musiatby dziataé na podstawie pisemnego porozumienia z dang organizacja;

3. porozumlenie powinno obejmowac rodzaj spraw lub czynnodci, w ktdrych wolontariusz moze
wspierac organizacje;

4. petnomocnictwo mogtoby byé udzielane wytacznie do reprezentacji tej konkretnej organizacji, a nie
innych oséb;

5. wolontariusz nie mégitby pobieraé wynagrodzenia za reprezeniacje, poniewaz jego relacja
z organizacjg miataby charakter wolontariacki;
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6. rozwigzanie nie uchylatoby obowigzkowego zastepstwa adwokackiego lub radcowskiego tam, gdzie

takie zastepstwo jest wymagane;
7. rozwigzanie nie dotyczyloby wykonywania funkcji obroficy w postepowaniu karnym lub

wykroczeniowym;
8. sad lub organ mégiby zadaé wykazanla statusu wolontariusza przez przedstawienie porozumienia

albo oswiadczenia organizacji.

Tak uksztattowany model bytby bezpieczny, przejrzysty i ograniczony do realnych potrzeb organizacji
pozarzadowych,

Majgc na uwatze powyzsze, Fundacja Pozarzadowy wnosi o pozytywne rozpatrzenie petycji oraz
podjecie dziatari zmierzajgcych do przygotowania i uchwalenia zmian ustawowych umozliwiajgcych
organizacjom pozarzgdowym ustanawianie pefnomocnikami réwniez wolontariuszy wykonujgcych
$wiadczenia na rzecz tych organizacji.

Fundacja Pozarzadowy wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujgcego
petycje danych identyfikujgcych Fundacje jako podmiot wnoszgcy petycje, z wylaczeniem danych
osobowych osdb fizycznych, ktére nie sg niezbedne do publikacji informacji o petycii.

Z wyrazami szacunku

/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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