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taczenie rodzin jest jednym

z legalnych sposobow na osiedlenie
sie w Unii Europejskiej. Az jedna
trzecia wszystkich przeptywow
migracyjnych ma miejsce w celu
potaczenia sie obywateli panstw
trzecich ze swoja rodzina.



Wstep

taczenie rodzin jest jednym z legalnych sposobéw
na osiedlenie sie w Unii Europejskiej. Az jedna trzecia
wszystkich przeptywdéw migracyjnych ma miejsce

w celu potgczenia sie obywateli panstw trzecich ze
swoja rodzing. Wedtug danych Eurostatu w 2015
roku ponad 440 000 osdb zostato potaczonych ze
swoimi sponsorami®. Ogromna wiekszo$¢ powyz-
szych pozwolen zostata wydana dla sponsoréw
mieszkajacych w Niemczech, Wtoszech, Hiszpanii,
Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Belgii i Holandii.
Udziat kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie pozwolen
jest podobny. Istnieje duza dowolnos¢ w inter-
pretacji przepisow i praktyce dot. tfaczenia rodzin
wsrod panstw cztonkowskich mimo obowiazywania
Dyrektywy w sprawie taczenia Rodzin (2003/86/EC).
Szczegodlnie duze roznice pomiedzy poszczegdlinymi
krajami sg widoczne w przypadku procedur i praw
odnosnie sponsoréw. W niektérych panstwach do
rodziny, ktéra moze przyjecha¢ do danego imigranta
przebywajacego legalnie w kraju przeznaczenia zali-
czani sa jedynie najblizsi cztonkowie rodziny, np. maz,
dzieci, a w innych do takich osob zaliczaja sie takze
dalsi krewni np. dziadkowie. W Austrii, Belgii, Cyprze,
Czechach, Finlandii, Irlandii, Luksemburgu, Holandii,
Norwegii, Stowenii, Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii
partnerzy zyjacy w zarejestrowanych zwiazkach
homoseksualnych moga aplikowac o wize w ramach
kategorii tgczenia rodzin. Poszczegdlne panstwa
odmiennie traktuja imigrantow z tej kategorii, ale
wiekszosci krajow UE imigranci majg dostep do rynku
pracy. Catkiem inaczej wyglada sytuacja w Australii,
gdzie imigranci z kategorii taczenia rodzin nie maja
prawa pracowac. W odniesieniu do beneficjentéw

watela kraju
trzeciego p m, ktory sktada
A ek (lu

z rodzing, ktora ma do

v celu potaczenia
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ochrony uzupetniajacej (nie obejmuje ich Dyrektywa
w sprawie taczenia Rodzin) mniej roznic jest
widocznych. Powyzsza dyrektywa jest obowiazuja-
ca w odniesieniu do taczenia rodzin we wszystkich
krajach cztonkowskich oprocz Danii, Irlandii, Wielkiej
Brytanii i Norwegii. Interesujaco wygladaja statystyki
dotyczace pozwolen na pobyt z powoddw zwia-
zanych z taczeniem rodzin. W niektérych krajach
stanowia one okoto potowe wszystkich wydawanych
pozwolen - do takich krajow nalezy Chorwacja,
Grecja, Luksemburg, Hiszpania, Belgia Wtochy,
Portugalia oraz Niemcy. Sa takze panstwa, w ktérych
pozwolenia z powoddw taczenia rodzin stanowia
bardzo nieznaczny odsetek wydawanych pozwolen.
Taka sytuacja ma miejsce na Litwie, Cyprze, Wielkigj
Brytanii, Malcie, Irlandii oraz w Polsce. W Polsce
powyzszy wskaznik wynosi zaledwie 1 % bedac
najnizszym odsetkiem pozwolen o taczenie rodzin
w ogolnej liczbie pozwolen w catej Unii Europejskie;j.
W Polsce na przestrzeni ostatnich lat, poza wzro-
stem liczby wnioskow o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy z uwagi na taczenie rodzin, nie ulegta
znaczacej zmianie sytuacja prawna oséb ubiegajacych
sie 0 wyzej wymienione zezwolenie. Istotne zwolnie-
nie w wymaganiach jakie powinni spetniac¢ ubiegajacy
sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
7 uwagi na powyzsza podstawe, wprowadzita jedynie
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?,
ktora w przepisie art. 159 ust. 2 zwolnita z obowiazku
udokumentowania posiadania stabilnego i regularne-
go zrodta dochodu, ubezpieczenia zdrowotnego oraz
zapewnionego miejsca zameldowania tych, ktérzy
dotaczaja do cztonka rodziny posiadajacego juz
w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca
i ztoza stosowny wniosek w terminie do 6 miesiecy

Dz.U.z 2013 r., poz. 1650, z pézn. zm



od dnia uzyskania statusu uchodZcy lub udzielenia

ochrony uzupetniajacej.

Tematyka taczenia rodzin w Polsce do tej pory
nie byta przedmiotem szczegolnych badan, mimo
swej niewatpliwej waznosci. By¢ moze powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz Polska nie jest
byta do tej pory krajem przeznaczenia imigrantéw,

a obywatele krajow trzecich przebywaja w Polsce

mniej licznie niz w krajach Europy Zachodniej. Polska

zachowuje rownowage pomiedzy szacunkiem dla
dazenia do integralnosci rodziny a zapewnieniem
ochrony intereséw panstwa oraz poszanowania pra-
worzadnosci. Szacunek dla dazenia do integralnosci

w Polsce jest zapewniany przez wdrazanie europej-

skich oraz krajowych przepiséw regulujacych kwestie

taczenia rodzin. Bezpieczenstwa panstwa Polska
strzeze poprzez identyfikacje zjawisk niepozadanych,
m.in. przypadkéw, w ktorych relacje rodzinne sa
wykorzystywane do obejécia przepiséw.

Wiekszos$¢ polskich przepiséw jest zbieznych
7 przepisami unijnymi w kwestii tagczenia rodzin.
Warto jednak zwrdéci¢ uwage na nieuznawanie
w Polsce jako cztonka rodziny partnera niebedacego
w zwigzku matzenskim, czy tez partnera tej samej
ptci - prawo polskie nie przewiduje takiej mozliwosci.
W Polsce gtéwne ustawodawstwo dotyczace anali-
zowanego tematu zostato wprowadzone w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jednak
wczesniej pojecie ,faczenia rodzin” takze byto uzywa-
ne. Zgodnie z polskim ustawodawstwem, za cztonka
rodziny rozdzielonej uwaza sie:

« osobe pozostajaca z cudzoziemcem w uzna-
wanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej
zwiazku matzenskim

» matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby
pozostajacej z nim w uznawanym przez prawo
polskie zwiazku matzenskim, w tym dziecko
przysposobione

« matoletnie dziecko cudzoziemca (sponsora),

w tym dziecko przysposobione, pozostajace na
jego utrzymaniu, nad ktérym sprawuje on fak-
tyczna wiadze rodzicielska

«  matoletnie dziecko, w tym dziecko przysposo-
bione, matzonka dotaczajacego do cudzoziemca
zamieszkujgcego w Polsce (pasierb), pozostajace
na jego utrzymaniu, nad ktorym sprawuje fak-
tyczna wtadze rodzicielska.

Warto zauwazy¢, iz w Polsce taczenie rodzin
oznacza jedynie taczenie gtéwnego cztonu rodziny

bez wstepnych, natomiast zstepni sa uwzgledniani
w procedurze.

W zaleznosci od kategorii, legalizacja pobytu w/w
0sob jest mozliwa w zwyktym trybie na podstawie
art. 159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, wykorzysty-
wanego przez urzedy wojewddzkie. W przypadku
nielegalnego pobytu zastosowanie moga miec
przepisy art. 187 pkt 6 i 7 ustawy o cudzoziemcach
dotyczace pobytu z uwagi na koniecznos¢ posza-
nowania prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. oraz wyjazdu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej naruszajacego prawa
dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.3, w stopniu
istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycz-
nemu. Prawa przystugujace ww. osobom sa inne
w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa. Minimalny
czas niezbedny na potfaczenie z rodzing wynosi
w Polsce 2 lata. Wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa badz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego stanowia podstawe do
odmowy udzielenia pozwolenia na pobyt czasowy.
Utatwienia w stosunku do obywateli panstw trzecich
niebedacych uchodZcami maja rodziny uchodzcéw
oraz 0s6b objetych ochrong uzupetniajaca. Jeszcze
dalej idace uproszczenia w prawie do taczenia rodzin
zachodza w przypadku cztonkéw rodziny obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wymaga sie wtedy
udokumentowania spetnienia wymogow integra-
cyjnych (ubezpieczenie, zakwaterowanie, srodki
finansowe). Ponadto w stosunku do tej kategorii nie
ma zastosowania okres oczekiwania, ktory zasadni-
czo wynosi 2 lata.

Biorac pod uwage wymogi dotyczace taczenia
rodzin, warunki dotyczace zakwaterowania nie sa
sprawdzane przez organy migracyjne w procedurze
rozpatrywania wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy. Dokumentujac fakt spetnienia
wymogu dotyczacego objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym, cudzoziemiec winien przedstawic¢
ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela

3. Dz.U.z1991r. Nr 120, poz. 526,z 2000 r. Nr 2, poz. 11 oraz

z 20183 r. poz. 677



kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W przypadku zroédto dochodu, powinien
zosta¢ udokumentowany fakt posiadania przez
cudzoziemca stabilnego i regularnego Zrodta docho-
du wystarczajacego do pokrycia kosztow utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu. Jezeli chodzi o procedury majace na
celu zapewnienie przestrzegania sSrodkéw dotycza-
cych integracji, Polska nie wprowadzita dodatkowych
Srodkéw dotyczacych integracji, o ktérych mowa

w akapicie 1 art. 7 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/86/
WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
taczenia rodzin.

Badajac kwestie pokrewienstwa organy migracyjne
opieraja sie w szczegdlnosci na dostarczonych aktach
stanu cywilnego, ktére poddawane sg weryfikacji pod
katem ich autentycznosci. Rozpatrujac czas trwania
procedury rozpatrywania wniosku o taczenie rodzin
w Polsce, zgodnie z zasadami Kodeksu postepowania
administracyjnego, organy administracji publicz-
nej obowiazane s zatatwiac¢ sprawy bez zbednej
zwtoki. Najczesciej termin ten wynosi ok. 2 miesiecy.
Czasami wystepuja trudnosci zwigzane z udokumen-
towaniem i oceng wiezi rodzinnych (pokrewienstwa
lub zawarcia zwiagzku matzenskiego) przez osoby
pochodzace z panstw wysokiego ryzyka migracyj-
nego, w ktérych procedury wydawania aktéw stanu
cywilnego nie zapewniaja wystarczajacych gwarancji
w zakresie wiarygodnosci danych w nich zawartych.
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Obywatele panstw trzecich przybywajacych do
Polski w ramach taczenia rodzin maja prawo do
edukacji, w tym stypendiow naukowych. Nie istnieja
jednakze specjalnie dedykowane tej grupie migran-
tow placowki, jedynie dostepna jest edukacja na
poziomie ogdlnym. Biorac pod uwage kwestie zwig-
zane z praca, cudzoziemcy posiadajacy zezwolenia na
pobyt czasowy udzielone w ramach taczenia rodzin
zwolniony jest z obowiazku posiadania zezwolenia
na prace oraz moze podjac i wykonywac dziatal-
nos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy. Biorac pod uwage prawo do poradnictwa
zawodowego i ksztatcenia, cudzoziemiec posiada-
jacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w celu potaczenia sie
z rodzing moze korzystac z ustug rynku pracy z wyta-
czeniem prawa do $wiadczen okreslonych w art.
41-42 a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. stypendiow, pozyczek itd. wypta-
canych bezrobotnym w zwiazku z odbywanymi
szkoleniami. Przepisy ustawy o cudzoziemcach prze-
widuja mozliwos¢ samodzielnego ubiegania sie przez
cztonka rodziny rozdzielonej o uzyskanie zezwole-
nia na pobyt czasowy, po uptywie 5 lat pobytu na
podstawie zezwolen na pobyt czasowy udzielonych
w celu potaczenia sie z rodzina. Dostep do tego
prawa nieznacznie rozni sie w zaleznosci od rodzaju
zezwolenia uzyskanego przez cztonka rodziny.
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Omowienie polityki panstwa w zakresie

taczenia rodzin

Zasady dotyczace wykonywania prawa do taczenia
rodzin zostaty zawarte w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktoéra transponowata do
polskiego porzadku prawnego zapisy dyrektywy
2003/86/WE. Ustawa o cudzoziemcach odwotuje
sie do art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., a takze do Konwencji o pra-
wach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r4
W zakresie wykonywania prawa do tgczenia rodzin,
ustawa o cudzoziemcach nie przyjmuje ograniczen
w zaleznosci od tego, gdzie zycie rodzinne zostato
nawigzane.

Migracje z kategorii faczenia rodzin nie sa w chwili
obecnej przedmiotem debaty ani priorytetem
krajowej polityki, nie sg w zwiazku z tym planowane
jakiekolwiek zmiany. Polska nie wprowadzita prywat-
nego programu patronackiego, ktérego beneficjent
musi by¢ cztonkiem rodziny osoby rozdzielonej.

Pojecie ,faczenia rodzin” po raz pierwszy zostato
wprowadzone 1 maja 2014 r. w ustawie o cudzo-
ziemcach z dnia 12 grudnia 2013. Przed 1 maja
2014 r. istniaty inne regulacje pozwalajace na
pobyt wszystkich cztonkéw rodzinny cudzoziemca.
W anulowanym obecnie, uchwalonym w 2012 r.
przez Rade Ministrow dokumencie strategicznym
,Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulo-
wane zadania">, rowniez uzywano pojecia taczenia
rodzin. Napisano tam, iz cztonkéw rodzin obywateli
polskich oraz cudzoziemcow osiadtych w Polsce
(taczenie rodzin) nalezy zaliczy¢ do grup cudzoziem-
cow, ktoérym przystuguja szczegdlne uprawnienia lub

4. Dz.U.z1991r. Nr 120, poz. 526,z 2000 r. Nr 2, poz. 11 oraz
z 2013 r. poz. 67

5. Dokument z 2012

rzucony przez Rade Minis

Z uwagi na sytuacje, w jakiej sie znalezli, wyma-
gaja specjalnej opieki oraz ochrony, na podstawie
zasad poszanowania zycia rodzinnego wynikajacych
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia
2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin oraz
przepiséw ustawy o cudzoziemcach, a w niekto-
rych przypadkach z uwagi na szczegdlng sytuacje
rodzinna. Takze w dokumencie ,Plan wdrazania

dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania” pojawia sie pojecie
taczenia rodzin. W dokumencie mozna przeczytac
m.in.: ,Osiedlanie sie cudzoziemcédw na teryto-
rium Polski moze nastgpi¢ poprzez przewidziane
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE, ktére sa udzielane na czas nieoznaczony.
Posiadacze tych zezwolen korzystaja z najszerszego
zakresu uprawnien dotyczacych obywateli krajow
trzecich. Maja m.in. dostep do rynku pracy bez
koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace oraz
prawo podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
zasadach dotyczacych obywateli polskich, prawo
taczenia rodzin, dostep do wyzszej edukacji na zasa-
dach dotyczacych obywateli polskich, czy tez prawo
do korzystania z pomocy spotecznej”. W przyjetej
przez rzad 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, obecnie najwazniej-
szym dokumencie strategicznym w Polsce, jednym
7 dziatan, ktore ma zosta¢ podjete do 2020 r. jest
m.in. ,tworzenie $ciezek integracji dla wybranych
kategorii cudzoziemcéw oraz cztonkdw ich rodzin,
m.in. dla pracownikéw z kwalifikacjami i kompeten-
cjami najbardziej potrzebnymi dla polskiego rynku



pracy, w tym programow rozwijania i uzupetniania asystenckie”. W Strategii duza role przywiazuje sie
kompetencji i kwalifikacji (np. szkolenia jezyko- do wspierania polityki prorodzinne;j.
we, treningi umiejetnosci personalnych, ustugi
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Definicja cztonka rodziny rozdzielone;j

i cztonkéw rodziny

Za cztonka rodziny - dotyczy zezwolenia na pobyt
czasowy w celu potaczenia z rodzing - uwaza sie,
zgodnie z art. 159 ustawy o cudzoziemcach:

« 0sobe pozostajaca z cudzoziemcem w uznawanym
przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku
matzenskim;

« matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozo-
stajacej z nim w uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku matzenskim,

w tym takze dziecko przysposobione;

«  matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze
dziecko przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje
faktycznie wtadze rodzicielska;

« matoletnie dziecko osoby, pozostajacej
7 cudzoziemcem w uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim,

w tym takze dziecko przysposobione, pozostaja-

ce na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona

faktycznie wtadze rodzicielska.

Za cztonka rodziny matoletniego cudzoziemca, kto-
remu nadano status uchodZcy lub udzielono ochrony
uzupetniajacej, przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, uwaza sie takze
jego wstepnego w linii prostej lub osobe petnoletnia
odpowiedzialng za matoletniego zgodnie z prawem
obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach zezwolenia na pobyt czasowy
w celu potaczenia z rodzing udziela sie na wniosek
cudzoziemca (w rozumieniu ustawy, tj. obywatela
panstwa trzeciego) zamieszkujacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do ktérego cztonek jego
rodziny przybywa lub z ktérym przebywa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenie na pobyt czasowy jest udzielane na
podstawie art. 159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

matzonkom (matzenstwo musi by¢ uznane przez pra-

wo polskie) oraz matoletnim dzieciom, w tym takze

przysposobionym cudzoziemca, ktory zamieszkuje

w Polsce:

« na podstawie zezwolenia na pobyt staty,

« na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

« W zwiagzku z nadaniem mu statusu uchodzcy,

« W zwiazku z udzieleniem mu ochrony
uzupetniajacej,

« COo najmniej 2 lata na podstawie zezwolen na
pobyt czasowy, a ostatnie zezwolenie byto udzie-
lone przynajmniej na okres 1 roku,

« na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzie-
lonego w celu prowadzenia badarn naukowych,

« na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji,

« W zwiazku z udzieleniem zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych.

W przypadku dziecka cudzoziemca, ktore row-
noczesnie nie jest dzieckiem jego matzonka, istnieje
wymog dotyczacy wykazania, iz dziecko to pozostaje
na utrzymaniu cudzoziemca, a on sprawuje nad nim
faktycznag witadze rodzicielska. Podobnie, w przy-
padku pasierba cudzoziemca, wéwczas matoletni
cudzoziemiec winien pozostawac na utrzymaniu mat-
zonka, ktéry winien sprawowac nad nim faktyczna
wtadze rodzicielska.

Zezwolenie na pobyt czasowy jest udzielane takze
rodzicom lub osobie petnoletniej odpowiedzialnej za
matoletniego cudzoziemca, ktéry posiada w Polsce
status uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca i do tej
pory przebywat w Polsce bez opieki.

Prawo polskie nie zezwala na sktadanie wnio-
sku o faczenie rodziny osobom objetym ochrona
uzupetniajaca, poniewaz zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt



4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach,
cudzoziemcowi odmawia sie wszczecia postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,
jesli udzielono mu zgody na pobyt tolerowany, zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, azylu, ochrony
uzupetniajacej lub ochrony czasowej lub nadano mu
status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej.

Osoba, ktéra przebywa w Polsce, w zwiagzku
7 nadaniem jej statusu uchodzcy lub udzieleniem
ochrony uzupetniajacej, uprawniona jest natomiast
jako tzw. ,sponsor” do wystgpienia z wnioskiem
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dla czton-
ka rodziny, stosownie do dyspozycji art. 159 ust. 1 pkt
1lit. ¢ i d ustawy o cudzoziemcach®é. W przypadku
rodzicéw, taka mozliwosé ograniczona jest jednak
wytacznie do sytuacji nielegalnego pobytu rodzica na
terytorium Polski.

Zgodnie z art. 187 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne
okolicznosci mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, jezeli
jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
naruszatby prawa dziecka, okreslone w Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 .7, w stopniu istotnie zagrazajacym jego roz-
wojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie.

W przypadku jesli sprawa dotyczy rodzicow
osoby dorostej, sytuacje prawng rodzicéw roz-
patruje sie w oparciu o dyspozycje art. 187 pkt 6
ww. ustawy, zgodnie z ktérym zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci mozna
udzieli¢ cudzoziemcowi, jezeli jego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny z uwagi na
konieczno$¢ poszanowania prawa do zycia rodzinnego
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., a cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie.

Ustawodawca przewidziat takze mozliwosc¢ legali-
zacji pobytu:

est

cego na terytorium Rze

>|u potaczenia sie

viazku z nadaniem mu statusu uchodzcy,

z udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej

7. Dz.U.z1991r., Nr 120, poz. 526,z 2000 r. Nr 2, poz. 11 oraz

z2013.
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1) cudzoziemcowi bedacemu cztonkiem rodziny
zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatela polskiego lub obywatela inne-
g0 panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej innym niz ten, o kto-
rym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzing, ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wspolnie z tym obywatelem
w kilku przypadkach. Jednym z nich jest stwierdzenie
zaleznosci finansowej od danego cudzoziemca lub
pozostawanie z nim w gospodarstwie domowym,

w kraju, z ktérego przybyt cudzoziemiec. Kolejnym sa
powazne wzgledy zdrowotne wymagajace osobiste]
opieki ze strony tego obywatela jezeli cudzozie-
miec spetnia wymogi, o ktorych mowi ustawa (tj.
posiada ubezpieczenie zdrowotne, Zrodto stabilnego
i regularnego dochodu, ma zapewnione miejsca
zamieszkania)

2) cudzoziemcowi prowadzacemu zycie rodzinne
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.?, z zamieszkujacym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem polskim
lub obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej, z ktorym przebywa
wspolnie na tym terytorium, jezeli cudzoziemiec
spetnia wymogi (tj. posiada ubezpieczenie zdrowotne,
zrédto stabilnego i regularnego dochodu, ma zapew-
nione miejsca zamieszkania).

W odniesieniu do dorostych dzieci, zgodnie z art.
161 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt
czasowy udziela sie cudzoziemcowi, ktory jest petno-
letnim dzieckiem cudzoziemca zamieszkujacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

matzonka,
a UE lub

lub zstep

utrzymaniu
UE lub wstepneg
na utrzymaniu obyw

9. Dz.U.71993

Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm



a) jednej z przestanek, o ktérych mowa w art.

159 ust. 1 pkt 1lit. a-g i i, oraz przebywa na tym

terytorium™,

b) zezwolenia, o ktorym mowa w art. 159 ust. 1 pkt
1lit. h, i przebywa na tym terytorium lub terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej™,
«co najmniej od 5 lat na podstawie zezwolen na

pobyt czasowy w celu potaczenia sie z rodzina,

« pod warunkiem spetnienia wymogdw, o ktorych
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 2 i 3 (tj. posiada ubez-
pieczenie zdrowotne, Zrodto dochodu spetniajace
odpowiednie kryteria i ktéry posiada zapewnione
miejsce zamieszkania).

W przypadku stwierdzenia nielegalnego pobytu
zastosowanie moze mie¢ w/w art. 187 pkt 6 ustawy
o cudzoziemcach'.

Istotna kwestia w przypadku analizy zagadnienia
Jaczenia rodzin” w Polsce jest definicja zwigzku
matzenskiego w Swietle prawa krajowego. Nie ma
w polskim prawie takiej definicji, jednak mozna ja
10. Art. 159. 1. Zezwolenia na pob

sie z rodzina u :
j warunki: 1) przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

v w celu potac

la sie cudzoziemcowi, jezeli spetnia tacznie na

pujace

lub przebywa na tym terytorium w celu pot
i jest cztonkiem rodziny cudzoziemca i
Rzeczypospolitej Polskiej: a) na podstawie

aczenia sie z rodzing

g0 na terytorium
zezwolenia na pobyt staty,

b) na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego
UE, ¢) w zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy, d) w zwiazku
z udzieleniem mu ochrony uzupetniajace co najmniej przez okres

2 lat na podstawie kolejnych zezwoler na pobyt czasowy, w tym bez-

posrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na
pobyt czasowy dla cztonka rodziny - na podstav
lonego mu na okres pobytu nie krétszy niz 1 rok, f) na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1, g) na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu prowa
aukowych, gdy cudzoziemiec ten posiada dokument

o0 ktorym mo art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady
2002, opatrzony adnotacja ,naukowiec”, wydany przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jezeli umowa o prz ucu
dzoziemca w celu realizacji projektu badawc
jednostka naukowa > panstwa przewiduje przeprowadzenie badan
naukowych takze na terytorium Rzeczypospolitej Po
ku z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

= zezwolenia udzie

zawarta zw Ciwag

lskiej, 1) w zwiaz

11. Art. 159. 1. Zezw
nia sie z rodzing udziela sie cudzoziemcow

vy w celu potacze-
jezeli spetnia facznie

olenia na pobyt czasow

nastepujace warunki: 1) przybywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu potaczenia sie

z rodzing i jest cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: h) na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pra
wysokich kwalifikacji

v zawodzie wymagajacym

12, Art.
okolicznosci mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, jezel

187. Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne

ego pobyt

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny z uwagi na
koniecznos¢ poszanowania prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu

Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., a cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ni

wywnioskowac na podstawie catoksztattu uregu-

lowa¢ Kodeksu opiekunczego i rodzinnego. Na tej

podstawie matzenstwo mozna okresli¢ jako powstaty

z woli matzonkdéw, w sposéb sformalizowany, trwaty

zwiazek kobiety i mezczyzny, bedacy rowniez stosun-

kiem prawnym o charakterze wzajemnym. Zwiagzek
ten polega zaréwno na powigzaniu matzonkow

w sferze ich stosunkéw osobistych, jak i na powaz-

nym powiazaniu w sferze stosunkéw majatkowych.

Z tak sformutowanej definicji wynika, iz matzenstwo

polega w szczegdlnosci na intymnosci stosunkow, na

statym i codziennym wspdtdziataniu i $wiadczeniu
sobie wzajemnej pomocy, a takze zamieszkiwaniu

w jednym lokalu.

Polskie prawo nie uznaje zwiazkdéw matzen-
skich os6b tej samej ptci, zwiazkdw partnerskich
(nieformalnych) oséb tej samej ptci, ani zwigzkdw
partnerskich (nieformalnych) oséb odmiennej ptci,
totez udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
w zwyktym trybie nie jest mozliwe. Zezwolenie takie
moze zostac¢ udzielone wytacznie w sytuacji nielegal-
nego pobytu, w oparciu o dyspozycje w/w art. 187
pkt 6 ustawy o cudzoziemcach.

W odniesieniu do ,0s6b pozostajgcych na utrzy-
maniu’, tj. 0séb otrzymujacych prawne, finansowe,
emocjonalne lub materialne wsparcie od cztonka
rodziny rozdzielonej lub jego matzonka/partnera
(inne niz te, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy
2003/86/WE) istnieje mozliwos¢ taczenia rodzin
w odniesieniu do tych osdb, jest to jednak ograni-
czone wytacznie do sytuacji nielegalnego pobytu na
terytorium Polski, stosownie do w/w art. 187 pkt 6
ustawy o cudzoziemcach. Sytuacja dotyczy gtownie
dzieci matoletnich oraz najblizszych oséb dorostych
(rodzice) pozostajacych we wspolnym gospodarstwie
domowym art. 160 pkt 1 lit. a).

Jezeli chodzi o inne osoby, zgodnie z przepisami
wspomnianej ustawy, za cztonka rodziny rozdzielonej
uwaza sie:

« 0sobe pozostajaca z cudzoziemcem w uznawanym
przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku
matzenskim

- matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozo-
stajacej z nim w uznawanym przez prawo
polskie zwigzku matzenskim, w tym dziecko
przysposobione

« matoletnie dziecko cudzoziemca (sponsora), w tym
dziecko przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktérym sprawuje on faktyczna



wtadze rodzicielska
« matoletnie dziecko, w tym dziecko przysposo-

bione, matzonka dotaczajacego do cudzoziemca

zamieszkujacego w Polsce (pasierb), pozostajace
na jego utrzymaniu, nad ktérym sprawuje faktycz-
na wtadze rodzicielska.

Legalizacja pobytu w/w kategorii 0séb jest
mozliwa w zwyktym trybie na podstawie art. 159 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach. W przypadku nielegal-
nego pobytu zastosowanie moga miec przepisy art.
187 pkt 6 i 7 ustawy o cudzoziemcach. Ustawa nie
zawiera rozroznienia w zakresie przepiséw majacych
zastosowanie wobec dzieci spokrewnionych i przy-
sposobionych przez wnioskodawce.

W przypadku matzenstw poligamicznych
o mozliwosci legalizacji pobytu decyduje fakt, ktory
ze zwiazkow matzenskich jest uznawany przez
prawo polskie. Wytacznie matzonek pozostajacy
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w uznawanym zwiazku matzenskim moze zalegalizo-
wac swoj pobyt na terytorium Polski w trybie art. 159
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku zwiazkdéw nieuznawanych przez
prawo polskie (pozostali partnerzy w zwiazku poli-
gamicznym, zwiagzki zawarte przez petnomocnika)
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy ograniczone
jest wytacznie do przypadkéw nielegalnego pobytu.
Wodwczas zasadnos¢ udzielenia zezwolenia roz-
wazana jest na gruncie prawa do zycia rodzinnego
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950r., zgodnie z art. 187 pkt 6 usta-
wy o cudzoziemcach. W rozumieniu ustawy zatem
zwiazki te sa traktowane w sposob odpowiadajacy
traktowaniu zwiazkéw o charakterze nieformalnym
(partnerskich).
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Wymogi dotyczace
wykonania prawa do
taczenia rodzin






Wymogi dotyczace wykonania prawa

do taczenia rodzin

Rozpatrujac wymagania w zakresie zakwaterowania
odpowiedniego ze wzgledu na wielko$¢ rodziny oraz
spetniajacego standardy w zakresie zdrowia i bezpie-
czenstwa dotyczace wykonania prawa do taczenia
rodzin, niezbedne do jego potwierdzenia jest przed-
tozenie dokumentow potwierdzajacych posiadanie
aktualnego miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, aktualnego meldunku,
umowy najmu wynajmowanego mieszkania wraz

z numerem ksiegi wieczystej w celu weryfikacji tytutu
prawnego do lokalu.

Przepisy ustawy o cudzoziemcach przewiduja
mozliwo$¢ dotyczaca udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy cztonkowi rodziny rozdzielonej, nieza-
leznie od faktu spetnienia przez niego wymogow
dotyczacych wykonania prawa do faczenia rodzin.
W postepowaniu w sprawie udzielenia zezwo-
lenia w celu potaczenia z rodzing uwzgledniany
jest, zgodnie z art. 167 ustawy o cudzoziemcach,
interes matoletniego dziecka, charakter i trwatosc
wiezi rodzinnych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, okres pobytu cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz istnienie wiezi
rodzinnych, kulturowych i spotecznych z panstwem
pochodzenia. Interesujacym zagadnieniem jest
dobro dziecka. Odgrywa ono wazna role jesli
chodzi o wyktadnie przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Wazny jest tutaj art. 3 Konwencji
o prawach dziecka, ktéry méwi o tym, iz nadrzedna
sprawa w dziataniach, ktére oddziatuja na dzieci,
podejmowanych przez sady, wtadze administracyjne,
ciata ustawodawcze oraz publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej jest najlepsze zabezpie-
czenie intereséw dziecka. W postanowieniu z dnia 11
lutego 1997 r., I CKN 90/96 Sad Najwyzszy wskazat,
7e ,pojecie dobra dziecka z jednej strony obejmuje
cata sfere najwazniejszych jego spraw osobistych,

przyktadowo takich jak rozwdj fizyczny i duchowy,
odpowiednie ksztatcenie i wychowanie oraz przygo-
towanie do dorostego zycia, z drugiej zas - ma ono
wyrazny wymiar materialny. Polega on na konieczno-
$ci zapewnienia dziecku srodkow do zycia i realizacji
celéw o charakterze osobistym, a w wypadku gdy ma
ono swoj majatek, takze na dbatosci o jego interes
majatkowy”. Zatem dobro dziecka jest wartoscig
najwyzsza i ma podstawowe znaczenie we wszyst-
kich sprawach dotyczacych dzieci. Nie nalezy o tym
zapominac¢ decydujac o sprawach dzieci.

W przypadku, jesli interes strony, ustalony zgodnie
Z powyzszymi wytycznymi, przemawia za udzieleniem
jej zezwolenia, zezwolenie na pobyt czasowy moze
zosta¢ udzielone niezaleznie od faktu spetnienia
wymogu dotyczacego zakwaterowania, ubezpiecze-
nia zdrowotnego czy Zrédta dochodu, spetniajacego
odpowiednie kryteria.

Jezeli chodzi o wymogi zwigzane z ubezpiecze-
niem spotecznym, niezbedne w tym przypadku sa
dokumenty potwierdzajace posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku zasobdéw finansowych, wystarcza-
jacych, aby zapewnic¢ utrzymanie cztonkowi rodziny
rozdzielonej i jego rodzinie niezbedne sa dokumenty
potwierdzajace posiadanie regularnego i stabilnego
zrédta dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych
na utrzymaniu, o$wiadczenie (dla osoby samot-
nej - 634 zt netto na miesigc, natomiast dla osoby
pozostajacej we wspolnym gospodarstwie domowym
- 514 zt netto na miesiac), zaswiadczenie o zarobkach
za ostatnie 3 miesiace.



Prawo Rzeczypospolitej Polskiej nie wymaga od
obywateli panstw trzecich potwierdzania stopnia ich
integracji. Zgodnie z najbardziej aktualna wiedza, nie
sa planowane zadne zmiany w powyzszym zakresie.

W stosunku do cztonkéw rodzin nieprzestrzegaja-
cych wymienionych powyzej wymogodw dotyczacych
integracji nie sa przewidziane zadne konsekwencje.

W ustawie o cudzoziemcach przyjeto, iz mini-
malny okres oczekiwania na potaczenie z cztonkami
rodziny wynosi 2 lata. Zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. e ustawy o cudzoziemcach cudzoziemiec nabywa
prawo do dotaczenia do cztonka rodziny zamieszku-
jacego w Polsce co najmniej od 2 lat na podstawie
kolejnych zezwolen na pobyt czasowy, w tym
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny-
na podstawie zezwolenia udzielonego na okres nie
krétszy niz 1 roku.

Pozostate przypadki stanowig odstepstwo od
powyzszej reguty, wynikajace:

«  bezposrednio z dyrektywy 2003/86/WE (zakaz
przyjmowania okresu przejsciowego wobec czton-
kow rodzin uchodzcow),

« z preferencji wynikajacych z wdrozenia innych
dyrektyw (brak okresu odroczenia, np. Dyrektywa
2009/50/WE z dnia 25 maja 2009r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji; Dyrektywa
2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r.

w sprawie szczegodlnej procedury przyjmowania

obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia

badan naukowych; Dyrektywa Rady 2003/109/

WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu

obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami

dtugoterminowymi;

-z preferencji wynikajacych z krajowych rozwia-
zan stuzacych integracji (brak okresu odroczenia
w przypadku sponsora przebywajacego w Polsce
na podstawie zezwolenia na pobyt staty).

Jezeli chodzi o odmowe udzielenia pozwolenia
na pobyt czasowy wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa badz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego stanowia podstawe do
odmowy.

Bardzo interesujaca kwestia jest taczenie rodzin
dotyczace rodzin uchodzcow oraz osob objetych
ochrona uzupetniajaca. Posiadajg oni pewne uta-
twienia w stosunku do obywateli panstw trzecich
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niebedacych uchodzcami. Zgodnie z ustawa o cudzo-
ziemcach, okres przejsciowy, w ktérym w stosunku
do cztonkdéw rodziny uchodzcy lub beneficjenta
ochrony miedzynarodowej nie stosuje sie wymogow
admisyjnych, wynosi 6 miesiecy od dnia uzyskania
statusu uchodZcy lub uzyskania ochrony. Zezwolenie
udzielane jest na okres 3 lat. Optaty zwiazane

z zezwoleniem pobierane sa na zasadach ogoélnych.
Za wydanie zezwolenia pobierana jest optata skarbo-
wa w wysokosci 340 zt oraz optata za wydanie karty
pobytu w wysokosci 50 zt.

W tym okresie od wnioskodawcy nie wymaga sie
przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych fakt
posiadania zroédta stabilnego i regularnego dochodu
w odpowiedniej wysokosci, ani tez udokumentowania
faktu posiadania zapewnionego miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spetnie-
nia wymogu posiadania ubezpieczenia zdrowotnego
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenia pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Procedura przedtuzenia 6-miesiecznego odrocze-
nia stosowania wymogdw admisyjnych nie zostata
przewidziana.

Wskazac nalezy, iz w postepowaniu w sprawie
udzielenia zezwolenia w celu potaczenia z rodzi-
na uwzgledniany jest, zgodnie z art. 167 ustawy
o cudzoziemcach, interes matoletniego dziecka,
charakter i trwatos¢ wiezi rodzinnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, okres pobytu cudzoziem-
ca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
istnienie wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych
z panstwem pochodzenia. W przypadku, jesli interes
strony, ustalony zgodnie z powyzszymi wytycznymi,
przemawia za udzieleniem jej zezwolenia, zezwolenie
na pobyt czasowy moze zosta¢ udzielone niezaleznie
od faktu spetnienia wymogu dotyczacego zakwa-
terowania, ubezpieczenia zdrowotnego czy Zrodta
dochodu, spetniajacego odpowiednie kryteria.

Rownolegle zaznaczy¢ nalezy, iz w przypad-
ku nielegalnego pobytu, zezwolenia udzielane
w szczegdlnym trybie w oparciu o przestanki kon-
wencyjne wynikajace badz z Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
8 badz z Konwencji o ochronie praw cztowieka

13. Dz.U.z 1991r., Nr 120, poz. 526, z 2000r. Nr 2, poz
z2013r.
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i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., nie wymaga dokonania usta-
len w zakresie spetnienia w/w wymogow.
Utatwienia dotyczace rodzin uchodzcow nie sg
ograniczone tym, czy zwigzki rodzinne nastapity
przed czy po wjezdzie do panstwa cztonkowskiego.
W ustawie o cudzoziemcach, za cztonka rodziny
matoletniego cudzoziemca, ktéremu nadano status
uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajacej,
uznaje sie takze jego wstepnego w linii prostej
(dziadkowie, pradziadkowie) lub osobe petnoletnig
odpowiedzialng za matoletniego zgodnie z prawem
obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej (osobe
wyznaczona przez Sad do sprawowania bezposred-
niej pieczy). Zadna z zasad dotyczacych taczenia
rodzin uchodZcéw oraz 0séb objetych obrong uzu-
petniajaca nie zostata ostatnio zmieniona.

Biorac pod uwage réznice w wymaganiach,
ktére nalezy spetni¢ w celu wykonania prawa do
faczenia rodzin (na mocy dyrektywy 2003/86/WE
lub w niektorych przypadkach prawa krajowego),

w poréwnaniu z podobnym whnioskiem ztozonym
przez obywatela panstwa (cztonkowskiego), ktéry nie
skorzystat z prawa do swobodnego przemieszczania
sie, rozpatrywanym na mocy prawa krajowego, to
nalezy tu przytoczy¢ wymog dotyczacy posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego, zrédta dochodu oraz
zakwaterowania. Dla cztonkdw rodzin obywateli
panstw trzecich ubiegajacych sie o zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania prawa do
taczenia rodzin powyzsze wymagania sa konieczne,

natomiast w przypadku cztonkéw rodziny obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej, jak matzonek i matoletnie
dzieci, nie wymaga sie udokumentowania spetnienia
wymogow integracyjnych. Ponadto w stosunku do
tejze kategorii nie ma zastosowania okres oczekiwa-
nia, ktéry zasadniczo wynosi 2 lata.

Cztonkowie rodziny rozdzielonej napotykaja na
trudnosci zwiazane z uzyskaniem prawa do taczenia
rodzin. Najczestszym problemem byta niemoznosc
wykazania wystarczajacych srodkéw finansowych
(szczegdlnie w przypadku rodzin wieloosobowych).
Z uwagi na fakt, iz z trudnosciami maja do czynienia
imigranci ekonomiczni, pokonanie probleméw jest
niemozliwe. Imigranci ekonomiczni przyjezdzaja do
kraju docelowego z powodu stabej sytuacji bytowej,
nie maja wiec wystarczajaco duzo $rodkéw finan-
sowych niezbednych do wykazania spetnienia ww.
wymogu - tj. obecnie 514 zt miesiecznie. Kwota ta
nie jest zalezna od ptci i wieku cztonkéw rodziny.

W Polsce obecnie nie sa prowadzone jakiekol-
wiek badania zwigzane ze wptywem wymogoéw
dotyczacych taczenia rodzin stosowanych w Polsce
na prawo do taczenia rodzin i integracje obywateli
panstw trzecich; wptywu srodkéw dotyczacych inte-
gracji majacych zastosowanie w Polsce na prawo do
taczenia rodzin i integracje obywateli panstw trzecich
ani wptywu wymogu dotyczacego minimalnego
wieku stosowanego w Polsce na zapobieganie wymu-
szonym matzenstwom lub naduzyciom w zakresie
taczenia rodzin (np. fikcyjnym matzenstwom).
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Sktadanie i rozpatrywanie wnioskéw

W sprawie taczenia rodzin

Weryfikacja dotyczaca spetnienia wymogdw dotycza-
cych taczenia rodziny (w tym dotyczacych zaleznosci)
przeprowadzana jest na zasadach ogdlnych w oparciu
o stan faktyczny aktualny w dacie wydania rozstrzy-
gniecia w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
Czasowy.

Strona formalna sktadajaca wniosek o taczenie
rodziny w Polsce jest cudzoziemiec zamieszkujacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do ktorego czto-
nek jego rodziny przybywa lub z ktérym przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek na
rzecz cztonka rodziny sktada on do wojewody wtasci-
wego ze wzgledu na miegjsce jego pobytu. Obecnosc
cztonka rodziny, na rzecz ktérego cudzoziemiec
sktada wniosek nie jest obowiazkowa. W przypadku
jednak, jesli cztonek rodziny przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wniosek winien zostac
ztozony najpdzniej w ostatnim dniu jego legalnego
pobytu.

W celu potwierdzenia tozsamosci cztonka rodziny
whnioskodawca winien okaza¢ jego dokument podro-
7y lub kopie tegoz dokumentu uwierzytelniong przez
polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad
konsularny. W szczegdlnym, nalezycie udokumento-
wanym przypadku, gdy cztonek rodziny nie posiada
waznego dokumentu podrézy i nie ma mozliwosci
jego uzyskania, wnioskodawca moze przedstawic
inny dokument potwierdzajacy tozsamosc cztonka
rodziny lub uwierzytelniong kopie tego dokumen-
tu. W przypadku dokumentéw obcojezycznych
wymagane jest, aby zostaty przedstawione wraz
7 ttumaczeniem przysiegtym na jezyk polski. Przy
czym w praktyce administracyjnej wymaog ten nie
jest stosowany wobec biometrycznych dokumentow
podrozy. Sktadajac wniosek aplikujacy winien takze
okazac, iz posiada dokument uprawniajacy go do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie udokumentowania wiezi rodzinnych,
ustawodawca nie wymienit enumeratywnie doku-
mentow, jakie dowodza istnienie wiezi rodzinnych.
Totez w praktyce administracyjnej poza aktami stanu
cywilnego, potwierdzajacymi zawarcie zwiazku
matzenskiego lub pokrewienstwo, do materia-
tu dowodowego wtacza sie wszelkie dokumenty
potwierdzajace istnienie rzeczywistych, bliskich
wiezi osobistych, charakteryzujacych sie wzajemnym
zainteresowaniem, przywiazaniem i zaleznoscia, ktére
podlegaja swobodnej ocenie dowoddw. W przy-
padku istnienia podejrzen, co do autentycznosci
aktéw stanu cywilnego, wymagane jest uzyskanie
przez wnioskodawce poswiadczenia dokumentow
w formie apostille lub ich legalizacji dokonanej przez
polskiego konsula po wczesniejszym uwierzytelnie-
niu przez wiasciwy organ kraju pochodzenia. Jezeli
przedstawione poswiadczenie budzi watpliwosci
organu, zwraca sie w drodze administracyjnej do jego
wystawcy, o udzielenie informacji, czy poswiadczenie
zostato wystawione.

Zgodnie z art. 160 pkt 1i 3 ustawy o cudzoziem-
cach, zezwolenia na pobyt czasowy mozna udzieli¢:

« cudzoziemcowi bedacemu cztonkiem rodziny
zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatela polskiego lub obywatela
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej innym niz ten,

o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia

14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie

z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-

skich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, ktory

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]



wspdlnie z tym obywatelem - ze wzgledu na:

a) zaleznos$¢ finansowa od niego lub pozosta-
wanie z nim w gospodarstwie domowym, w kraju,

z ktérego przybyt cudzoziemiec, lub

b) powazne wzgledy zdrowotne wymagajace
osobistej opieki ze strony tego obywatela
« cudzoziemcowi prowadzacemu zycie rodzinne

w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .14, z zamiesz-

kujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

obywatelem polskim lub obywatelem innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

lub Konfederacji Szwajcarskiej, z ktorym przebywa
wspolnie na tym terytorium,
« jezeli cudzoziemiec spetnia wymogi,

o ktoérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy

o cudzoziemcach.

Istotng kwestia jest weryfikacja, czy spetnione
zostaty wymogi dotyczace taczenia rodzin. Warunki
dotyczace zakwaterowania nie s sprawdzane przez
organy migracyjne w procedurze rozpatrywania
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.
Dokumentujac fakt spetnienia wymogu dotyczacego
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, cudzozie-
miec winien przedstawi¢ ubezpieczenie zdrowotne
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorac pod uwage Zrodto dochodu, powinien
zostac¢ udokumentowany fakt posiadania przez
cudzoziemca stabilnego i regularnego zrodta
dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztow
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych
na jego utrzymaniu (art. 159 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o cudzoziemcach). Wysokos¢ miesiecznego dochodu
winna by¢ wyzsza niz wysoko$¢ dochodu uprawniaja-
cego do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej,
w odniesieniu do cudzoziemca oraz kazdego cztonka
rodziny pozostajacego na jego utrzymaniu (art. 114
ust. 2 w zw. z art. 163 ust. 1 ustawy o cudzoziem-
cach). Aktualnie minimalna kwota przewidziana na

14. Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pézn. zm
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utrzymanie cztonka rodziny wynosi 514 zt miesiecznie
(tj. 6168 zt/ osobe rocznie; w przeliczeniu ok. 1.425€
rocznie). Kwota ta nie jest zalezna od pfci i wieku
cztonkdw rodziny. Jednoczesnie jednak art. 163 ust.
2 ustawy o cudzoziemcach statuuje alternatywny
wymaog. Zgodnie z tym przepisem bowiem wymaog
posiadania zrodta stabilnego i regularnego dochodu
uwaza sie za spetniony réwniez wowczas, gdy koszty
utrzymania cudzoziemca bedzie pokrywat czto-

nek rodziny obowigzany do jego utrzymania, ktory
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W ustawie nie okreslono okresu referencyjnego,
w ktorym rozpatrywany jest wymaog. Cudzoziemiec
winien posiadac¢ zrédto dochodu, spetniajace kryteria
ustawowe, na dzien wydania decyzji w sprawie
udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy.
Ustalenia czy w konkretnej, indywidualnej sytuacji
cudzoziemiec przed ztozeniem wniosku posiadat
dochody spetniajace cechy stabilnosci i regularnosci,
implikuje ustalenie prognoz co do mozliwosci ich
uzyskiwania w przysztosci.

W toku postepowania analizie poddawane sa
wszelkie, zgodne z prawem, dowody pozwalajace
na stwierdzenie, iz cudzoziemiec posiada odpo-
wiedni dochod, w tym jego deklaracje za poprzedni
rok podatkowy, dokumenty potwierdzajace aktu-
alny dochdd, jak: umowa o prace, zaswiadczenie
pracodawcy o wysokosci uzyskiwanych dochodéw,
dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ dochodow
uzyskiwanych z tytutu dywidend itp.

Biorac pod uwage procedury majace na celu
zapewnienie przestrzegania srodkow dotyczacych
integracji, Polska nie wprowadzita dodatkowych
Srodkéw dotyczacych integracji, o ktérych mowa
w akapicie 1 art. 7 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/86/
WE z dnia 22 wrzeénia 2003 r. w sprawie prawa
do taczenia rodzin. W postepowaniu w sprawie
udzielenia zezwolenia w celu potaczenia z rodzing
w przypadku wymogdw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 dyrektywy Rady 2003/86/WE uwzgledniany
jest, zgodnie z art. 167 ustawy o cudzoziemcach,
interes matoletniego dziecka, charakter i trwatos¢
wiezi rodzinnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, okres pobytu cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz istnienie wiezi
rodzinnych, kulturowych i spotecznych z parnstwem
pochodzenia.

W przypadku, jesli interes strony, ustalony zgodnie
Z powyzszymi wytycznymi, przemawia za udzieleniem



jej zezwolenia, zezwolenie na pobyt czasowy moze
zostac udzielone niezaleznie od faktu spetnienia
wymogu dotyczacego zakwaterowania, ubezpiecze-
nia zdrowotnego czy Zrodta dochodu, spetniajacego
odpowiednie kryteria.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy organ
prowadzacy postepowanie (wojewoda) zwraca sie do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula
wtasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamiesz-
kania cudzoziemca za granica lub do innych organéw
z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i jego pobyt na tym terytorium moga stanowic zagro-
zenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zgodnie z praktyka, w przypadku przekazania
informacji przemawiajacych za uznaniem, iz cudzo-
ziemiec moze stanowic¢ zagrozenie dla débr prawnie
chronionych, organ prowadzacy postepowanie zwra-
ca sie do organdéw sadowych lub organdéw Scigania,
w ktérych zainteresowaniu pozostawat badz nadal
pozostaje cudzoziemiec o udzielenie szczegdtowej
informacji istotnych w zakresie ustalenia jego aktual-
nej sytuacji prawnej oraz zidentyfikowanych naruszen
prawa. Rownolegle organ moze dokonac sprawdzenia
w krajowych rejestrach karnych oraz rejestrach oséb
poszukiwanych i pozbawionych wolnosci.

Dziatajac zgodnie z zasada adekwatnosci i propor-
cjonalnosci organ ocenia, na podstawie ustalonych
okolicznosci sprawy, czy cudzoziemiec stanowi
aktualne i rzeczywiste zagrozenie dla dobr podlega-
jacych ochronie. Oceniajac, czy cudzoziemiec daje
rekojmie praworzadnych zachowan w przysztosci
organ administracji bierze pod uwage zaréwno prze-
sztos¢ kryminalna cudzoziemca, jak tez proces jego
resocjalizacji, uwzgledniajac m.in. czy wobec cudzo-
ziemca orzeczono kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci, w jakim wymiarze, powtarzalno$¢ czynéw
zabronionych, jak rowniez dostepne dokumenty i opi-
nie wydane w zwiazku z procesem resocjalizacji (np.
opinie kuratora, psychologa wieziennego, postano-
wienie sadu o przedterminowym zwolnieniu z reszty
odbycia kary badz odmawiajace udzielenia takiej zgo-
dy). Przeprowadzana jest takze analiza $rodowiskowa
oraz czynnosci z udziatem cudzoziemca i cztonkéw
jego rodziny (np. przestuchanie).

Kolejna grupa imigrantow, ktéra moze zto-
zy¢ wniosek w sprawie faczenia rodzin sa osoby
matoletnie. Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie
zawieraja definicji ,nieletniego dziecka” (,0soby
matoletniej”). Taka definicja wyprowadzana jest
z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks
cywilny. W rozumieniu przedmiotowej ustawy za
osobe matoletnia uznaje sie osobe, ktéra nie ukon-
czyta osiemnastego roku zycia oraz nie pozostaje
w zwigzku matzenskim (Ustawa wskazuje, iz przez
zawarcie zwiazku matzenskiego matoletni uzysku-
je petnoletnosc. Wyijasnic¢ nalezy, iz w przypadku
kobiety, zgodnie z polskim prawem, mozliwos$¢
wstapienia w zwiazek matzenski zachodzi po ukon-
czeniu 16 roku zycia).

W przypadku cudzoziemca bedacego osoba
matoletnig ustawa zabezpiecza mozliwosc¢ ztozenia
whniosku, pomimo braku lub ograniczonej zdolno-

Sci do czynnosci prawnych, wskazujac, iz wniosek

o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy
sktadaja rodzice lub ustanowieni przez sad opiekuno-
wie albo jedno z rodzicow lub jeden z ustanowionych
przez sad opiekundéw. W przypadku matoletniego
bez opieki, wniosek o udzielenie mu zezwolenia

na pobyt czasowy sktada kurator. Przy sktadaniu
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
cudzoziemcowi bedgcemu osobg matoletnia, ktéra
ukonczyta 6. rok zycia, jest wymagana jego obecnosc.

W przypadku matoletniego dziecka cudzoziemca,
ktory nie posiada odpowiedniego tytutu pobytowe-
g0 uprawniajacego go do wystapienia z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
potaczenia z rodzing (nie wchodzi do katalogu oséb
wymienionych w art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzo-
ziemcach), przewidziano mozliwos$¢ udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli przebywa on
na podstawie wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt
czasowy, a dziecko to urodzito sie w okresie waznosci
tej wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy,
pod warunkiem wykazania spetnienia wymogow,

o ktorych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 211 3.

W postepowaniu w sprawie udzielenia zezwole-
nia w celu potaczenia z rodzing uwzgledniany jest,
zgodnie z art. 167 ustawy o cudzoziemcach, interes
matoletniego dziecka. W przypadku stwierdze-
nia, iz interes dziecka przemawia za udzieleniem
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenie zostanie
udzielone nawet pomimo niespetnienia wymo-
géw admisyjnych dotyczacych zakwaterowania,



ubezpieczenia zdrowotnego czy zroédta dochodu,
spetniajacego odpowiednie kryteria.

Ponadto organy migracyjne doktadaja staran, by
w przypadku spraw dotyczacych matoletnich czas
rozpatrywania wniosku byt jak najkrotszy. Sprawy
z udziatem matoletnich traktowane sa priorytetowo.

Badajac kwestie pokrewienstwa organy migra-
cyjne opieraja sie w szczegdlnosci na dostarczonych
aktach stanu cywilnego, ktére poddawane sa weryfi-
kacji pod katem ich autentycznosci. Zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego® akty stanu cywilnego stanowia
wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich
niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedy-
nie w postepowaniu sadowym. Podobne brzmienie
miat nieobowiazujacy juz art. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
W orzecznictwie sadowym przyjmowano za$ dotad
powszechnie, ze zagraniczne akty stanu cywilnego
posiadaja na terenie Polski moc dowodowa taka
sama, jak polskie akty stanu cywilnego (przyktadowo
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca
2007 r., sygn. akt Il CSK 380/06, LEX nr 457689).

Pokrewienstwo nie jest ustalane za pomo-
ca badan DNA przez organy administracji poza
postepowaniem sadowym, w ktérym mogtoby dojs¢
do stwierdzenia niezgodnosci z prawda aktu stanu
cywilnego. W okreslonych ustawa przypadkach
przedmiotem oceny pozostaje fakt sprawowania
przez cudzoziemca faktycznej opieki nad matoletnim
dzieckiem. Ponadto zgromadzeniu i ocenie podlega
materiat dowodowy dotyczacy spetnienia wymogow
dotyczacych posiadania ubezpieczenia zdrowotne-
go, stabilnego i regularnego Zrodta dochodu oraz
zakwaterowania. Przedmiotowa ocena jest dokony-
wana po skutecznym ztozeniu wniosku w sprawie
udzielenia matoletniemu cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy.

Biorac pod uwage czas trwania procedury rozpa-
trywania wniosku o faczenie rodzin w Polsce, zgodnie
z zasadami Kodeksu postepowania administracyjne-
g0, organy administracji publicznej obowigzane sa
zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki. Zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego,
a za takie uznac¢ nalezy postepowanie w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, powinno

15. Dz. U.z 2014 r, poz. 1741 z pdzn. zm

16. Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pézn. zm
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nastapi¢ nie pézniej niz w ciaggu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwadch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$
w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. W praktyce $redni
czas trwania procedury wynosi okoto 2 miesiecy.

Przepisy przewiduja mozliwos¢ przedtuzenia
postepowania. Strona musi by¢ jednak kazdorazowo
poinformowana o przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie oraz o nowym terminie przewidzianym dla
zakonczenia postepowania. Strona posiada mozli-
wos¢ ztozenia zazalenia na niezatatwienie sprawy
w terminie badZ przewlekte prowadzenie sprawy.

Pracownicy wtasciwych wydziatéw urzeddw
wojewddzkich oraz Departamentu Legalizacji Pobytu
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (w postepowaniu
odwotawczym) przechodzg szkolenia niezbedne dla
zapewnienia profesjonalnej obstugi procesu rozpa-
trywania wniosku w sprawach dotyczacych taczenia
rodzin.

Na stronach informacyjnych urzedéw woje-
wodzkich oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
zamieszczone sa szczegdtowe informacje dotycza-
ce wymogow admisyjnych i procedur zwiazanych
7 udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy. Urzad
do Spraw Cudzoziemcoéw w odpowiedzi na zapytania
cudzoziemcow przesytane na adres poczty elek-
tronicznej: legalizacjapobytu@udsc.gov.pl udziela
informacji prawnej, w tym w zakresie procedury
faczenia rodzin. Ponadto prowadzonych jest szereg
kampanii i przedsiewzie¢, w tym we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, majacych na celu
zwigkszenie $wiadomosci prawnej cudzoziemcow.

W trakcie prowadzonego postepowania admini-
stracyjnego podejmowanych jest szereg czynnosci
sprawdzajacych, od ktorych uzaleznione jest rozstrzy-
gniecie w danej sprawie. Przyktadem podejmowanych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow czynnosci jest
uzyskanie informacji komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji oraz
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
temat cudzoziemca i zagrozenia jakie moze on stano-
wi¢ przebywajac na terenie kraju (art. 109 §1 ustawy
o cudzoziemcach). Zgodnie z §2 i 3 przywotanego
powyzej przepisu termin na przekazanie informacji
dla powotanych do tego organéw wynosi 30 dni od
dnia otrzymania zapytania lub w uzasadnionym przy-
padku - 60 dni od dnia otrzymania zapytania (dotyczy
to oséb ktére ukonczyty 13 r.z).



Trudnos$ci zwigzane sa w szczegdlnosci
z udokumentowaniem i ocena wiezi rodzinnych
(pokrewienstwa lub zawarcia zwigzku matzenskiego)
przez osoby pochodzace z panistw wysokiego ryzyka
migracyjnego, w ktorych procedury wydawania aktow
stanu cywilnego nie zapewniaja wystarczajacych
gwarancji w zakresie wiarygodnosci danych w nich
zawartych.

W celu potwierdzenia autentycznosci przed-
stawionych aktéw stanu cywilnego, w przypadku
watpliwosci, organy migracyjne wymagaja od wnio-
skodawcy przedstawienia poswiadczenia dokumentu
w formie jego legalizacji dokonanej przez polskiego
konsula po wczesniejszym uwierzytelnieniu przez
wiasciwy organ kraju pochodzenia cudzoziemca.

Zwazywszy, iz brak jest wymogu dotyczace-
g0 pozostawania cztonka rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie rozpatrywania
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
trudnosci nastrecza takze w przypadku zwigzkow
matzenskich ocena, czy zwiagzek nie zostat zawarty
dla pozoru, za$ w przypadku matoletnich dzieci ocena
w zakresie sprawowania przez rodzica faktycznej
wtadzy rodzicielskiej w okresie poprzedzajacym
ztozenie wniosku o udzielenie przedmiotowego

zezwolenia. W zwiazku z powyzszym, organy
migracyjne dokonuja przestuchania cztonkéw rodziny
obecnych w Polsce w zakresie istotnych okolicz-
nosci stuzacych powyzszym ustaleniom. Analizujac
tres¢ zeznan pod katem ich wiarygodnosci, organy
migracyjne kierujac sie zasadami logiki i doswiadcze-
nia zyciowego poréwnuja ich tres¢ z informacjami
wynikajacymi z akt archiwalnych sponsora i ewentu-
alnie innych $wiadkoéw, przedtozonej dokumentaciji
oraz ustalen wtasnych (np. dokumentacja dotyczaca
odnotowanych przekroczen granicy). Rownolegle
whnioskodawca zostaje wezwany do uzupetnienia
materiatu dowodowego o dokumenty potwierdzajace
fakt utrzymywania bliskiej wiezi osobistej i kontaktow
z cztonkiem rodziny pozostajacym poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Organy migracyjne podej-
muja takze wysitki dotyczace sprawdzenia sytuacji
zyciowej sponsora w toku wywiadu $rodowiskowe-
g0 W miejscu zamieszkania i ewentualnie miejscu
wykonywania przez niego pracy. W przypadku, jesli
rodzice matoletniego nie zamieszkuja wspolnie na
terytorium Polski sprawdzenie dotyczy takze sytuacji
zyciowej drugiego rodzica, jego sytuacji migracyjnej
oraz planéw na przysztosc.
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Dostep do praw wynikajacych
z taczenia rodzin

W polityce integracyjnej Polski nie ma szczegoto-
wych przepiséow dotyczacych taczenia rodzin. Biorac
pod uwage prawa wynikajace z taczenia rodzin,
cztonkowie rodzin maja mozliwos¢ uczestnictwa

w kursach dla dorostych. Istniejg szkoty dla doro-
stych, szkoty dla matoletnich i kursy jezykowe dla
cudzoziemcéw w ramach ogdélnych zasad. Brak jest
systemu umozliwiajacego cudzoziemcom dostep do
bezptatnych kurséw, szkolen oraz szeroko rozu-
mianej edukacji dla cudzoziemcow. Po otrzymaniu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia

z rodzina prawo do pracy najemnej i na witasny
rachunek dla cztonkéw rodzin przystuguje automa-
tycznie w okresie waznosci zezwolenia. O pomoc
materialna przystugujaca obywatelom polskim (tj.
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla
0sob niepetnosprawnych, stypendium rektora dla
najlepszych studentéw, stypendium ministra za
wybitne osiggniecia) moga ubiegac sie wytacznie
wybrane kategorie studentéw cudzoziemskich,

w tym przede wszystkim studenci, ktérzy posiada-
ja dtugoterminowe zezwolenie pobytowe (w tym
zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE wydane przez
Polske lub inne panstwo UE), sa objeci ochrong
miedzynarodowa lub ktérym udzielono w Polsce
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

w zwiazku z taczeniem rodzin. Cztonkowie rodzin
studentow zagranicznych ksztatcacych sie w Polsce
moga korzystac¢ z procedury taczenia rodzin na
zasadach ogolnych. Studenci zagraniczni nie moga
zgtasza¢ do ubezpieczenia zdrowotnego swoich
cztonkéw rodziny. Oznacza to, iz ubezpieczenie
zdrowotne optacane przez studenta cudzoziemskie-
g0 nie obejmuje jego cztonkdéw rodziny, a osoby
te, aby korzysta¢ ze Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych musza

by¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym, czyli musza optaci¢ je samodzielnie.
Cudzoziemcom przyjezdzajacym do Polski w celu
pofaczenia z cztonkiem rodziny bedacym studentem
zagranicznym nie przystuguje prawo do korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej. Podsumowujac
warunki, na jakich studenci cudzoziemscy moga
korzysta¢ z prawa do faczenia rodzin, nie odbiegaja
od tych, ktore maja zastosowanie w przypadku
pozostatych grup migrantéw. Cztonkowie rodziny
studenta zagranicznego (matzonkowie i matoletnie
dzieci) ciesza sie relatywnie duzym katalogiem praw
i swobdd. Maja oni szeroki dostep do kluczowych,
z punktu widzenia ich zestawu potrzeb, obszaréw,
tj. rynku pracy i systemu os$wiaty. Pozwala to zatem
na stosunkowo sprawng integracje w kraju przyjmu-
jacym. Brak jest jakichkolwiek twardych dowodéw
na to, ze prawo do taczenia rodzin i warunki reali-
zacji tego prawa w Polsce sg waznymi czynnikami,
ktére maja wptyw na decyzje studentow zagranicz-
nych o przyjezdzie do Polski. W wyniku konsultacji
MSWIA przy pisaniu raportu, ktore odbyty sie

z pracownikami urzedéw wojewddzkich, potwier-
dzili oni powyzsze wyniki. Dodatkowo wskazuja

oni na niezwykle matg skale przypadkéw wjazdu

i pobytu w Polsce studentéw - cudzoziemcéw wraz
z rodzinami.

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenia na pobyt
czasowy udzielony w ramach taczenia rodzin art.
159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach zwolniony jest
z obowiazku posiadania zezwolenia na prace (art.
87 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy).

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w ramach taczenia rodzin art.
159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach moze podjac
i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy (art. 13 ust. 1 pkt 1lit ¢ ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze)).

Biorac pod uwage prawo do poradnictwa
zawodowego i ksztatcenia, cudzoziemiec posiada-
jacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu potaczenia sie
7 rodzina, udzielone na podstawie art. 159 ust. 1 usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze
korzystac z ustug rynku pracy z wytaczeniem prawa
do $wiadczen okreslonych w art. 41-42a ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.
stypendiow, pozyczek itd. wyptacanych bezrobotnym
w zwigzku z odbywanymi szkoleniami (na podstawie
art. 3 ust. 6 tej ustawy).

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich
rodzin prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej,
jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej,
przystuguje m.in. obywatelom panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronom umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkom ich rodzin, przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy uzyskali zezwole-
nie na pobyt. Tym samym do $wiadczen z pomocy
spofecznej sa uprawnieni: matzonek obywatela UE;
zstepny obywatela UE lub zstepny jego matzonka,

w wieku do 21 lat lub pozostajacy na utrzymaniu
obywatela UE lub jego matzonka; wstepny obywatela
UE lub wstepny jego matzonka, pozostajacy na utrzy-
maniu jednej z tych osdb. Pod pojeciem obywatela
Unii rozumie sie cudzoziemca bedacego obywa-
telem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz obywatela Konfederacji Szwajcarskiej.
Przepisy ustawy o cudzoziemcach przewidu-
ja mozliwos¢ samodzielnego ubiegania sie przez
cztonka rodziny rozdzielonej o uzyskanie zezwolenia
na pobyt staty, po uptywie 5 lat pobytu na podsta-
wie zezwolen na pobyt czasowy udzielonych w celu
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pofaczenia sie z rodzing. Dostep do tego prawa nie-

znacznie rézni sie w zaleznosci od rodzaju zezwolenia

uzyskanego przez cztonka rodziny.

Mozliwos¢ dotyczaca uzyskania niezaleznego
zezwolenia zostata zapewniona w art. 161 ust. 1 usta-
wy o cudzoziemcach. Zgodnie z brzmieniem artykutu
zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie cudzoziem-
cowi, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz pozostaje w uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku matzenskim
z cudzoziemcem zamieszkujagcym na podstawie prze-
stanek opisanych w art. 159 ust. 1 pkt 1lit. a-g i i, tj.

+ na podstawie zezwolenia na pobyt staty,

« na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

« W zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy,

« w zwigzku z udzieleniem mu ochrony
uzupetniajacej,

« co najmniej przez okres 2 lat na podstawie kolej-
nych zezwolen na pobyt czasowy, w tym bezpo-
$rednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny
- na podstawie zezwolenia udzielonego mu na
okres pobytu nie krétszy niz 1 rok,

« na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,

o ktorym mowa w art. 151 ust. 1,

« na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w celu prowadzenia badarn nauko-
wych, gdy cudzoziemiec ten posiada dokument
pobytowy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit.

a rozporzadzenia Rady nr 1030/2002, opatrzo-

ny adnotacja ,naukowiec”, wydany przez inne

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jezel
umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu realizacji
projektu badawczego zawarta z wtasciwg jednost-
ka naukowa tego panstwa przewiduje przepro-
wadzenie badan naukowych takze na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

« W zwiazku z udzieleniem zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych,

- lub jest petnoletnim dzieckiem cudzoziemca
przebywajacego na podstawie w/w tytutdow poby-
towych, zamieszkujacym w Polsce, pod warunkiem
udokumentowania spetnienia wymogdéw admisyjnych
dotyczacych posiadania ubezpieczenia zdrowotnego,
Zrodta dochodu oraz zakwaterowania.

Wyjatek stanowi samodzielne zezwolenie na
pobyt czasowy udzielane matzonkowi badZ pet-
noletniemu dziecku cudzoziemca przebywajacego



w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymaga-
jacym wysokich kwalifikacji, ktore jest udzielane
zarowno w przypadku, jesli cudzoziemiec ubiegajacy
sie 0 udzielenie zezwolenia przebywa na terytorium
Polski, jak tez w przypadku pobytu na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego UE, pod warunkiem
spetnienia pozostatych wymogow.

W przypadku zezwolen udzielanych w nastep-
stwie rozwodu, separacji lub $mierci cztonka rodziny
(art. 161 ust. 2), brak jest zroznicowania wymogow
w odniesieniu do rodzaju zezwolenia udzielonego
przez cztonka rodziny, przy czym katalog przestanek
pobytowych jest ograniczony co do zasady podstaw
pobytu wymienionych w art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy
o cudzoziemcach. Zgodnie bowiem z art. 161 ust.

2 w/w ustawy, cudzoziemcowi, ktory przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia sie
z rodzina, udziela sie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, gdy przemawia za tym jego wazny interes,

w przypadku:

1) rozwodu, separacji lub owdowienia tego
cudzoziemca, jezeli pozostawat w uznawanym przez
prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku matzenskim
7 cudzoziemcem zamieszkujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie jednej z prze-
stanek, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1, lub

2) $mierci jego rodzica bedacego cudzoziemcem
zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie jednej z przestanek, o ktérych
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1, lub

3) $mierci jego matoletniego dziecka, ktéremu
nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony
uzupetniajacej.

Udzielenie zezwolenia nie jest uzaleznione
od spetnienia wymogdw dotyczacych posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego, Zzrédta dochodu oraz
zakwaterowania.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje mozliwos¢
ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE. W/w ustawa nie
przewiduje takze ograniczen w zakresie zmiany pod-
stawy pobytu i ubiegania sie przez cztonka rodziny
0 uzyskanie innego rodzaju zezwolenia na pobyt cza-
sowy, niz w celu potaczenia z rodzing. Ponadto brak
jest ograniczen w zakresie ubiegania sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty. Wnioskowanie o w/w sta-
tusy przebiega na zasadach ogdlnych. Cudzoziemiec
moze réwniez ubiegac sie o obywatelstwo polskie.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka ani krajowe nie doprowadzito do wprowa-
dzenia zmian w prawodawstwie dotyczacym polityki
lub praktyki taczenia rodzin w Polsce.
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Podsumowanie

Liczba wnioskow ztozonych w celu potaczenia

z rodzing ksztattowata sie w Polsce w 2017 roku na
poziomie bliskim 15 tysigcom. Jest to duzo mniej, niz
liczba wnioskoéw zaakceptowanych, ktorych liczba

w 2017 r. ksztattowata sie na poziomie ok. 9 tysiecy.
Ukazuje to, iz Polska, w ktorej liczba imigrantow jest
niska w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej,
nie posiada intensywnych doswiadczen z obywa-
telami panstw trzecich wystepujacych z wnioskami
w sprawie taczenia rodzin. Ponizszy wykres obrazuje
liczbe ztozonych, zaakceptowanych oraz odrzuco-
nych wnioskow z kategorii taczenia rodzin w okresie
2011-2017.

Wykres 1.

Liczba ztozonych, zaakceptowanych oraz odrzuco-
nych wnioskoéw z kategorii faczenia rodzin w okresie
2011-2017.
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Analizujac wykres 1 mozna wysnuc¢ kilka wnio-
skéw. Po pierwsze zauwazalny jest z kazdym rokiem
wzrost zaakceptowanych wnioskéw z kategorii tacze-
nia rodzin z wyjatkiem 2016 roku. Sredniorocznie
wyniést on kilka procent. Biorac pod uwage wnioski
sktadane przez osoby ubiegajace sie o taczenie
rodzin, ich liczba rosta do 2014 roku. Nastepnie
w roku 2015 nastapit spadek sktadanych wnioskow
0 ok. 10 %. W 2016 roku i 2017 r. liczba ztozonych
whnioskéw wzrosta gwattownie do poziomu bliskiemu
15 tysigcom w ostatnim analizowanym roku. Jesli
chodzi o odrzucone wnioski w analizowanym okresie
nastepowat wzrost i spadek ich liczby. Poczatkowo
w 2012 r. nastapit spadek odrzuconych wnioskow
040 %. W okresie 2013 - 2014 wystapit gwattowny,
ponad 3-krotny wzrost liczby odrzuconych wnioskéw.
W kolejnym, 2015 roku, liczba odrzuconych wnio-
skow spadta o prawie 200 czyli ok. 55 %. Od 2016 r.
obserwowany jest ponowny gwattowny wzrost liczby
odrzucanych wnioskéw co zapewne wiaze sie ze
zwiekszong liczba ztozonych wnioskow w poprzed-
nich latach. Powdd odrzucenia wniosku zmieniat sie
na przestrzeni lat. W roku 2014 gtdéwnym powodem
odrzucen wnioskdw byto niespetnianie wymogow
art. 53-53b Ustawy o cudzoziemcach z 2003 .

(w przypadku zamieszkania na czas okreslony) oraz
art. 100 ust. 1 pkt 1 Ustawy o cudzoziemcach z 2013
r. czyli brak spetnienia wymogdw udzielenia cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére

sa podstawa ubiegania sie o to zezwolenie, nie uza-
sadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiagce (zezwole-
nia na pobyt czasowy). Odrzucenia z tych 2 kategorii
stanowity ponad 83 % wszystkich odrzucen. W 2014
r. odrzucenia na podstawie art. 100 ust. 1 pkt 1
Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. stanowity 67 %



wszystkich odrzuconych wnioskéw. W | pétroczu
2016 r. dominacja wnioskow odrzuconych z powodu
art. 100 Ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. zmniej-
szyta sie, stanowigc 54 % wszystkich odrzuconych
whnioskow. Druga podstawa odrzucen byt art. 104

Tab. 1. £aczna liczba wnioskow o taczenie rodzin
w latach 2011 - 2013

par. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego czyli
Whioski odrzucone z powyzszego powodu stanowity
az 42 % ogolnej liczby odrzuconych wnioskéw.

Warto przesledzic¢ jak ksztattowata sie liczba wnio-
skow sktadanych w poszczegdlnych latach.

tacznaliczba tacznaliczba tacznaliczba
ROK aplikacji zaakceptowanych aplikacji odrzuconych aplikacji

M K RAZEM M K RAZEM M K RAZEM
2011 4099 4189 8288 3803 4167 7970 97 59 156
2012 4548 4942 9490 4053 4358 8411 56 40 96
2013 4602 5017 9619 4029 4431 8460 58 28 86

W analizowanym okresie widoczny jest podobny
poziom liczby aplikacji. W kazdym roku mozna zaob-
serwowac przewage kobiet w stosunku do mezczyzn

Widac réwniez, ze ta przewaga rosnie kazdego
roku. Jedynie jesli chodzi o liczbe odrzucanych aplika-
¢ji, zauwazy¢ mozna prawie dwukrotng przewage

biorac pod uwage taczna oraz zaakceptowana liczbe mezczyzn.
aplikaciji.
Tab. 2. £aczna liczba wnioskdw o tgczenie rodzin
w latach 2014 - 2015
Rok
tacznaliczba tacznaliczba tacznaliczba
aplikacji zaakceptowanych aplikacji odrzuconych aplikacji
M K Razem M K Razem M K Razem
tacznie 2014 5162 4674 9836 4279 4920 9199 149 204 353
W tym: objeci ochrong 7 4 11 12 10 22 0 0 0
miedzynarodowa:
- Uchodzcy
- objeci ochrona uzupetniajaca
- mafoletni bez opieki (UAMs). 2014
tacznie 2015 4943 3858 8801 4419 5419 9838 68 92 160
W tym: Objeci ochrong miedzyna- 23 29 52 57 27 84 0 0 0
rodowa:
-Uchodzcy

- objeci ochrona uzupetniajaca;
- mafoletni bez opieki (UAMSs) - 2015
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Z powyzszej tabeli mozna uzyskac informacje sie uchodzcy, objeci ochrong uzupetniajaca oraz

dodatkowa o imigrantach sktadajacych wnioski matoletni bez opieki. Charakterystyczne jest, ze
w sprawie taczenia rodzin z kategorii objetych liczba imigrantéw objetych ochrong miedzynarodowa
ochrong miedzynarodowa, do ktérych zaliczaja w 2015 r. byta 5-krotnie wyzsza niz w 2014 roku.

Tab. 3. taczna liczba wnioskéw ze wzgledu na naro-
dowos¢ sktadajacego w latach 2016-17

ROK ZtOZONE ZAAKCEPTOWANE ODRZUCONE

UKRAINA 13360 8242 419

ROSJA 1530 1048 40

BIALORUS 1247 817 32

WIETNAM 1077 665 58

CHINY 1018 779 21

Analizujac wnioski ztozone przez obywateli zsumowaniu stanowity jedynie 27 % wszystkich

poszczegolnych krajéw nalezy zauwazy¢, iz najwiecej ztozonych wnioskdéw, podczas gdy ukrainskie az 73
whnioskéw w sprawie taczenia rodzin zostato ztozo- %. Jezeli chodzi o Rosje to dominowali tu obywa-
nych przez imigrantéw o narodowosci ukrainskiej. tele narodowosci czeczenskiej. Warto zauwazy¢, iz
Pozostate cztery kraje byty odpowiedzialne za w 2017 r. w stosunku do 2016 r. liczba ztozonych
whnioski w podobnej liczbie, jednak nawet po ich whnioskow wzrosta w kazdej kategorii oprocz Chin.

Tab. 4. taczna liczba odrzuconych wnioskéw o tacze-
nie rodzin wg powodu odrzucenia-rok 2014

ZEZWOLENIE NA ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZONY

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. O cudzoziemcach
(tekst jednolity: dz.U. Z 2003r. Nr 128, poz.1175 Z pézn. Zm.)

Brak spetnienia wymogow art. 53-53B. 67
Decyzja wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca 19
Brak matzonka, ktory jest polskim obywatelem 13
Jako cztonek rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 54, Nieprzybywanie na terytorium 11

rzeczypospolitej polskiej lub nieprzebywanie na tym terytorium w celu potaczenia z rodzina

Cudzoziemiec nie jest matzonkiem lub petnoletnim dzieckiem cudzoziemca, o ktérym mowa w 9
art. 54, | nie przebywat na terytorium rzeczypospolitej polskiej co najmniej przez okres 5 lat na
podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonych w zwiazku z okoliczno-
sciami, o ktérych mowa powyzej

Zwiazek matzenski z obywatelem polskim lub cudzoziemcem zamieszkujacym na terytorium 8
rzeczypospolitej polskiej, o ktérym mowa w art. 54 Zostat zawarty w celu obejscia przepiséw o
udzielaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

Ztozenie wniosku lub dotaczenie do niego dokumentdw zawierajacych nieprawdziwe dane 5
osobowe lub fatszywe informacje




Brak posiadania: ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub potwierdzenia pokrycia przez ubezpie-
czyciela kosztéw leczenia na terytorium rzeczypospolitej polskiej oraz stabilnego i regularnego
Zrodta dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu w przypadkach, o ktérych mowa w art. 53 Ust. 1 Pkt 1,
2,7,9,13 114 oraz w art. 58A ust. 1 Pkt 1 lit. B, pkt 2, 3b i 4 oraz wystarczajacych srodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw utrzymania i powrotu w przypadkach, o ktérych mowa w art.
53 Ust. 1 Pkt 16-18 oraz w art. 58A ust. 1 Pkt 1 lit. A.

Brak zezwolenia na prace albo pisemnego oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane

W postepowaniu o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony zeznanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy albo, w celu uzycia za autentyczny, podrobienie lub przerobienie
dokumentu badzZ uzywanie takiego dokumentu jako autentycznego.

Okolicznosci sprawy wskazuja, ze cel wjazdu lub pobytu cudzoziemca na terytorium rzeczypo-
spolitej polskiej jest lub bedzie inny niz deklarowany

Wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego lub interes rzeczypospolitej polskiej;

Zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium rzeczypospolitej polskiej z powo-
du braku zgodnosci matzonkéw co do dotyczacych ich danych osobowych i innych istotnych
okolicznosci, ktére ich dotycza

Zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium rzeczypospolitej polskiej z powo-
du braku méwienia jezykiem zrozumiatym dla obojga matzonkow

Dane cudzoziemca znajduija sie w systemie informacyjnym schengen do celéw odmowy wjazdu

Ztozenie wniosku lub dotaczenie do niego dokumentdw zawierajacych nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje

Podstawa ubiegania sie o zezwolenie jest zawarcie zwiazku matzenskiego z obywatelem
polskim lub cudzoziemcem zamieszkujacym na terytorium rzeczypospolitej polskiej, o ktorym
mowa w art. 54, A zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przepiséw o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

Zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium rzeczypospolitej polskiej z
powodu nie wypetniania prawnych obowiazkow wynikajacych z zawarcia matzenstwa przez
matzonkow

Zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium rzeczypospolitej polskiej z powo-
du osobnego zamieszkiwania przez matzonkow

Brak prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow obowiazujacych w tym
zakresie w rzeczypospolitej polskiej, korzystnej dla gospodarki narodowej, a w szczegolnosci
przyczyniajacej sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych
innowacji lub tworzenia nowych miejsc pracy,

Zwiazek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przez cudzoziemca przepisow o udzielaniu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium rzeczypospolitej polskiej z powo-
du braku spotkania matzonkow nigdy przed zawarciem matzenstwa

Stwierdzono u cudzoziemca chorobe lub zakazenie, podlegajace obowiazkowemu leczeniu na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. O zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb

zakaznych u ludzi (dz. U. Nr 234, poz. 1570, Z 2009 r. Nr 76, poz. 641 Oraz z 2010 r. Nr 107,
poz. 679 | nr 257, poz. 1723), Lub istnieje podejrzenie takiej choroby lub zakazenia, a cudzo-

ziemiec nie wyraza zgody na to leczenie

Kodeks postepowania administracyjnego

Wydanie odmownej decyzji przez organ administracji publicznej

Decyzje rozstrzygajaca sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo zakonczenie sprawy
w inny sposéb w danej instancji
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Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. O cudzoziemcach (dz. U. Poz. 1650)

Stosowanie przepisow z ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. Wobec postepowan administracyj-
nych, ktérych nie zakonczono do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczna, a
ktore zostaty wszczete przed tym dniem

Cofnigcie zezwolenia z powodu przestania spetniania wymogéw udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia ze wzgledu na deklarowany cel pobytu

Odmowa udzielenia lub cofniecie zezwolenia przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji

ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY

Kodeks postepowania administracyjnego

Wydanie odmownej decyzji przez organ administracji publicznej

16

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. O cudzoziemcach

Brak spetniania wymogdw udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania sie o to zezwolenie,
nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium rzeczypospolitej polskiej przez okres dtuzszy niz 3
miesiace

62

Odmowa udzielenia lub cofniecie zezwolenia na pobyt czasowy przez wojewode wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji

10

Brak spetnienia warunkow niezbednych do potaczenia sie z rodzina tj. Cudzoziemiec przybywa
na terytorium rzeczypospolitej polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu potaczenia sie z
rodzina i jest cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium rzeczypospolitej
polskiej: na podstawie zezwolenia na pobyt staty, lub na podstawie zezwolenia na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego ue, lub w zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy, lub w zwiazku z
udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej, lub co najmniej przez okres 2 lat na podstawie kolej-
nych zezwolen na pobyt czasowy, w tym bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny - na podstawie zezwolenia udzielonego
mu na okres pobytu nie krétszy niz 1 rok, lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o
ktorym mowa w art. 151 Ust. 1, Lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w celu prowadzenia badan naukowych, gdy cudzoziemiec ten posiada dokument pobytowy, o
ktorym mowa w art. 1 Ust. 2 Lit. A rozporzadzenia rady nr 1030/2002, opatrzony adnotacja
,naukowiec”, wydany przez inne panstwo cztonkowskie unii europejskiej, jezeli umowa o
przyjeciu cudzoziemca w celu realizacji projektu badawczego zawarta z wtasciwa jednostka
naukowa tego panstwa przewiduje przeprowadzenie badan naukowych takze na terytorium
rzeczypospolitej polskiej, lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, lub w zwiazku z udzieleniem zgody na
pobyt ze wzgleddéw humanitarnych;

Odmowa udzielenia zezwolenia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 100 Ust. 1 Pkt 1-5, 8
i9.

W postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ztozenie wniosku
zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczenie do niego
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje

W celu potaczenia sie z rodzing - w przypadku cudzoziemca pozostajacego - w zwiazku mat-
Zenskim z cudzoziemcem, o ktorym mowa w art. 159 Ust. 1 Pkt 1 gdy zwiazek matzenski zostat
zawarty w celu obejécia niniejszej ustawy

Ze wzgledu na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa lub ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

tACZNIE

155

Gtéwnym powodem odrzucenia wnioskow o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu na
o faczenie rodzin byto w 2014 r. byt brak spetnienia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
wymogdw art. 53-53b Ustawy z dnia 13 czerwca dtuzszy niz 3 miesiace; decyzja wojewody wiasci-
2003 r. o cudzoziemcach. Do czestych powodow wego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca,
odmowy nalezaty takze niespetnienia wymogow wydanie odmownej decyzji przez organ administracji
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt publicznej, a takze brak matzonka, ktory jest polskim

czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu obywatelem.
lub okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania sie



Tab. 5. +aczna liczba odrzuconych wnioskéw o tacze-
nie rodzin wedtug podstawy odrzucenia - rok 2015

Kodeks postepowania administracyjnego

Wydanie odmownej decyzji przez organ administracji publicznej 46

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. O cudzoziemcach (dz. U. Poz. 1650)

Brak spetniania wymogdw udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania sie o to zezwolenie,

nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium rzeczypospolitej polskiej przez okres dtuzszy niz 3 107
miesiace
Ztozenie wniosku podczas nielegalnego pobytu na terytorium rzeczypospolitej polskiej lub 2

przebywanie na tym terytorium nielegalnie

W celu potfaczenia sie z rodzing - w przypadku cudzoziemca pozostajacego - w zwiazku mat-
zenskim z cudzoziemcem, o ktérym mowa w art. 159 Ust. 1 Pkt 1 gdy zwiazek matzenski zostat 2
zawarty w celu obejscia niniejszej ustawy

Odmowa udzielenia lub cofniecie zezwolenia na pobyt czasowy przez wojewode wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji

Dane cudzoziemca znajduja sie w systemie informacyjnym schengen do celéw odmowy wjazdu 1

W postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ztozenie wniosku
zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczenie do niego 1
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje

£ACZNIE 160
W 2015 r. liczba odrzucanych wnioskéw pozosta- taczenia rodzin nie uzasadniat jego pobytu w Polsce.
ta na podobnym poziomie co w roku poprzednim, Rzadziej organy administracji publicznej wydawaty
jednak podstawa ich odrzucenia byta mniej zréznico- odmowne decyzje co do wnioskdéw w analizowa-
wana. Gtéwnie byt to fakt, iz cel pobytu cudzoziemca  nej kwestii, jednak byta to réwniez znaczaca czesc
ubiegajacego sie o akceptacje wniosku z tytutu odrzucen.

Tab. 6. taczna liczba odrzuconych wnioskéw o tacze-
nie rodzin wedtug podstawy odrzucenia - rok 2016
(I potrocze)

Kodeks postepowania administracyjnego

Wydanie odmownej decyzji przez organ administracji publicznej 14

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. O cudzoziemcach (dz. U. Poz. 1650)

Brak spetniania wymogdw udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu 18
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktére sa podstawa ubiegania sie o to zezwolenie,

nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium rzeczypospolitej polskiej przez okres dtuzszy niz 3
miesiace

W postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ztozenie wniosku 1
zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczenie do niego
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje

tACZNIE 33

46 > 47



W 2016 r., mimo danych jedynie za | pétro-
cze, widoczne byto zmniejszenie liczby odrzucen
whnioskow o taczenie rodzin. Podobnie jak w latach
poprzednich przyczynami odmoéw byty brak uzasad-
nienia pobytu cudzoziemca w Polsce oraz odmowne
decyzje organdw administracji publicznej. Te dwie
przyczyny stanowity az 97 % wszystkich decyzji
odmownych w odniesieniu do wnioskéw w sprawie
faczenia rodzin.

Polskie prawodawstwo dotyczace taczenia rodzin
jest odpowiednio sformutowane, dostosowane do
aktualnej sytuacji Polski. Wiekszos$¢ polskich przepi-
séw jest zbieznych z przepisami unijnymi w kwestii
taczenia rodzin. Warto jednak zwréci¢ uwage na
nieuznawanie w Polsce jako cztonka rodziny partnera
niebedacego w zwiazku matzenskim, czy tez partnera
tej samej ptci — prawo polskie nie przewiduje takiej
mozliwosci. Liberalizacja przepiséw wprowadzona
Ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r. zniosta
niektére wymogi w stosunku do cztonkéw rodziny

posiadajacych juz w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca. Jezeli chodzi o naruszanie
prawa w kwestii tgczenia rodzin, to sg to w Polsce
sytuacje incydentalne, zwigzane gtéwnie z zawiera-
niem fikcyjnych matzenstw.

Jedynymi problemami wystepujacymi w procesie
rozpatrywania wnioskow sa rozbudowany system
biurokratyczny oraz trudnosci zwigzane z udoku-
mentowaniem i ocena wiezi rodzinnych. Jednakze
nalezy pozytywnie oceni¢ w tym zakresie wspotprace
polskich stuzb. W trakcie prowadzonego postepowa-
nia administracyjnego podejmowanych jest szereg
czynnosci sprawdzajacych, od ktérych uzaleznione
jest rozstrzygniecie w danej sprawie. Przyktadem
w tej kwestii jest wspotpraca Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw z komendantem oddziatu Strazy
Granicznej, komendantem wojewddzkim Policji oraz
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
temat cudzoziemca i zagrozenia jakie moze on stano-
wi¢ przebywajac na terenie kraju.
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Interesujaco wygladaja statystyki dotyczace
pozwolen na pobyt z powodoéw zwigzanych
z faczeniem rodzin. W niektorych krajach
stanowia one okoto potowe wszystkich
wydawanych pozwolen - do takich krajow
nalezy Chorwacja, Grecja, Luksemburg,
Hiszpania, Belgia Wtochy, Portugalia oraz
Niemcy. S3 takze panstwa, w ktérych pozwo-
lenia z powoddw taczenia rodzin stanowia
bardzo nieznaczny odsetek wydawanych
pozwolen. Taka sytuacja ma miejsce na
Litwie, Cyprze, Wielkiej Brytanii, Malcie,
Irlandii oraz w Polsce. W Polsce powyzszy
wskaznik wynosi zaledwie 1 % bedac
najnizszym odsetkiem pozwolen o taczenie
rodzin w ogodlnej liczbie pozwolen w catej
Unii Europejskiej. Liczba zaakceptowanych
whnioskéw o potaczenie z rodzing ztozonych
w 2017 r. przez obywateli panstw trzecich
w Polsce wyniosta zaledwie 9 000.

Polska zachowuje réwnowage pomiedzy
szacunkiem dla dazenia do integralnosci
rodziny a zapewnieniem ochrony intereséw
panstwa oraz poszanowania praworzgdnosci.



