Poznan, dnia 5 lipca 2026 .

ADRESAT:

Pan Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Do wiadomosci:

- Pan poset Bartosz Zawieja (Komisja Infrastruktury Sejmu RP, okreg nr 39 — Poznan)
- Pan poset Mirostaw Suchon (Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Sejmu RP)

- Pani poset Urszula Pastawska (Przewodniczgca Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP)

- Pani poset Karolina Pawliczak (Komisja Infrastruktury Sejmu RP, Wielkopolska)

PETYCJA
w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej wprowadzajgcej automatyczny nadzér nad
nadmiernym hatasem pojazdéw w ruchu drogowym (,,fotoradary akustyczne")

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. 2018 poz. 870), dziatajgc w interesie publicznym,
wnosze petycje o podjecie przez Ministra Infrastruktury dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do umozliwienia automatycznego rejestrowania i sankcjonowania
nadmiernego hatasu emitowanego przez pojazdy w ruchu drogowym, w szczegdlnosci
pojazdow z nielegalnie zmodyfikowanym uktadem wydechowym.

I. PRZEDMIOT PETYCIJI

Wnosze o podjecie inicjatywy ustawodawczej oraz prac nad aktami wykonawczymi,
ktére wprowadzg do polskiego porzadku prawnego instytucje automatycznego nadzoru
nad hatasem pojazdow, analogiczng do funkcjonujgcego juz systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym (CANARD/GITD) w zakresie predkosci i sygnalizacji
Swietlnej.

[I. UZASADNIENIE — STAN FAKTYCZNY | ZDROWOTNY

Nadmierny hatas komunikacyjny, zwtaszcza generowany przez pojazdy z celowo
zmodyfikowanymi ttumikami oraz motocykle, stanowi realne zagrozenie dla zdrowia
publicznego, a nie jedynie ucigzliwosé. Zgodnie z Wytycznymi WHO dot. hatasu w
srodowisku dla Regionu Europejskiego (2018) hatas drogowy powinien pozostawac
ponizej 53 dB Lden i 45 dB Lnight; poziom 40 dB Lnight jest najnizszym poziomem o
udokumentowanym szkodliwym oddziatywaniu. Raport Europejskiej Agencji Srodowiska
»Environmental noise in Europe 2025" wskazuje, ze hatas srodowiskowy w UE
odpowiada za ok. 73 000 przedwczesnych zgondw rocznie, 49 000 nowych przypadkéw



choréb uktadu krazenia i 1,5 mln utraconych lat zycia w zdrowiu (DALY). Metaanaliza
van Kempeniin. (2018) wykazata wzrost ryzyka choroby niedokrwiennej serca o 8% na
kazde +10 dB Lden. Badanie HYENA (Haralabidis i in., 2008) dowiodto skoku cisnienia
tetniczego o 6-7 mmHg w oknie pojedynczego gtosnego zdarzenia nocnego — co ma
bezposrednie znaczenie dla przejazdow przerobionych wydechow, ktérych szkodliwosc¢
zalezy od poziomu pojedynczego zdarzenia, a nie od wartosci usrednione;j.

I1l. UZASADNIENIE — LUKA PRAWNA
Obowiagzujgce prawo nie daje narzedzi do skutecznej, systemowej egzekuciji:

1. Art. 129g ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym zawiera
zamkniety katalog naruszen rejestrowanych automatycznie, ograniczony do
przekroczenia predkosci oraz niestosowania sie do sygnalizacji swietlnej. Hatas nie
miesci sie w tym katalogu, wobec czego system CANARD nie ma podstawy prawnej do
jego rejestrowania.

2. Policja moze wprawdzie mierzy¢ poziom hatasu miernikiem (art. 129 Prawa o ruchu
drogowym), lecz wytgcznie w warunkach postojowych (pojazd zatrzymany, pomiar w
odlegtosci ok. 0,5 m od wylotu ttumika przy okreslonych obrotach silnika). Metoda ta
jest nieprzydatna do masowej kontroli pojazdédw w ruchu i wymaga fizycznej obecnosci
patrolu przy kazdym pojezdzie.

Skutkiem jest faktyczna bezkarnos$c¢ sprawcéw, mimo istnienia materialnoprawnego
zakazu (art. 60 ust. 2 pkt 2 oraz art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym).

IV. UZASADNIENIE — WYKONALNOSC | WZORY ZAGRANICZNE
Rozwigzanie techniczne jest dojrzate i przetestowane. Wskazuje w szczegélnosci:

1. Francja — na podstawie art. 92 ustawy LOM (nr 2019-1428) wprowadzono décret nr
2022-1 z dnia 3 stycznia 2022 r. oraz arrété z dnia 7 lipca 2023 r. ustalajacy prog 85 dB(A)
dla pomiaru dynamicznego w terenie zabudowanym. Urzadzenia (m.in. Bruitparif
,Hydre", MicrodB) tgczg matryce mikrofonowa z odczytem tablicy rejestracyjnej;
podlegajg homologacji krajowego organu metrologicznego (LNE), analogicznie do
fotoradarow predkosci. Odpowiedzialnos¢ opiera sie na domniemaniu
odpowiedzialnosci finansowej wtasciciela pojazdu (art. L121-3 Code de la route).

2. Wielka Brytania (pilotaze Department for Transport 2022-2023), Niemcy (Berlin,
LLarmblitzer" 2023-2024), Szwajcaria (Genewa 2023) — potwierdzity skutecznos¢
techniczng pomiaru; ich wdrozenie wstrzymuje wytgcznie brak krajowej podstawy
prawnej i homologaciji, nie zas ograniczenia technologiczne.

Prawo Unii Europejskiej nie stoi na przeszkodzie: rozporzadzenie (UE) nr 540/2014
reguluje homologacje typu nowych pojazdéw, a dyrektywa 2002/49/WE dotyczy
mapowania hatasu srodowiskowego — zadne z nich nie normuje indywidualnej kontroli
drogowej, pozostawiajac ja kompetenciji krajowe;j.



Coistotne, Polska dysponuje juz elementami niezbednej konstrukcji prawne;j:
mechanizm odpowiedzialnos$ci wtasciciela pojazdu funkcjonuje przy fotoradarach
predkosci (art. 78 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym w zwigzku z art. 96 8§ 3 Kodeksu
wykroczen), a kategoria miernikéw poziomu dzwieku istnieje w wykazie przyrzadow
podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;j.

V. OPIS TRUDNOSCI (podejscie uczciwe)
Petycja nie pomija barier, ktére nalezy rozwigzaé:

1. Metrologia prawna — mierniki poziomu dzwieku podlegaja dzis jedynie zatwierdzeniu
typu, bez legalizacji pierwotnej i ponownej wtasciwej dla urzadzen dowodowych; brak
tez zatwierdzenia typu dla systemu automatycznie przypisujacego hatas konkretnemu
pojazdowi w ruchu. Wymaga to rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii oraz
zatwierdzenia typu przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar.

2. Przypisanie zrodta dzwieku do pojazdu — w warunkach ruchu wielopasmowego bywa
zawodne (w brytyjskim pilotazu jedynie ok. 4% aktywacji przypisano trafnie zbyt gtoSnym
pojazdom, co wymagato weryfikacji nagran przez cztowieka). System musi zatem
przewidywac kontrole operatorska i Sciezke odwotawcza.

3. Ochrona danych (nagranie audio-wideo) — wymaga opinii Prezesa UODO; pojazdy
fabrycznie homologowane powyzej progu wymagajg precyzyjnego rozgraniczenia od
modyfikacji nielegalnych.

Trudnosci te majag charakter proceduralny i sg usuwalne — dowodzi tego doswiadczenie
francuskie. Ich Swiadome wskazanie stuzy rzetelnosci petycji, nie zas podwazeniu jej
zasadnosci.

VI. PETITUM
Whnosze o:

1. podjecie inicjatywy zmierzajgcej do nowelizacji art. 129g Prawa o ruchu drogowym
poprzez rozszerzenie katalogu naruszen rejestrowanych automatycznie o przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu pojazdu oraz dopuszczenie zdalnego pomiaru jako
dowodu;

2. przygotowanie towarzyszacych aktéw wykonawczych: okreslajgcych rodzaje
urzadzen rejestrujgcych i warunki ich stosowania (Minister Infrastruktury), wymagania
metrologiczne i zatwierdzenie typu (Minister Rozwoju i Technologii we wspotpracy z
Prezesem Gtéwnego Urzedu Miar) oraz stawki w taryfikatorze mandatéw;

3. rozwazenie uruchomienia pilotazu wzorem francuskim, we wspotpracy z Krajowa
Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego;

4. poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia petyciji.



VIl. OSWIADCZENIA | KLAUZULE

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
danych osobowych wnoszgcego petycje (art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach).

Zwracam sie o rozpatrzenie petycji w terminie wynikajgcym z art. 10 ust. 1 ustawy o
petycjach, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.

Prosze o doreczanie korespondenciji w tej sprawie drogg elektroniczna.

Z wyrazami szacunku
Ernest Bursa



