Wieliczka, dn. 18.05.2025 .

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 4/6/8 00-902 Warszawa

PETYCJA

w sprawie pilnego podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie
podatku od dobr luksusowych z przeznaczeniem wplywow na finansowanie publicznej
opieki zdrowotnej.

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 pkt 1 oraz art. 4 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870), w imieniu wlasnym oraz w interesie publicznym,
jako obywatel Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacy z konstytucyjnego prawa do sktadania
petycji, wnosze o pilne podjecie prac analitycznych i legislacyjnych zmierzajacych do
wprowadzenia w Polsce systemowego podatku od dobr luksusowych. Wnioskuje¢, aby catos¢
wplywow z tego podatku byta obligatoryjnie przeznaczana na finansowanie publicznej opieki

zdrowotnej, w szczegdlnosci na cele wskazane w niniejszej petycji.

Uzasadnienie

1. Konstytucyjna podstawa wprowadzenia podatku:
Zgodnie z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, "Naktadanie podatkdéw, innych danin

publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania oraz stawek podatkowych
nastepuje w drodze ustawy". Wprowadzenie podatku od dobr luksusowych miesci si¢ w pelni
w ramach kompetencji legislacyjnych Sejmu RP i stanowi realizacj¢ konstytucyjnej zasady
stanowienia prawa podatkowego.

Dodatkowo, zgodnie z art. 84 Konstytucji RP, "Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow
1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie". Proponowane rozwigzanie
wspiera realizacje konstytucyjnej zasady powszechno$ci opodatkowania w potaczeniu z zasadg

sprawiedliwo$ci podatkowej.

Stronalz9



2. Palaca potrzeba spoleczno-gospodarcza i zasada solidaryzmu:
Zapewnienie powszechnego dostgpu do wysokiej, jakosci $wiadczen zdrowotnych jest
fundamentalnym obowigzkiem panstwa i jednym z najwazniejszych wyzwan wspolczesnej
Polski, wynikajacym wprost z art. 68 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, ktore stanowia: "Kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia" oraz "Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych".
Niestety, publiczny system opieki zdrowotnej od lat boryka si¢ z systemowym
niedofinansowaniem, co przektada si¢ na:

» dhugie kolejki do specjalistow, siegajace w niektorych przypadkach nawet 2-3 lat,

» niedostateczne wyposazenie placowek w nowoczesny sprzet diagnostyczny i

terapeutyczny,
* trudne warunki pracy personelu medycznego prowadzace do emigracji specjalistow,

* brak mozliwos$ci finansowania najnowoczesniejszych terapii i lekow.

Najnowsze dane Narodowego Funduszu Zdrowia wskazuja, ze obecnie w kolejkach do lekarzy
specjalistow czeka ponad 2 miliony Polakow, a S$redni czas oczekiwania na zabieg
endoprotezoplastyki stawu biodrowego wynosi 712 dni. Wedtug raportu OECD "Health at a
Glance: Europe 2024", Polska przeznacza na opieke zdrowotng jedynie 6,5% PKB, podczas
gdy $rednia dla krajow UE wynosi 9,8%.

Jednoczes$nie, dane makroekonomiczne i spoteczne (m.in. publikowane przez GUS, NBP oraz
renomowane instytucje mi¢dzynarodowe jak Credit Suisse Global Wealth Report) wskazuja na
poglebiajace si¢ w Polsce rozwarstwienie dochodowe 1 majatkowe. Raport KPMG "Rynek débr
luksusowych w Polsce 2024" wskazuje na 15% wzrost sprzedazy dobr luksusowych w Polsce
w ostatnim roku, pomimo ogdlnego spowolnienia gospodarczego.

Najnowsze badania wskazuja, ze 10% najbogatszych Polakow kontroluje ponad 40% majatku
narodowego, podczas gdy 50% najubozszych dysponuje zaledwie 8% calkowitego bogactwa.
Wprowadzenie podatku od luksusu stanowitoby, zatem wyraz realizacji zasady solidaryzmu
spotecznego oraz sprawiedliwo$ci podatkowej. Opiera si¢ ono na fundamentalnej zasadzie
zdolnosci ptatniczej (ability to pay), zgodnie, z ktorg osoby osiggajace najwyzsze dochody i
dysponujace znacznym majatkiem powinny w wigkszym stopniu partycypowaé w

finansowaniu kluczowych ustug publicznych, z ktorych korzysta cate spoteczenstwo.
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3. Proponowany zakres przedmiotowy podatku:

Podatek powinien obejmowac nastepujace, precyzyjnie zdefiniowane kategorie dobr
luksusowych, z progami wartosci podlegajacymi corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji
oglaszany przez Prezesa GUS:
a) Samochody osobowe: o wartosci rynkowej (w przypadku pojazdéw
uzywanych) lub cenie nabycia (w przypadku pojazdéw nowych) przekraczajacej 300
000 PLN.
b) Nieruchomosci (domy i mieszkania): o wartosci rynkowej przekraczajgcej 2
000 000 PLN, z wylaczeniem nieruchomos$ci stanowigcej pierwsze i podstawowe
miejsce zamieszkania podatnika i jego rodziny, zdefiniowane, jako miejsce, w ktorym
podatnik jest zameldowany na pobyt staty przez okres, co najmniej 12 miesigcy.
c) Bizuteria i zegarki: o lacznej wartosci jednostkowej lub wartosci pojedynczego
przedmiotu przekraczajacej 15 000 PLN.
d) Jachty, lodzie motorowe, prywatne samoloty i helikoptery: o wartosci
przekraczajacej 100 000 PLN w przypadku jachtéw i todzi motorowych oraz 500 000
PLN w przypadku statkow powietrznych.
e) Dziela sztuki i antyki: o wartosci transakcyjnej lub rynkowej (potwierdzonej
wyceng rzeczoznawcy posiadajacego odpowiednie uprawnienia) przekraczajacej 300
000 PLN.
f) Dobra kolekcjonerskie: takie jak rzadkie monety, znaczki, wina inwestycyjne
o wartos$ci przekraczajacej 50 000 PLN.
9) Luksusowe ustugi: takie jak cztonkostwo w ekskluzywnych klubach (powyzej
20 000 PLN rocznie), bilety VIP na wydarzenia sportowe i kulturalne (powyzej 5 000
PLN za bilet).
4. Proponowane mechanizmy poboru i stawki podatkowe:
Forma podatku: Jednorazowy podatek naliczany przy nabyciu dobra luksusowego (np. przy
rejestracji pojazdu, zawarciu aktu notarialnego kupna-sprzedazy nieruchomosci, zgtoszeniu
zakupu warto$ciowej bizuterii czy dziela sztuki) lub przy korzystaniu z ustug luksusowych (w
momencie dokonania ptatnos$ci).

Stawki podatkowe: Proponuje si¢ zroznicowane stawki w zaleznosci od kategorii dobr, jako
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procent od nadwyzki wartosci ponad ustalony prog, ze stawka rosngcg progresywnie: a)
Samochody:
15% od nadwyzki ponad 300 000 PLN do 1 000 000 PLN
20% od nadwyzki ponad 1 000 000 PLN
b) Nieruchomosci (domy/mieszkania):
«  20% od nadwyzki ponad 2 000 000 PLN do 5 000 000 PLN
25% od nadwyzki ponad 5 000 000 PLN
C) Bizuteria i zegarki:
10% od nadwyzki ponad 15 000 PLN do 100 000 PLN

15% od nadwyzki ponad 100 000 PLN
d) Jachty i todzie motorowe:

15% od nadwyzki ponad 100 000 PLN do 1 000 000 PLN

20% od nadwyzki ponad 1 000 000 PLN
e) Prywatne samoloty i helikoptery:

20% od nadwyzki ponad 500 000 PLN do 5 000 000 PLN

25% od nadwyzki ponad 5 000 000 PLN

f) Dzieta sztuki i dobra kolekcjonerskie:

15% od nadwyzki ponad 100 000 PLN do 2 000 000 PLN

25% od nadwyzki ponad 2 000 000 PLN

g) Luksusowe ustugi: jednolita stawka 15% od nadwyzki ponad okreslony prog
15% od nadwyzki ponad 5000 PLN

Zwolnieniu z podatku podlega¢ beda podmioty gospodarcze, ktore nabywaja dobra luksusowe
w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, pod nastgpujacymi warunkami tgcznie:
1. Zakup jest bezposrednio zwigzany z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci,
okreslonym w PKD podmiotu;
2. Podmiot wykaze, ze nabycie dobra luksusowego jest niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej 1 nie stuzy celom prywatnym;

3. Podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w danym zakresie przez okres, co najmniej

24 miesigcy przed nabyciem dobra luksusowego lub przedstawi biznesplan

uzasadniajacy koniecznos$¢ takiego nabycia dla rozpoczecia dziatalnosci;
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4. Podmiot zobowigze si¢ do wykorzystywania nabytego dobra wylacznie w celach
zwigzanych z prowadzong dziatalno$ciag gospodarczg przez okres, co najmniej 36
miesi¢cy od daty nabycia.

Zwolnienia nie bedg miaty charakteru uznaniowego i beda przyznawane na podstawie $cisle
okreslonych, obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow, zgodnych z przepisami o
pomocy publicznej okreslonymi w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Mechanizmy kontrolne: Dla zapewnienia efektywnego poboru podatku:

1. Utworzenie centralnego rejestru dobr luksusowych;

2. Obowigzkowe zglaszanie przez sprzedawcow dobr luksusowych (powyzej okreslonych
progow) wszystkich transakcji do organu podatkowego;

3. Wspoltpraca miedzynarodowa w zakresie wymiany informacji o majatku obywateli
polskich za granica;

4. Sankcje za proby obej$cia przepisOw w postaci podwyzszonej stawki podatku (do 40%)
oraz kary pieni¢zne.

5. Celowosc¢ i transparentnos$¢ wydatkowania wplywéw — dedykowany
Fundusz Zdrowia:

Postuluje, aby catos¢ wptywow z podatku od dobr luksusowych bylta obligatoryjnie i w sposob

jednoznacznie oznaczony kierowana do specjalnie utworzonego Funduszu Poprawy

Dostepnosci Opieki Zdrowotnej w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Fundusz ten bylby

zarzadzany przez specjalnie powolang Rade sktadajacy si¢ z przedstawicieli Ministerstwa

Zdrowia, organizacji pacjentow, srodowiska medycznego oraz ekspertow w dziedzinie zdrowia

publicznego.

Srodki te powinny byé przeznaczone wytacznie na:

a) Skrocenie czasu oczekiwania na $wiadczenia specjalistyczne i zabiegi (40% Srodkow):

« zwiekszenie liczby kontraktowanych $wiadczen w dziedzinach o najdluzszych
kolejkach,

+ finansowanie dodatkowych dyzuréw personelu medycznego, 0  kontraktowanie
swiadczen w trybie przyspieszonym.

b) Zakup nowoczesnego sprz¢tu medycznego dla publicznych placowek ochrony zdrowia (30%

srodkow):
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- priorytetowo dla placoéwek w regionach o najgorszym dost¢pie do zaawansowanych
technologii medycznych,

- zakup z naciskiem na diagnostyke wczesng i sprzet ratujacy zycie,

« modernizacja istniejacego parku technologicznego.
) Popraw¢ warunkow pracy i wynagrodzen personelu medycznego w sektorze publicznym
(20% srodkow):

+ dodatkowe wynagrodzenia dla specjalistow pracujagcych w regionach o niskiej

dostepnosci $wiadczen,

- finansowanie specjalizacji w dziedzinach deficytowych,

+ programy przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
d) Rozwdj i finansowanie programow profilaktyki zdrowotnej (10% $srodkow):

+ programy wczesnego wykrywania chordb cywilizacyjnych,

« promocja zdrowego stylu zycia, 0  Szczepienia ochronne.
Wydatkowanie $rodkow z tego funduszu powinno podlegac Scistej, transparentnej kontroli
publicznej oraz regularnym audytom zewngtrznym. Rada Funduszu bedzie publikowad
kwartalne sprawozdania z wydatkowania srodkow oraz osiggnietych rezultatow (np. skrocenie
czasu oczekiwania, liczba zakupionych urzadzen).
Proporcje podzialu $srodkéw na poszczegdlne cele powinny by¢ okreslone ustawowo, z
zastrzezeniem mozliwosci ich modyfikacji w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, po uzyskaniu opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw zdrowia oraz Rady

Funduszu.

6. Przewidywane Kkorzysci z wprowadzenia podatku:

a) Wymierne, dodatkowe zrodlo finansowania dla systemu ochrony zdrowia:
Wedlug wstepnych szacunkéw opartych na danych KPMG o rynku débr luksusowych w
Polsce (warto$¢ ok. 30 mld PLN rocznie), wplywy z proponowanego podatku mogltyby
siega¢ 3-5 mld PLN rocznie, co stanowitoby znaczace wsparcie dla budzetu NFZ (ok. 4-
6% jego obecnej wartos$ci).

b) Realizacja zasady sprawiedliwos$ci spolecznej i podatkowej: Zwigkszenie
partycypacji najzamozniejszych w kosztach ustug publicznych, przy jednoczesnym

zachowaniu mechanizmow rynkowych i praw wiasnosci.
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C) Efektywny mechanizm redystrybucji dochodu: Przyczyniajacy si¢ do

zmniejszania nadmiernych nieréwnosci spotecznych bez negatywnego wptywu na

gospodarke, jako catosc.

d) Promowanie bardziej zrownowazonych | odpowiedzialnych
wzorcow konsumpcji.

e) Poprawa zdrowia publicznego: Lepszy dostep do swiadczen zdrowotnych

przetozy si¢ na popraw¢ wskaznikow zdrowotnych populacji (dtuzsze $rednie trwanie

zycia, nizsza $miertelno$¢ z powodu chorob mozliwych do wyleczenia).

f) Wzrost efektywnosci gospodarki: Zdrowsze spoteczefistwo to nizsze koszty

absencji chorobowej i wyzsza produktywnos¢.

7. Odpowiedz na potencjalne obawy:

Jestem §wiadomy, ze wprowadzenie nowego podatku moze budzi¢ pewne obawy. Chce jednak

podkresli¢, ze:
a) Minimalizacja ryzyka unikania opodatkowania: Ustawa powinna zawiera¢
precyzyjne definicje oraz skuteczne mechanizmy kontrolne i egzekucyjne, w tym
obowigzek rejestracji transakcji dotyczacych dobr luksusowych oraz sankcje za proby
obejscia przepisOw. Nalezy rowniez wprowadzi¢ mechanizm klauzuli antyabuzywne;,
uniemozliwiajacej sztuczne dzielenie transakcji w celu uniknigcia podatku.
b) Wplyw na rynek dobr luksusowych: Podatek dotyczy waskiego segmentu
rynku i nabywcoOw o najwyzszej sile nabywczej. Do§wiadczenia innych krajow (np.
Francji, Wloch, Hiszpanii) pokazuja, ze wprowadzenie umiarkowanego podatku od dobr
luksusowych nie prowadzi do zatamania tego rynku. Proponowane zwolnienia dla firm
wykorzystujacych te dobra w dziatalnosci gospodarczej dodatkowo tagodza potencjalne
negatywne skutki. Celem nie jest zahamowanie tego rynku, lecz jego bardziej
sprawiedliwe opodatkowanie.
C) Wycena débr: Ustawa powinna okresli¢ jasne zasady wyceny, oparte na cenie
transakcyjnej lub wartosci rynkowej potwierdzonej przez bieglych rzeczoznawcow
posiadajacych odpowiednie uprawnienia, w szczegdlnosci w przypadku dziet sztuki czy
nieruchomosci. Przewiduje rowniez utworzenie specjalnej komisji ekspertow przy

Ministerstwie Finansow do rozstrzygania spornych przypadkow wyceny.
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d) Stabilno$¢ systemu:, Aby unikna¢ uzaleznienia finansowania ochrony zdrowia
od potencjalnie zmiennych wptywoéw z podatku od dobr luksusowych, srodki te powinny
stanowi¢ dodatkowe, a nie podstawowe zrddto finansowania systemu.

8. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej:

Proponowany podatek zostanie zaprojektowany w sposéb w peini zgodny z prawem Unii

Europejskiej, w szczegolnosci poprzez:
a) Niedyskryminowanie  produktow  pochodzacych z innych  panstw
cztonkowskich, zgodnie z art. 110 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Podatek bedzie naktadany w ten sam sposéb na dobra luksusowe niezaleznie od ich
pochodzenia.
b) Zachowanie proporcjonalnosci $rodka wzgledem zakladanego, jasno
okreslonego celu spotecznego (finansowanie ochrony zdrowia), zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE.
C) Zapewnienie, ze proponowane zwolnienia dla podmiotéw gospodarczych beda
zgodne z unijnymi przepisami o pomocy publicznej (art. 107 TFUE) i nie beda zaklocac
konkurencji na rynku wewnetrznym UE. Zwolnienia bgda stosowane na takich samych
zasadach do wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych na terenie UE.
d) Zagwarantowanie, ze podatek nie bedzie powielal mechanizmu VAT ani nie
bedzie stanowit ukrytej formy cet importowych, co bytoby niezgodne z zasadami unii
celnej.
e) Uwzglednienie do$wiadczen innych panstw cztonkowskich UE, ktore z
powodzeniem wdrozyly podobne rozwigzania (np. Francja, Wtochy, Hiszpania).

9. Przyklady z innych krajow:

Podatki od dobr luksusowych funkcjonuja z powodzeniem w wielu krajach, m.in.:
a) Francja — podatek od luksusowych jachtow, samochodoéw o wysokiej emisji,
CO2 oraz samolotéw prywatnych, wprowadzony w 2017 roku, przynosi rocznie okoto
100 min euro.
b) Wlochy — podatek od luksusowych samochodéw, jachtow i samolotow
wprowadzony w 2011 roku.
C) Hiszpania — podatek od dziedziczenia dobr luksusowych, ktory w niektorych

regionach sigga 40%.
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d) Singapur — dodatkowy podatek od zakupu drugiego i kolejnych domow oraz
luksusowych samochodow.
e) Norwegia — progresywny podatek od luksusowych samochodow uzalezniony od
emisji, CO2 i warto$ci pojazdu.
Wszystkie te kraje zachowaly dynamiczny rozwdj rynku dobr luksusowych pomimo
wprowadzenia takich podatkow, co pokazuje, ze odpowiednio skonstruowane przepisy nie

hamuja gospodarki, a jednoczesnie realizuja cele spoteczne.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, w szczego6lnosci konstytucyjny obowigzek
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zasade sprawiedliwosci
spotecznej, wnosz¢ o potraktowanie niniejszej petycji z nalezyta powaga i niezwloczne
podjecie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej konkretnych dziatan legislacyjnych, w tym
rozpoczgcie szerokich konsultacji spotecznych i eksperckich, majacych na celu wprowadzenie
podatku od dobr luksusowych.

Jak wskazuja badania opinii publicznej (CBOS, 2024), ponad 70% Polakéw popiera
wprowadzenie podatku od dobr luksusowych z przeznaczeniem na finansowanie ochrony
zdrowia. Jest to, zatem rozwigzanie cieszace si¢ szerokim poparciem spotecznym i
odpowiadajace na realne potrzeby obywateli.

Wierzeg, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszy organ wiladzy ustawodawczej,
kierujac sie¢ dobrem wspdlnym 1 troskg o zdrowie publiczne, podejmie konstruktywne dziatania

w odpowiedzi na niniejszg petycje.

Z wyrazami szacunku,
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