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Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2025 r.

Szanowna Pani
Maria Ejchart

Minister Sprawiedliwosci

PETYCJA ORGANIZACJH POZARZADOWYCH PROWADZACYCH OSRODKI
POMOCY POSTPENITENCJARNE]

Szanowna Pani Minister,

Jako przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, prowadzacych Osrodki Pomocy
Postpenitencjarnej cheieliby$my zwrécié sig do Pani Minister z petycjg o ponowng analizg
ogloszonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci: Programu Pomocy Postpenifencjarnej na
rok 2026 (zwanego dalej: Programen), oraz przy uznaniu stusznosci naszych argumentow,
wniesienie korekt do tego Programu.

1. Program zostal przyjety na jeden rok zamiast na trzy lata.

Programy pomocy postpenitencjarnej, a co za tym idzie, konkretne konkursy na realizacje
zada w tym zakresie byly przez lata realizowane w bardzo trudnych warunkach. Programy
byly roczne i uniemozliwialy stabilizacje i rozwdj systemu postpenitencjarnego. Konkursy
oglaszane byly zazwyczaj w roku, w ktérym pomoc miala by¢ §wiadczona, co oznaczalo, Ze
NGO zaciggaly zobowigzania finansowe na rzecz swojej biezgcej dziatalnosei nie wiedzac,
czy i kiedy konkurs bedzie ogloszony i czy organizacja otrzyma dofinansowanie. Dzialania na
rzecz zmiany tego stanu rzeczy trwaly réwno 10 lat, i po tym okresie zakonczyly sig
porozumieniem. Konkursy byly 2 lub 3 letnie i oglaszane byly we wizesniu, aby organizacije
wiedzialy jakic maja dalej podja¢ czynnodci wobec skazanych, czy mogg nadal przyjmowac
osoby do zakwaterowania, czy muszg szuka¢ im miejsca w innych placéwkach, gdyz z
poczgtkiem roku tracg finansowanie. Aktualny, roczny Program cofa nas wstecz do
najtrudniejszych standardéw, a fakt, ze mamy juz na horyzoncie pazdziernik i brak jest
informacji o ogloszeniu konkursu nie wplywa na stabilizacjg tego systemu, ktéry przez lata, w
takim ogromnym trudzie byl budowany. Nie wiemy co odpisywaé na wnioski Sluzby
Wieziennej, ktore dzi§ otrzymujemy, o zabezpieczenie pomocy dla skazanego, ktory opusci
jednostke penitencjarng na poczatku przysziego roku.
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Zalozenie rocznej realizacji Programu jest réwniez sprzeczne z podjetymi niedawno przez
MS zmianami, z ktorych wynika, ze mozna zagwarantowaé skazanemy roczng pomoc, Juz 2
stycznia 2026 r. nie b¢dzie to mozliwe, gdyz program jest przewidziany tytko na jeden rok.

Roczne programy to tez bardzo duze obcigzenie dla departamentu MS, odpowiedzialnego
za Fundusz. Aktualnie realizowany, trzyletni program, ktéry koficzy si¢ w grudniu tego roku,
zostal rozliczony w przypadku wielu Osrodkéw Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: OPP) do
czerwcea 2024 r. Jeszeze krdtsze programy to jeszcze wigeej pracy i zadan dla operatora.

Co wigeej, nalezy podkreslié, ze Program opracowany zostal z wykorzystaniem
niepelnych danych. Dane na temat dzialalnosci sieci OPP  dotyczy jedynie 1,5 roku a nie
trzech lat, gdyZ sprawozdania z realizacji zadan nie zostaly zaakceptowane ( brakuje danych z
IT pol. 2024 r. i [ pok. 2025 r.).

2. Program uniemozliwia NGO udzielenia skazanym pomocy rzeczowei.

Osoba opuszczajgca zaklad karny wpada w luke w systemie (na pomoc finansows z
pomocy spolecznej w praktyce czeka minimum 30 dni od daty ztozenia wniosku, a aktualny
zasilek okresowy wraz z zasitkami celowymi nie przekracza zwykle 700 zi).

Dlatego pomoc postpenitencjarna powinna by¢ udzielana szybko i kompleksowo, takze w
formie pomocy materialnej przez NGO, ktére maja najwiekszg elastycznosé i w najbardziej
skuteczny sposob sg w stanie zareagowaé i odpowiedzie¢ na potrzeby beneficjenta.

Punkt 13 Programu, ktéry majg teraz realizowaé tylko kuratorzy to pomoc w formie
zakupu zywnosci, $rodkéw czystosci, lekéw, czy biletéw. Nie sposob zatem w takich
warunkach udzieli¢ skazanemu wsparcia w pierwszych dniach czy wlasciwie w pierwszym
dniu pobytu na wolnosci. Przyjmujac go do osrodka pomocy postpenitencjarnej, nie mozna go
bgdzie nakarmi¢, da¢ mu szampon, mydlo, pianke do golenia czy papier toaletowy. Nie
mozna go bedzie zabra¢ na platng konsultacje lekarska, gdyby stan zdrowia tego wymagal,
czy wykupié recepty. Coraz czesciej zdarzaja sie nam skazani, ktérzy nie docieraja
samodzielnie do osrodka, tytko ze wzgledu na stan zdrowia sa przywozeni przez Stuzbe
Wigzienng. Dynamiczny system pomocy postpenitencjarnej, w trudzie budowany przez lata
zostal wlasnie sparalizowany.

Mozna oczywiscie wysuwaé wnioski, ktore méwia o ograniczeniu pomocy 1Ze€cZowej ha
rzecz udziaty w programach, korzystaniu z pomocy psychologa czy prawnika, ale piramida
potrzeb wg. Maslow'a jest tu bezwzgledna. Zanim bezdomny skazany uda si¢ na kurs
radzenia sobie z agresja, musi mie¢ dach nad glowa, zjesé, umyé sie i wziaé niezbgdne leki,

Uniemozliwienie OPP udzielania pomocy zywnosciowej (dawny punkt 13A), oraz
stodkdw czystodci — dawne 13B) jest de facto pozostawianiem czlowieka, ktéremu nawet
udzielimy schronienia glodnym. W praktyce bowiem, kurator do ktérego osoba zwalniana ma
uda¢ si¢ po pomoc przyjmuje w sadzie dwa razy w tygodniu. Co wigcej, z praktyki naszej
wynika, Ze sg okresy, kiedy Sad nie dysponuje $rodkami. Niekiedy, czas oczekiwania na
pomoc pomigdzy transzami Srodkéw jakimi dysponuja kuratorzy wynosi miesiac, a jesli
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skazany zwalniany jest w polowie grudnia, to okres ten si¢ jeszcze bardziej wydtuza. Znamy
to wszystko z praktyki.

W dalszym ciagu zdarza si¢, ze osoby opuszczajace zaklady karne majg udziclang pomoc
postpenitencjarng w kwocie nie przekraczajacej 200 zi przy czym powszechng praktykg jest
pobieranie z kwoty udzielonej pomocy od razu oplaty za prad (w my$l: zeby skazany nie
opuszczal ZK z dlugiem, ale w praktyce — skazanemu zostaje np. 50 zl.).

Jaka elastyczno$é w udzielaniu pomocy przez kuratoréw planuje sie¢ wprowadzic?
Dotychczasowa forma w wigkszosci SO to bony zakupowe i to do wybranych sklepéw. Nie
da si¢ w ten sposob zakupi¢ biletu MPK, czy kolejowego, czy lekow.

Czy przed ogloszeniem Programu kto$ ustalil jak kuratorzy beda mogli organizowaé np.
zakup lek6w, czy biletdw miesigcznych? W niektérych przypadkach tych dzialaf nie da sig
zrealizowaé zdalnie i kurator bedzie musial poj$é z beneficjentem osobiscie do apteki czy
punktu MPK. Czy kuratorzy sg do takich dzialah przygotowani? Czy sparalizuje to system i
sprawi, ze potrzebujgcy nie otrzymaja pomocy. Co jesli beneficjent leczy si¢ psychiatrycznie,
albo na powazne schorzenia przewlekle i zgodnie z przepisami leki ma zabezpieczone jedynie
na 3 dni po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej, a stale zazywanie lekow warunkuje jego
bezpicczne funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych?

Do tych dzialas, polegajgcych na pelnieniu funkcji asystenta osoby skazanej czy osoby
pierwszego kontaktu, kuratorzy nic majg umocowan prawnych, w przepisach ustaw oraz
rozporzgdzeniu o czynnosciach kuratorskich.

3. Program jest niezgodny z innym programem przyjgtym w MS, a dotyczacym
standardow wspdipracy z NGO.

Nie dalej jak w styczniu biezgcego roku MS opublikowal program standardow swojej
wspblpracy z NGO, i to w jakim trybie przyjeto zmiany do Programu Pomocy
Postpenitencjarnej nie realizuje przyjetych w zakresic wspélpracy zalozen. W zadnym z
punkidw, nawet w takim, by glos srodowisk realiznjacych zadania pomocy zostal jedynie
wysluchany.

4. Program nie zostal skonsultowany z kuratorami oraz §rodowiskami NGO.

Brak konsultacji Programu ze $rodowiskiem kuratoréw sadowych bedzie bardzo
brzemienny w negatywne skutki. Kuratorzy nie wiedza, ze zgodnie z przyjetymi zalozeniami
Programu bgdg musieli asystowac skazanym w czynnodciach np. przy wykupieniu recept.
Czyli wykonywaé czynnosci, do ktorych nie ma prawnego umocowania, ani w ustawie
kodeks karny wykonawczy, ani w rozporzadzeniu o czynnosciach kuratorskich. Dyrektorzy
sadow, odpowiedzialni za finanse tez nie s3 do tych nowych zadai przygotowani. Jesli jednak
kuratorzy przeczytaja ze spokojem przepisy ustawy i rozporzadzenia o czynnosciach
kuratorskich dostrzega, ze prezepisy te. nie obliguja ich do realizowania czynnodei, ktore
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naklada na nich Program. Tym samym nie beda sprawnie tej pomocy udzielaé. Nie udziela jej
rdwniez pozbawione kompetencji NGO,

Skazany zndw pozostanie bez wsparcia w tym rozmontowanym systemie.

Obrazujac to przykladem, mozna wskazaé skazanego, ktdry dotrze do Osrodka Pomocy
Postpenitencjarne] w sobote, albo zostanie do tego Osrodka przywieziony, albowiem ze
wzgledu na stan zdrowia niektoérzy skazani nie sg w stanie sami dojechac i Stuzba Wiezienna
ich dowozi. Takiego skazanego nie mozna bedzie nakarmié, ubra¢, wyposazyé w papier
toaletowy, w mydlo czy najtafiszy krem do golenia, zabraé do lekarza czy wykupi¢ mu leki,
tylko trzeba bedzie poprosi¢ go aby polozyl sig i czekal do wtorku kiedy na dyzurze bedzie
kurator zawodowy, ktéry sporzgdzi odpowiedni wniosek i wyda (jesli w sadzie sg pienigdze)
bon wartosci 200zi, na rzecz tych potrzeb. Aktualnie w wielu sadach pienigdze juz si¢
skonczyly, a kolejna transza bgdzie w polowie pazdziernika.

Aby dodatkowo wyobrazi¢ sobie skalg problemu wystarczy zobaczy¢é wniosek o
udzielenie pomocy postpenitencjarnej, ktory skladany jest do sadu i zastanowi¢ si¢ jak w tym
biurokratycznym systemie kurator ma udzielic stalego, 6 - miesigcznego lub 12 -
miesigeznego wsparcia, w codziennych potrzebach skazanego, dotyczacych wyzywienia,
zaopatrzenia w srodki czystosci, higieniczne oraz zaspokoi¢ inne, wazne potrzeby, ktérych
spelnienie jest dopiero punktem wyjscia do dalszej pracy ze skazanym.

Zalozenia Programu, ktore wskazujg na konieczno$¢ zwigkszenia aktywnosci OPP
$wiadczenia pomocy skazanym w zakresie umozliwienia uczestniczenia w kursach
aktywizacji zawodowej wskazujg, Zze autorzy opracowania nie mieli wiedzy, ze Stuzba
Wigzienna otrzymata na ten cel ogromne dofinansowanie z programu FERS w wysokosci 33
399 036,00 z1., a cala warto§é srodkow na ten cel do roku 2027 wynosi 191 070 000,00 z1

Czeéé pomocy skazanym, osadzonym, szczegélnie tym, ktérzy przed osadzeniem byli
bezdomni i nie majg zadnego wsparcia od o0sob trzecich, udzielania jest przez Osrodki
Pomocy Postpenitencjarnej w postaci paczek z artykutami pierwszej potrzeby. Ani sady, ani
kuratorzy zawodowi nie sg réwniez przygotowani ani umocowani ustawowo do udzielania
takiej formy pomocy. Swiadczenie tego rodzaju, ustawowo zagwarantowanej pomocy
faktycznie si¢ zakonczy.

Podsumowujgc te wszystkie, wskazane powyzej problemy, proponujemy nastgpujace
postulaty ze strony OPP:

1. Postuluiemy by przywrdocié w takim trudzie wypracowane, trzyletnie Programy
Pomecy Postpenitencjarnej.

2. Postulujemy by przywréci¢ mozliwos¢ udzielenia skazanym przez Osrodki Pomocy
Penitencjarnej pomocy rzeczowej.

3. Postulujemy o podjecie dzialan majacych na celu wzmacnianie i podnoszenie
standardéw funkcjonowania sieci Oérodkéw Pomocy Postpenitencjarnej.

4. Postulujemy, aby utrzymac standard, ktéry po latach negocjacji udalo si¢ wypracowa¢
i oglasza¢ konkursy na realizacje zadan z Programu na przynajmniej 4 miesigce przed
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poczatkiem roku, w ktdrym ma rozpoczgé si¢ realizacja $wiadczed. Wplynie to na
stabilnosé systemu i zapewni ciaglo$¢ realizacji zadania.

Postulatem minimum jest pozostawienie mozliwosei udzielania pomocy rzeczowej przez
NGO prowadzace OSrodki Pomocy Postpenitencjarne;j.

Przyjety Program Pomocy Postpenitencjarnej sprawia, ze cofngli$émy si¢ w organizacji
tego systemu pomocy o 10 lat, kiedy system ten byt w kryzysie i nie radzil sobie z
dynamiczng i systemowsa reakcja na potrzeby osob skazanych. Potem, kazdy rok, dzigki
wytezonej pracy byl krokiem do przodu.

Jestesmy przekonani, ze rozwigzanie minimum, ktére proponujemy, ktére jest w stanie
zapobiec zalamaniu si¢ systemu pomocy, to wiasnie pozostawienie mozliwosei udzielania
pomocy rzeczowej przez NGO, prowadzgce Osrodki Pomocy Postpenitencjarnej, a takze
utrzymanie trzyletnich umow na realizacje zadan przez Osrodki, gdyz brak stabilizacji sprawi,
ze osoby zglaszajace sig po pomoc, nie bedg mogly korzystaé ze swojego ustawowego prawa
do objecia pomoca przez okres 12 miesigey juz w pierwszym kwartale nowego roku.

By¢ moze dobrym rozwigzaniem byloby réwniez ogloszenie dodatkowego konkursu dia
Osrodkoéw Pomocy Postpenitencjarnej, udzielajgcych form wsparcia z zakwaterowaniem,
gdzie koszty i logistyka takiej organizacji pomocy jest niewspolmiernic wyzsza od form
wsparcia niestacjonarnego.

Nasza petycja Pani Minister zmierza do zabezpieczenia bezcennych, na skale europejska
wartosci i rozwiagzan systemowych, ktére cigzko wypracowalidmy w calu realizacji zadania,
jakim jest poprawa bezpieczenistwa publicznego przez zaopiekowanie stabilnego
funkcjonowania oséb skazanych, powracajgcych do warunkéw wolnosciowych.

7 nadziejg skladamy na Pani rgce ta petycje, zanim ogloszony zostanie konkurs, na mocy
ktérego, znéw wrdcimy do czaséw, gdzie jako organizacje pozarzgdowe bedziemy musieli
szuka¢ wsparcia spolecznego, przez proszenie o pomoc i solidarno$é obywatelskg w
zgromadzeniu srodkéw na zywnosé, odziez, srodki czystosci, bilety, czy leki.

Pozostajemy w gotowos$ci na wezwanie Pani Minister do konsultacji, i zlozenia
dodatkowych, szczegdtowych wyjasnien, spotkania, czy innej aktywnosci, ktérg Pani Minister
zaproponuje.







