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Opinia Deloitte w sprawie propozycji nowej schemy JPK_VDEK.

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z publikacjg pisma o nr DZT2.022.2.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., zawiadamiajgcego o rozpoczeciu przez
Ministerstwo Finanséw konsultacji podatkowych w sprawie propozycji nowej schemy JPK dla ewidencji VAT
(,Zawiadomienie MF”), w imieniu Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspdlnicy Sp. k. (,Deloitte”) pragniemy
zaprezentowac nasze stanowisko i wnioski dotyczace przedstawionej propozycji struktury logicznej pliku JPK_VDEK!.

Mamy nadzieje, ze przedstawione wnioski i spostrzezenia okazg sie przydatne w procesie opracowywania finalnej wersji
struktury pliku JPK_VDEK oraz zakresu raportowanym tam danych.

W przypadku pytan lub uwag, uprzejmie prosimy o kontakt.

Z powazaniem,

Dyrektor Dyrektor

Zespot ds. zastosowania technologii w podatkach Zespot ds. podatkéw posrednich

1 W Zawiadomieniu MF uzywane jest pojecie: ,nowej schemy JPK_VAT”, niemniej jednak w niniejszym pismie odwotujac sie do elementéw konsultowanej
schemy uzywamy oznaczenia: ,,JPK_VDEK”, ktéry pojawia sie w tresci konsultowanej schemy XSD zatagczonej do Zawiadomienia MF.

Nazwa Deloitte odnosi sie do Deloitte Touche Tohmatsu Limited, prywatnego podmiotu prawa brytyjskiego z ograniczong odpowiedzialnoscia i jego firm cztonkowskich, ktére stanowia oddzielne i
niezalezne podmioty prawne. Doktadny opis struktury prawnej Deloitte Touche Tohmatsu Limited oraz jego firm cztonkowskich mozna znalez¢ na stronie www.deloitte.com/pl/onas
Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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1. Cezury obowigzywania nowej wersji schemy (JPK_VDEK)

Na wstepnie warto zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowe wersje schemy JPK_VAT miaty zastosowanie
retrospektywne - w wyniku dokonanych w styczniu 2017 r. zmian technicznych wylaczono
mozliwosc¢ przesytania plikéw JPK_VAT w wersji 1, wymuszajac tym samym bezwarunkowe
stosowanie wersji drugiej schemy JPK_VAT. W efekcie, wersja 2 schemy JPK_VAT miata
zastosowanie nie tylko do biezgcego raportowania plikow JPK_VAT za okresy od stycznia 2017 r.,
ale tez - retrospektywnie - do korekty okreséw rozliczeniowych, w ktorych stosowano wczesniej
obowigzujacq wersje 1 schemy JPK_VAT. Podobnie wersja 3 struktury JPK_VAT miata zastosowanie
nie tylko do rozliczen za okresy sprawozdawcze po wprowadzeniu tej struktury, ale takze dla
korekty plikow JPK_VAT za okresy przeszte.

Przy czym, co istotne w tym kontekscie, w przypadku formularzy deklaracji podatkowych (w tym
deklaracji VAT-7), kolejne wersje majg zastosowanie od pierwszego okresu sprawozdawczego, dla
ktorego zostaty opracowane oraz okresow przysztych, az do momentu opracowania kolejnej wersji
deklaracji. Tym samym, w przypadku np. dokonywania korekt rozliczenn VAT za okres przeszty,
stosuje sie formularz aktualny dla danego okresu korygowanego (formularz historyczny), a nie
aktualnie obowigzujacy dla biezgcych rozliczen.

Schema JPK_VDEK, bedaca przedmiotem obecnych konsultacji, taczy w sobie role i funkcje
dotychczasowych plikow JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 lub VAT-7K. Dodatkowo, zgodnie z
przedstawiong propozycjg istotnemu rozszerzeniu (wzgledem wersji 3 pliku JPK_VAT) ulega zakres
raportowanych w docelowej schemie JPK_VDEK informacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, w naszej ocenie istotne jest doprecyzowanie, ze nowa schema
JPK_VDEK bedzie miata zastosowanie wylacznie dla sprawozdawczosci VAT za okresy biezace i
przyszte i nie bedzie obowigzywad retrospektywnie, tj. obejmowac korekt rozliczen VAT za okresy
przeszte, przypadajace przed wejsciem w zycie struktury JPK_VDEK). Dla potrzeb obstugi korekt
okresow przesztych naszym zdaniem zastosowanie powinna mie¢ schema JPK_VAT w wersji 3 oraz
formularze deklaracji VAT-7 i VAT-27 obowigzujgce dla danego, korygowanego okresu.
Wylaczenie mozliwosci retrospektywnego obowiazywania nowych wersji plikow
JPK_VDEK jest kluczowe w kontekscie bezsprzecznego zwiekszania zakresu obowigzkéw
ewidencyjnych. W przypadku retrospektywnego stosowania nowych wersji JPK_VDEK nowo
naktadane obowigzki ewidencyjne de facto miatyby zastosowanie do danych podatkowych za okresy
sprawozdawcze, w ktorych te nowe obowigzki jeszcze nie byty sprecyzowane. Ponadto, zwiekszy to
po stronie podatnikdw poczucie pewnosci i stabilnosci listy wymagan w zakresie raportowania
podatkowego w tym obszarze.

2. Kody grup towarowych (sprzedaz)

W opublikowanej wersji testowej schemy JPK_VDEK pojawita sie propozycja rozszerzenia zakresu
raportowanych danych w sekcji SprzedazWiersz o informacje dotyczacg oznaczenia towardéw lub
ustug, bedacych przedmiotem obrotu. Zgodnie ze specyfikacjq schemy JPK_VDEK podatnicy byliby
zobowigzani do wykazywania w nowym (obligatoryjnym) polu: ,KodGrupyTowarowej” kodu
towaru lub ustugi za zastosowaniem znacznikdédw okreslonym w zamknietym katalogu wskazanym
w opisie schemy XML:

KodGrupyTowarowej
Wartos¢ Znaczenie
01 Produkty rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa
02 Produkty goérnictwa i wydobywania
03 Artykuty spozywcze i napoje bezalkoholowe
04 Wyroby alkoholowe
05 Wyroby tytoniowe
06 Paliwa state i ptynne
07 Leki i wyroby farmaceutyczne
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KodGrupyTowarowej

Wartos¢ Znaczenie
08 Metale
09 Komputery, wyroby elektroniczne i optyczne
10 Pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy
11 Energia elektryczna
12 Budynki, budowle i grunty (Budynki i Budowle)
13 Roboty budowlane
14 Transport i gospodarka magazynowa
15 Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci
16 Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
17 Ustugi niematerialne

Ustugi Swiadczone przez organizatordw turystyki, posrednikow i agentdéw turystycznych oraz pozostate
18 ustugi rezerwacji i ustugi z nig zwigzane

Ustugi zwigzane z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi). Ustugi obejmujg takze ustugi o charakterze
19 niematerialnym

Negatywnie oceniamy propozycje dodania w nowej schemie JPK_VDEK informacji o kodzie grupy towarowej.

Wprowadzenie obligatoryjnego rejestrowania koddéw grupy towarowej oOznaczatoby konieczno$¢
raportowania informacji w pliku JPK_VDEK w rozbiciu na pozycje faktury, co — patrzac przez pryzmat celu sktadania plikow
JPK_VDEK — jest w naszej ocenie informacjg nadmiarowg, a jej obligatoryjne uzupetniania moze wigzac¢ sie z istotnym
obcigzeniem podatnikéw, tak administracyjnym, jak i finansowym (kwestia dostosowania systemow finansowo-
ksiegowych). W takim przypadku kazda dostawa objeta fakturg musiataby (ze wzgledu na konieczno$¢ umieszczenia
oznaczenia grupy towarowej w pliku JPK_VDEK) by¢ pokazywana w oddzielnych wierszach. Sprostanie tym dodatkowym
wymogom moze sie wigzac z koniecznoscig ponoszenia przez podatnikow nadmiernych kosztéw istotnych zmian w sposobie
dziatania i konfiguracji systemdéw finansowo-ksiegowych w obszarze sprawozdawczosci VAT. Wiekszos¢ obecnie
stosowanych rozwigzan ERP wspierajgcych procesy generowania deklaracji VAT-7 czy plikéw JPK przewiduje wykorzystanie
znacznikéw klasyfikujgcych transakcje dla potrzeb VAT w_zakresie niezbednym do wypetnienia obecnych obowigzkéw
ewidencyijnych (np. kody podatkowe w systemach ERP sg tworzone dla kazde]j kategorii transakcji wyszczegdlnionej w
JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 z dodatkowym podziatem na stawki VAT). Uwzglednienie na tym poziomie grup towarowych
lub ustugowych wymagatoby dostosowania systeméw ERP np. w takich sposéb, aby na poziomie kodéw podatkowych
uwzglednione zostaty nie tylko kategorie podatkowe transakcji (odzwierciedlajace pola w deklaracji VAT-7 i pliku JPK_VAT
w podziale na stawki VAT), ale — w ramach kazdej kategorii — dodatkowo podziat na grupy towarowe. Doprowadzitoby to
do multiplikacji kodéw podatkowych w systemach ERP. Drugim istotnym wyzwaniem bytoby odpowiednie sprzezenie
modutdéw do zarzadzania procesem sprzedazy z modutami finansowymi w taki sposdb, aby przy wystawianiu faktur, w
ramach rozbudowanego mechanizmu interfejsu automatycznie nadawat sie prawidtowy kod podatkowy uwzgledniajacy
zaréwno kategorie ,,podatkowsq”, jak i kody grup towarowych dla procesowanej faktury / sprzedazy. Koszty modelowania,
wdrozenia i testowania tak daleko idgcych zmian w systemach finansowo-ksiegowym mogtyby stanowi¢ bardzo duze
obcigzenie dla podatnikéw. Dodatkowo, weryfikacja prawidtowosci dziatania takich mechanizmoéw, ktéra powinna odbywac
sie cyklicznie, stanowitaby istotne obcigzenie o charakterze administracyjnym dla oséb zaangazowanych w procesy
sprawozdawcze dla potrzeb VAT w firmach.

Pokazywanie informacji w rozbiciu na grupy towarowe wigzatoby sie tez z koniecznoscia odpowiedniego wyliczania
,Cczastkowych” kwot podatku VAT przyporzadkowanych do danej pozycji w sytuacji wystawiania faktur, w ktérych kwota
podatku VAT jest wyliczana na fakturze w oparciu o sume kwot netto wszystkich dostaw. To rodzi istotne problemy w
praktyce i wigzatoby sie z koniecznoscig opracowania mechanizmoéw, ktére w przypadku wystawiania faktur sprzedazy z
kwotg podatku VAT obliczong w oparciu o sumy kwot netto zaalokowane do poszczegdlnych stawek, dokonywataby niejako
sztucznego obliczania ,czastkowych” kwot podatku VAT do kazdej pozycji w pliku JPK_VDEK reprezentujgcej kwoty netto
przyporzadkowane do poszczegdlnych kodéw grup towaréw / ustug.

Pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze w proponowanej schemie JPK_VDEK obowigzek kazdorazowego okreslania oznaczenia kodu
grupy towarowej dotyczy bez wyjatku wszystkich linii transakcyjnych raportowanych w sekcji SprzedazWiersz, tj. nie tylko
faktur sprzedazy, ale m. in. zakupdw objetych mechanizmem tzw. odwrotnego obcigzenia — w zakresie rejestrowania
podatku VAT naleznego (np. importu ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw, czy tez nabycia, o ktérych mowa w
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art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 Ustawy o VAT). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢ rozwigzan do rejestracji tego
rodzaju informacji dla faktur zakupowych jest w wielu systemach finansowo-ksiegowych ograniczona - w modutach
finansowych wprowadzane sg informacje w zakresie niezbednym do zaksiegowania transakgcji i jej rozliczenia dla potrzeb
rachunkowo-podatkowych. Czesto w systemach nie jest mozliwe odrebne oznaczanie (z perspektywy zapiséw w ksiedze
gtéwnej) poszczegdinych pozycji towarowych / ustugowych dla faktur zakupowych. Pragniemy przypomnieé, ze kwestia
ograniczonej dostepnosci danych w pozycjach faktur zakupowych byta tez wielokrotnie podnoszona w trakcie toczacego sie
na przetomie 2015 i 2016 r. procesu konsultacyjnego w sprawie wprowadzenia obowigzku sktadania plikow JPK (m. in. w
efekcie zastrzezen zgtoszonych w tym zakresie, w maju 2016 r. wytaczono ze schemy JPK_FA informacje o fakturach zakupu,
ograniczajac zakres tej struktury do faktur sprzedazowych). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku rejestrowania faktur
zakupowych, nabywca nie ma pewnosci co do rzetelnosci klasyfikacji stosowanej przez dostawce na fakturze, a z tytutu
ewentualnych btedéw w swoim pliku JPK_VDEK w tym zakresie moze podlega¢ m. in. sankcji okreslonej w art. 109 ust. 3f
ustawy o VAT (wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
z dnia 30 listopada 2018 r.).

Ponadto, pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze praktyczne zastosowanie proponowanego mechanizmu oznaczania kodow
grup towarowych dla linii sprzedazy w pliku JPK_VDEK moze by¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe w przypadku
wykazywania dokumentéw zbiorczych, takich jak np.:

a) Dokumenty zbiorcze fiskalne zawierajace obrot z kas rejestrujgcych (TypDokumentu: ,FISK” w proponowanej
schemie JPK_VDEK),

b)  Faktury korygujace zbiorcze, wskazujgce rabaty lub zmniejszenia podatku naleznego niezwigzane z konkretng
dostawg, objetg pierwotng (pierwotnymi) fakturami;

c) Inne dokumenty zbiorcze wewnetrzne (TypDokumentu: ,WEW” w proponowanej schemie JPK_VDEK);

W szczegdlnosci, w przypadku raportowania w pliku JPK_VAT lub przysztej schemie JPK_VDEK sumarycznych obrotow z kas
fiskalnych (sprzedaz dokumentowana paragonami fiskalnymi) powstaje istotny problem praktyczny z obligatoryjnym
wykazywaniem kodow grup towarowych. Same raporty dobowe / okresowe na kasach fiskalnych sg generowane w podziale
na stawki VAT, a nie w podziale na kategorie towardw objetych obrotem. Co za tym idzie, interfejsy danych pomiedzy
oprogramowaniem kas fiskalnych a gtéwnymi systemami finansowo-ksiegowymi podatnikow réwniez przewidujg gtéwnie
przesytanie informacji o obrocie (kwoty netto, podatek VAT nalezny) zagregowane w podziale na zastosowane stawki VAT.
Z tej perspektywy przy obecnie stosowanych rozwigzaniach informatycznych w tym zakresie znaczaco utrudnione badz
niemozliwe bedzie pokazywanie w plikach JPK_VDEK obrotu dokumentowanego paragonami fiskalnymi (reprezentowanego
w postaci dokumentéw zbiorczych) w podziale na kody grup towarowych (za wyjatkiem przypadku, gdy caty obrét w ramach
danej stawki VAT dotyczy jednorodnych towardw / jednej grupy towarowej). Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z
objasnieniami do pliku JPK_VAT, jak i propozycjami w zakresie struktury JPK_VDEK, w zakresie ewidencjonowania
paragonéw fiskalnych dopuszczalne jest wykazywanie obrotu dokumentowanego w postaci uproszczonych dokumentéw
zbiorczych. Logika rozdzielania obrotu wedtug grup towardw stoi w sprzecznosci z tymi regutami.

Podobny praktyczny problem z rozdzieleniem linii faktury sprzedazy na poszczegdlne grupy towarowe pojawia sie przy
innych dokumentach zbiorczych, w szczegdlnosci przy fakturach korygujacych zbiorczych, dokumentujacych zmniejszenie
podstawy opodatkowania i kwoty podatku nie odnoszace sie do zwrotu towaréw lub innych przyczyn zwigzanych
bezposrednio ze zmniejszeniem ilosci / wartosci poszczegdlnych towardw lub ustug dokumentowanych pierwotng faktura
lub zbiorem faktur pierwotnych.

Dodatkowo pragniemy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze przedstawiony stownik grup towarowych (od 1 do 19) zostat oznaczony
jako katalog zamkniety — nie przewiduje on dedykowanej zbiorczej kategorii dla pozostatych (specyficznie
niesklasyfikowanych w ramach kodéw 1-19) towaréw lub ustug. Z kolei propozycja schemy JPK_VDEK nie pozwala na
pozostawienie pola ,KodGrupyTowarowej” pustego. Ma to istotne znaczenie, poniewaz obecna propozycja
katalogu grup towarowych nie jest kompletna i nie pozwala na oznaczenie wtasciwym wielu grup towarowych czy ustug
(np. ustugi telekomunikacyjne). Utrzymanie proponowanej listy jako katalogu zamknietego prowadzitoby do istotnych
probleméw z jednoznacznym przyporzadkowaniem wtasciwej grupy towarowej do poszczegdlnych towardw i ustug
raportowanych po stronie sprzedazowej.

Biorgc pod uwage powyzej przedstawione argumenty, rekomendujemy rezygnacje z propozycji uwzgledniania w schemie
JPK_VDEK kodéw grup towarowych.

3. Typy dokumentu (sprzedaz i zakup)
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Zarowno w sekcji SprzedazWiersz, jak i ZakupWiersz, Ministerstwo Finansow proponuje ujmowanie
w proponowanej schemie JPK_VDEK, dodatkowej informacji o typie dokumentu sprzedazy lub
zakupu. W propozycji schemy JPK_VDEK pola TypDokumentu w sekcji SprzedazWiersz oraz
ZakupWiersz sg polami bezwarunkowo fakultatywnymi. Wedtug wstepnej specyfikacji schemy
JPK_VDEK pola te bedg mogty by¢ wypetniane np. ponizej wskazanymi oznaczeniam:

KodTypuDokumentu (SprzedazWiersz)

Wartos¢ Znaczenie

FISK dowdd zbiorczy wewnetrzny zawierajgcy obroét z kasy rejestrujacej
WEW dokument zbiorczy wewnetrzny

MK dokument rozliczany metoda kasowa

AU procedura szczegdlna ztoto inwestycyjne

MR procedura Marzy

FP faktura wystawiona na zasadach z art.. 106b ust. 3

T Transakcje trojstronne

KodTypuDokumentu (ZakupWiersz)

Wartos¢ Znaczenie

RR faktura VAT-RR, o ktérej mowa w art. 116 ust. 2

X faktura od podatnika rozliczajgcego sie w formie ryczattu
oznaczenie o stosowanej przez podatnika procedurze szczegdlnej

00 dostaw towardw i Swiadczenia ustug dla ktérych podatnikiem jest

nabywca w przypadkach o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7i 8

Naszym zdaniem, propozycja wprowadzenia dodatkowego oznaczenia typu dokumentu na poziomie
linii transakcyjnych pliku JPK_VAT jest wiasciwa z perspektywy realizacji celow efektywnej kontroli
rozliczen przez administracje skarbowa. Moze réwniez usprawni¢ analizy wewnetrznej spojnosci
danych raportowanych w plikach JPK_VDEK. Mozliwo$¢ uzycia dodatkowego parametru
klasyfikacyjnego w plikach JPK) VDEK moze by¢ szczegdlne przydatne w odniesieniu do zakupéw objetych
mechanizmem tzw. odwrotnego obcigzenia — ich jednoznaczna klasyfikacja jest mozliwa obecnie wytacznie w oparciu o
analize zapisdw po stronie podatku naleznego w pliku JPK_VAT, natomiast zakres informacji ujawnianych w sekcji JPK_VAT
dla podatku jest niewystarczajgcy dla jednoznacznego sklasyfikowania transakcji zakupowych naliczonego (podziat tylko za
zakupy pozostate oraz zakupy tzw. srodkdw trwatych), w szczegdlnosci — oddzielenie zakupdw krajowych opodatkowanych
wedtug zasady ogdlnych od zakupdw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia (i dodatkowe okreslenie, czy mamy
do czynienia np. z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towardéw, importem ustug z UE, czy importem towaréw w procedurze
uproszczonej).

Dla potrzeb usprawnienia kontroli wewnetrznej i czynnosci sprawdzajgcych, uzasadnione wydaje sie by¢ rozszerzenie
zakresu danych raportowanych w plikach JPK_VDEK o oznaczenie typéw dokumentu. Jednoczesnie w naszej ocenie,
wprowadzenie takiego dodatkowego obowigzku ewidencyjnego powinno byc¢ realizowane przy zatozeniu spetnienia
ponizszych wymogow:

a) typy dokumentéw powinny zosta¢ jednoznacznie skodyfikowane;
b) katalog oznaczen powinien byc¢ staty (zmiany siatki wprowadzane w drodze wyjatku);
c) katalog typdéw dokumentdw powinien przewidywaé pozycje zbiorczg: ,inne” dla ewentualnego oznaczenia
pozostatych, nieskodyfikowanych jednoznacznie typéw dokumentéw
d) pola TypDokumentu, zaréwno w sekcji SprzedazWiersz jak i ZakupWiersz powinny pozosta¢ (bezwarunkowo)
fakultatywne, a w zwigzku z tym stwierdzone btedy w oznaczaniu typu dokumentu:
> nie powinny wigzac sie z ryzykiem sankcji karno-skarbowych lub kary administracyjnej okreslonej w art.
109 ust. 3f ustawy o VAT (wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 30 listopada 2018 r.);

08



» nie powinny rodzi¢ obowigzku sktadania korekty pliku JPK_VDEK (jezeli bytaby to wytgczna przyczyna
korekty).

Postulowana fakultatywnos¢ ww. pola ma na celu ochrone podatnikdw przed nadmiernym ciezarem administracyjnym
zwigzanym z wypetnianiem tej dodatkowej informacji czy koniecznoscig poniesienia nieproporcjonalnie duzych kosztéw
wdrozenia stosownych rozwigzan w systemach ERP lub F-K, pozwalajagcych na jednoznaczne mapowania na potrzeby
JPK_VDEK oznaczen typow dokumentow.

Podsumowujac, naszym zdaniem zasadne jest wprowadzenie oznaczen typéw dokumentu w sekcji dla podatku naleznego
i naliczonego pliku JPK_VDEK z zastrzezeniem spetniania warunkéw wskazanych w pkt a) - d) powyzej.

4. Terminiforma pfatnosci
a) Termin ptatnosci

W przedstawionej schemie JPK_VDEK przewidziano dodanie w sekcji ,SprzedazWiersz”
(fakultatywnego) pola do rejestracji terminu ptatnosci.

W naszej ocenie proponowane rozszerzenie obowiazkow ewidencyjnych nie jest wskazane
i prowadzitoby do nieproporcjonalnie duzego obcigzenia administracyjnego po stronie podatnikow,
w stosunku do korzysci Ministerstwa Finanséw z dostepu do informacji o terminie ptatnosci przy
ewentualnej kontroli prawidtowosci rozpoznania obowigzku podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze w
Swietle obecnie obowigzujacych przepisow ustawy o VAT, powigzanie momentu powstania
obowigzku podatkowego w VAT naleznym z uptywem terminu ptatnosci faktury przewidziane jest
w przypadkach okreslonych w art. 19a ust. 5 pkt 4 w powigzaniu z art. 19a ust. 7 i art. 106i ust. 4
ustawy o VAT, tj.:

i $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, dostawy tzw. ,mediow”, ustug najmu, dzierzawy,
leasingu i podobnych, ochrony oséb lub mienia, dozoru, obstugi prawnej i biurowej oraz
dystrybucji energii i gazu przewodowego (art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT);

ii. jezeli podatnik nie wystawit faktury w terminie dopuszczalnym, ale dla dostawy zostat
okreslony termin ptatnosci (np. w umowie) lub gdy podatnik wystawit fakture, dla ktérej
termin ptatnosci przypada przez datg wystawienia tej faktury (art. 106i ust. 4 w powigzaniu
z art. 19a ust. 7 i ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT).

Jak wynika z powyzszej analizy, termin ptatnosci miatby znaczenie dla momentu powstania
obowigzku podatkowego jedynie w bardzo wyjatkowych okolicznosciach (zaniechanie wystawienia
faktury w okreslonym terminie lub wystawienie faktury po uptywie terminu ptatnosci dla niej) i tylko
w odniesieniu do Scisle okreslonego, waskiego katalogu czynnosci opodatkowanych. W efekcie dla
zdecydowanej wiekszosci przypadkow transakcji ujimowanych w pliku JPK_VDEK (niespetniajacych
powyzszych warunkdw), ujawniany termin ptatnosci nie miatby znaczenia dla oceny prawidtowosci
rozpoznania momentu powstania obowigzku podatkowego.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na wzgledzie praktyczne problemy z dostepem do tego rodzaju
informacji. Termin pfatnosci czesto nie jest dostepny z poziomu modutéw ksiegowych systemow
ERP, lecz (zwykle jako warunek ptatnosci, a nie termin) na poziomie danych podstawowych
kontrahenta lub informacji i kontrakcie /zleceniu. Niezbedne dla potrzeb spetniania tego wymogu
zmiany w systemach finansowych bytyby nieproporcjonalnie kosztowne.

Poza powyzej opisanymi przypadkami, rejestracja terminu ptatnosci w kontekscie rozliczen VAT
mogtaby miec znaczenie jedynie w przypadku:

i. obowigzkowego dokonania przed podatnika zmniejszenia (pierwotnie wykazanego) podatku
naliczonego z faktury VAT zakupowej w trybie przewidzianym w art. 89b ust. 1 Ustawy o VAT lub
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ii. dobrowolnego dokonania zmniejszenia podatku naleznego z tytutu wystawionej (lecz nieoptaconej w stosownym
terminie) faktury sprzedazy — w trybie art. 89a ust. 1-5 Ustawy o VAT);

przy czym nalezy podkresli¢, ze w obydwu tych sytuacjach mamy do czynienia z okoliczno$ciami
wyjatkowymi, ponadto w tych przypadkach termin ptatnosci nie determinuje momentu powstania
obowigzku w podatku VAT naleznym (a jedynie moment powstania uprawnienia do zmniejszenia
podatku naleznego w wyniku nieuregulowania faktury sprzedazy przez nabywce). W efekcie w tych
przypadkach nie zachodza okolicznosci uzasadniajgce potrzebe rejestrowania w JPK_VDEK
informacji o uptywie terminu ptatnosci.

Majac na wzgledzie potencjalnie wysokie koszty procesu dostosowania systemow finansowych w
zakresie udostepnienia informacji o terminie pfatnosci jak rdowniez ograniczone mozliwosci
wykorzystania tej informacji w kontekscie badania momentu powstania obowigzku w podatku VAT
naleznym, rekomendujemy wycofanie propozycji ujmowania w plikach JPK_VDEK
informacji o terminie ptatnosci faktury.

b) Forma ptatnosci
Proponowana schema JPK_VDEK przewiduje obowiazek (pole obligatoryjne) wskazywania formy

/ sposobu uregulowania (ptatnosci) faktury, poprzez ujmowanie w nowym polu ,Formaplatnosci”
dla kazdego wiersza jednego z oznaczen ze zdefiniowanej (zamknietej) listy:

Formy ptatnosci

Wartos¢ Znaczenie

P Przelew
G Gotdéwka
| Inne

M Mieszane

Obowigzek ten dotyczy¢ ma wszystkich linii wskazywanych w sekcji SprzedazWiersz (tj. catej
sprzedazy, ale tez np. zakupdw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, czy tez
nieodptatnych przekazan rodzacych obowigzek rozliczenia podatku VAT naleznego).

Postulujemy rezygnacje z wprowadzania tego dodatkowego obowiazku ewidencyjnego,
albo oznaczenie pola ,FormaPlatnosci” jako bezwarunkowo fakultatywnego.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze forma dokonywania ptatnosci nie ma wptywu na
klasyfikacje czy sposob rozliczenia danej transakcji dla potrzeb podatku VAT. Nie ma wiec ta
informacja znaczenia dla procesu analizy i weryfikacji prawidtowosci rozliczen VAT podatnika.

Nalezy wskazac réwniez na problemy praktyczne z uzupetnianiem takiej informacji. W momencie
sktadania pliku JPK_VDEK za dany okres sprawozdawczy faktury w duzej mierze moga by¢ jeszcze
nieuregulowane (efekt stosowania dtuzszych termindw ptatnosci) a finalna forma ptatnosci
nieustalona (czy przelew, czy gotéwka czy moze inna forma). W takich okolicznosciach okreslanie
(wymaganej przez strukture JPK_VDEK) jednoznacznej formy pfatnosci prowadzitoby do
zadeklarowania (na moment ztozenia pliku) informacji niezgodnej ze stanem faktycznym.
Uwzglednienie takiej danej w zakresie raportowania JPK_VAT rodzitoby tez pytanie, czy w
przypadku finalnej zmiany formy ptatnosci w momencie uregulowania faktury, nalezy sktadac
korekty plikéw JPK_VDEK za przeszty okres sprawozdawczy tylko i wylacznie z powodu zmiany
formy ptatnosci.
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Warto rowniez nadmieni¢, ze w praktyce moze istnie¢ problem 2z okresleniem jednej
(jednoznacznej) formy ptatnosci w stosunku do danego wiersza w JPK_VDEK. Dotyczy to moze w
szczegolnosci dokumentow zbiorczych czy raportow z kasy fiskalnej (prezentowanych w JPK_VDEK
w postaci skumulowanej za dany okres), ktore dotyczy¢ mogaq réznych zdarzen gospodarczych za
ktore ptatnos$¢ (np. na podstawie paragondw) regulowana byla w rdéznej formie. Przyktadowo,
tygodniowy obrdt dotyczacy sprzedazy krajowej rejestrowanej na paragonach i opodatkowanej
wedtug stawki 23% moze zosta¢ uwidoczniony jako jedna linia w pliku JPK_VDEK z
przyporzadkowanymi informacjami (numer dokumentu, kwoty netto i VAT, daty) - w takim
przypadku praktycznym problemem bedzie przyporzadkowanie jednej formy ptatnosci do catego
zapisu zbiorczego. Podobny problem bedzie wystepowat w przypadku zwyktych faktur regulowanych
czes$ciowo w gotowce, a cze$ciowo np. przelewem.

Dodatkowo, istnieje problem ograniczonego dostepu i rozproszenia ww. danych w systemach
ksiegowych. Jezeli forma ptatnosci jest rejestrowana w systemach klasy ERP to zazwyczaj na
poziomie tzw. ,kontraktu” (de facto dane podstawowe nabywcy) lub w modutach do zarzadzania
umowami, albo modutach ptatniczych. Dodatkowo nie w kazdym systemie stosowany jest
mechanizm tzw. rozliczenia faktury z ptatnoscia, tj. jednoznacznego przypisania danej, catej faktury
do jednej (jednorodnej, co do formy) ptatnosci. Istotnym problemem jest rowniez czesty brak
bezposredniego powigzania (na poziomie dostepnych w ERP raportow transakcyjnych) ewidencji
VAT i zestawien ptatniczych. W takiej sytuacji, zados$cuczynienie nowym ww. obowigzkom
sprawozdawczym wigza¢ moze sie z koniecznoscig ponoszenia przez podatnikdw nieproporcjonalnie
wysokich naktaddw pracy i kosztéw zwigzanych z budowa dedykowanych mechanizmow tgczenia i
raportowania danych z ewidencji VAT i modutéw ptatnosci (w tym wykorzystania np. hurtowni
danych).

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty proponujemy wycofanie propozycji raportowania w
plikach JPK_VDEK informacji o formie ptatnosci faktury. Alternatywnie, biorac pod uwage
wspomniane powyzej praktyczne problemy z pozyskaniem, weryfikacjg czy jednoznacznym
przyporzadkowaniem formy ptatnosci do faktury, mozna rozwazy¢ zmiane w schemie JPK_VDEK
zaktadajaca dowolnos¢ (fakultatywnosé) wypetniania pola FormaPlatnosci

5. Kod celu ztozenia pliku JPK_VDEK
W proponowanej wersji schemy JPK_VDEK, w polu CelZtozenia istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
wartosci: ,,1” (ztozenie po raz pierwszy pliku JPK_VDEK za dany okres) lub ,2", (oznaczenie kazdej
korekty pliku JPK_VDEK).
Taki mechanizm oznaczania i odrdzniania plikow pierwotnych od korekt miat zastosowanie dla
wersji 1 i 2 (wersji historycznych) plikdw JPK_VAT, natomiast w wersji 3 pliku JPK_VAT w polu

CelZtozenia oznaczenia korekt miato juz charakter sekwencyjny, tj.

Kod celu Znaczenie

~0" Plik pierwotny
. Pierwsza korekta
w2" Druga korekta

Wskazany w propozycji schemy JPK_VDEK mechanizm oznaczania wersji plikéw (,1” dla pliku
pierwotnego, ,2” dla kazdej ztozonej korekty) stanowi niejako powrdét do koncepcji obowigzujacej
przed 1 stycznia 2018 r. dla plikéw JPK_VAT i uniemozliwia sekwencyjne oznaczenie kolejno
sktadanych korekt rozliczen VAT.

W naszej ocenie, wskazane bytoby zastosowanie w schemie JPK_VDEK tego samego,
sekwencyjnego mechanizmu oznaczania kolejnych korekt plikéw JPK_VDEK, ktéry miat
zastosowanie dla 3 wersji plikdw JPK_VAT (,,0” - dla pliku pierwotnego, , 1" - dla pierwszej korekty,
.2" dla drugiej korekty, .., ,n” - dla n-tej korekty). Pozwoli to na usprawnienie kontroli
wykonywanych przez administracje skarbowa.
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6. Prefiks numeru NIP / numeru VAT-UE nabywcy i dostawcy

W propozycji schemy JPK_VDEK Ministerstwo Finanséw uwzglednia rozszerzenie zakresu danych o
nabywcach i dostawcach o prefiks numeru NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy, tj., raportowanie
tej informacji w polach odpowiednio: KodKrajuNadaniaTIN w sekcji SprzedazWiersz (dla
nabywcow) oraz: KodKrajuNadaniaTIN w sekcji ZakupWiersz (dla dostawcéw) w postaci kodu
ISO kraju nadania Numeru Identyfikacji Podatkowej oddzielnie od informacji na temat petnego
numeru NIP lub numeru VAT-UE nabywcy odbiorcy (umieszczanego w polach odpowiednio:
NrKontrahenta i NrDostawcy).

Pragniemy podkresli¢, ze w obecnej wersji pliku JPK_VAT petny Numer Identyfikacji Podatkowej
(NIP lub numer VAT-UE), wraz z prefiksem kraju nadania jest juz ujmowany w polach
NrKontrahenta i NrDostawcy. Stad, w naszej ocenie nie ma potrzeby raportowania prefiksu
numeru NIP/VAT-UE w oddzielnym polu.

7. Kod kraju siedziby nabywcy i dostawcy

Ministerstwo Finansow proponuje wykazywanie w pliku JPK_VDEK w odrebnych polach danych
nabywcy i dostawcy, okreslajgcych (wedtug nomenklatury ISO) oznaczenie kodu kraju siedziby
kontrahenta lub dostawcy (w polach: KodKrajuSiedziby w sekcji SprzedazWiersz oraz sekcji
ZakupWiersz).

Naszym zdaniem uwidocznienie tej informacji moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
kontroli rozliczen VAT. Wskazanie kodu ISO kraju siedziby dostawcy lub kontrahenta moze utatwic
identyfikacje dostawcow lub nabywcow z krajow trzecich (spoza Polski i spoza Unii Europejskiej),
w przypadku ktdérych informacje ujawnione w polu dla numeru identyfikacji podatkowej mogg
okazac sie niewystarczajgce do ustalenia (zwtaszcza w przypadku sekcji dla podatku naliczonego)
klasyfikacji VAT transakcji (np. ustalenia, czy mamy do czynienia z importem towardw lub importem
ustug spoza UE).

Informacja o kodzie kraju siedziby kontrahenta sg zazwyczaj dostepne w systemach zrédtowych
przedsiebiorcéw, albo bezposrednio w ramach raportdw stuzacych do generowania rejestrow VAT,
albo tez w tabelach danych podstawowych dostawcéw i odbiorcéw. Informacja o kodzie kraju
siedziby kontrahenta mogtaby stanowi¢ zamiennik informacji o jego doktadnym adresie (ktdrej
wylaczenie z zakresu danych ujmowanych w pliku JPK_VDEK proponujemy ponizej).

8. Dane adresowe dostawcéw i nabywcéw

W proponowanej schemie JPK_VDEK utrzymana zostata (obowigzujgce w wersji 3 pliku JPK_VAT) koniecznos¢ wypetniania
dla kazdego wiersza petnego adresu kontrahenta (w sekcji dla podatku naleznego) oraz adresu dostawcy (w sekcji dla
podatku naliczonego). Pola te (AdresKontrahenta oraz AdresDostawcy) sg obligatoryjne. W naszej ocenie, informacje te sg
nadmiarowe, w zwigzku z czy proponujemy usuniecie w produkcyjnej wersji schemy JPK_VDEK.

Za powyzszym stanowiskiem przemawiajg naszym zdaniem nastepujace argumenty:

(a) Z perspektywy administracji skarbowej oraz podmiotéw wykonujacych czynnosci sprawdzajgce w odniesieniu do
plikéw JPK_VAT / JPK_VDEK), wystarczajaca informacja jednoznacznie identyfikujacg dostawce lub nabywce
podatnika jest jego numer identyfikacji podatkowej (NIP lub numer VAT-UE). W oparciu o te informacje,
administracja skarbowa ma mozliwos¢ ustalenia w sposéb jednoznaczny aktualnych danych adresowych danego
podmiotu, w oparciu o informacje gromadzone w bazach urzedowych, na podstawie zgtoszen
rejestrujgcych/aktualizujgcych dane podatnika (VAT-R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-1, tzw. ,biata lista” podatnikdw VAT,
ktérej uruchomienie planowane jest na wrzesien 2019 r. itd.);

(b) Odwotanie w tym zakresie do zrédet urzedowych umozliwi zapewnienie spéjnosci tych danych adresowych oraz

ich aktualnosci. Pobieranie tych informacji z systemdw finansowych Klientéw tego nie gwarantuje (w réznych
systemach kontrahent/dostawca o tym samym NIP moze miec réznie prezentowany adres, poza tym adresy te
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moge nie zawsze by¢ zaktualizowane w danych podstawowych dostawcéw i odbiorcow przechowywanych w
systemach finansowych podatnikéw);

(c) W przypadku niektérych systemdw finansowych istnieje praktyczny problem ograniczonej dostepnosci danych
adresowych;

(d) Umieszczenie danych adresowych dostawcéw i odbiorcéw w pliku JPK_VDEK istotnie zwieksza rozmiary
przesytanego pliku. Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze:

i AdresKontrahehta oraz AdresDostawcy sg w pliku JPK_VDEK polami tekstowymi o dtugosci do 256
znakow, a dane dotyczace adresu sg zazwyczaj dos¢ rozbudowane (duza ilo$¢ znakdéw)

ii. adresy dostawcow i odbiorcow, ze wzgledu na ,ptaski” charakter pliku JPK_VDEK sg powielane dla
kazdego wiersza w pliku. Dla przyktadu, jezeli w pliku JPK_VDEK mielibySmy do czynienia z transakcjami
wytacznie z jednym kontrahentem, ale tych transakcji (faktur) bytoby kilka czy kilkanascie tysiecy w
jednym okresie sprawozdawczym, to tozsama informacja o petnym adresie tego kontrahenta
powtarzana bytaby w pliku JPK_VAT kilka lub kilkadziesiat tysiecy razy.

Eliminacja z pliku JPK_VDEK danych adresowych dostawcéw / kontrahentéw pozwolitaby na znaczace
zmniejszenie wolumenu informacji przesytanych na serwery Ministerstwa Finansdw, co zapewne pozwolitoby na
zwiekszenie efektywnosci proceséw zaréwno odbioru jak i analizy plikéw JPK_VAT.

9. Implementacja p6l K_49_1iK_50_1

Do proponowanej struktury JPK_VDEK w elemencie ,ZakupWiersz” dodane zostaty nowe pola K 49 1 i K 50 1. Ich
implementacja rodzi pewne watpliwosci. Pole K_49 1 zostato potaczone w jedng sekwencje z polem K_49, zas pole K_50_1
zostato potgczone w jedng sekwencje z polem K_50. Te sekwencje nie majg zadnych dodatkowych parametréw, co oznacza,
ze musi ona wystgpi¢ doktadnie raz (sekwencja jest obowigzkowa). Wewnatrz sekwencji element K 49 i K 50 s3
nieobowigzkowe (majg parametr ,minOccurs = 0”). Nowe pola K_50_1i K 49 1 nie majg takiego parametru, co oznacza,
ze sg one obowigzkowe do uzupetnienia (muszg wystgpic¢ doktadnie jeden raz). W konsekwencji zgodnie z proponowang
strukturg xsd kazdy dokument, ktéry zostanie dodany do elementu ,ZakupWiersz” musiatby mie¢ obowigzkowo
uzupetnione pola K_49_1iK_50_1.Zapewne zasadne bytoby tutaj zastosowanie zabiegu tak jak dla innych sekwencji, ktére
wiazg pola dla kwoty netto i podatku dla takiego samego rodzaju transakcji. Polega on na ustawieniu parametru ,minOccurs
= 0” dla catej sekwencji i usuniecie takiego parametru z poszczegdlnych pdél. W konsekwencji sekwencja bytaby
nieobowigzkowa, ale uzupetnienie jednego pola w sekwencji zmuszatoby do uzupetnienia drugiego( powigzanego
sekwencja) pola.

Druga kwestia jest brak definicji typu danych dla pél K_49_1iK_50_1. Biorac pod uwage przeznaczenie pola, powinno by¢
ono oznaczone jako typ TKwotowy tak jak K_49 i K_50.

10. Btedy w sekgcji dla zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego na rachunek

W obecnie obowiazujacej deklaracji VAT-7(18) zaimplementowana jest nieobowigzkowa sekwencja, w ktdrej podatnik
moze wskazaé wysokos¢ kwoty do zwrotu na rachunek bankowy (pole P_57), a nastepnie wskaza¢ jaka kwota ma zostaé
przelana na rachunek VAT lub wyptacona we wskazanym terminach. Kwoty mozna wskaza¢ w czterech polach kwotowych
(P_58-P_61). W przypadku przelewu na rachunek VAT i zwrotu w terminie 25 dni podatnik powinien réwniez uzupetni¢
odpowiednio pola wyboru P_68 (potwierdzenie, ze podatnik wniosku o zwrot podatku na rachunek VAT) lub P_70
(informacja czy do deklaracji zostat dotgczony wniosek o przyspieszenie terminu zwrotu).

W proponowanej strukturze JPK_VDEK wskazane sg rowniez cztery opcje, ale zostaty one zaimplementowane w odmienny
niz w przypadku VAT-7 sposdb. W przypadku pola P_58 (zwrot na rachunek VAT) typ tego pola to ,TWyborl”, ktére
umozliwia wskazanie tylko wartosci ,1”, zas w przypadku pola P_59 typ pola to ,, TWyborl_2” umozliwiajacy wskazanie
wartosci 1 i 2. Pozostate dwa pola sg polami kwotowymi (P_60 — zwrot w ciggu 60 dni, P_61 — zwrot w ciggu 180 dni). Tym
samym w proponowanym formacie struktury JPK_VDEK podatnik nie moze wskaza¢ kwoty zwrotu dla zwrotu na rachunek
VAT oraz przyspieszonego zwrotu w ciggu 25 dni. Dodatkowo pole P_59 (zwrot w ciggu 25 dni) umozliwia wpisanie wartosci
1 lub 2 mimo, ze pierwotnie w deklaracji typ tego pola byt uwarunkowany tym, ze dotyczyt on pytania o to czy podatnik
zataczyt odpowiedni wniosek o przyspieszenie terminu zwrotu. W przypadku JPK_VDEK nie ma przewidzianych zatacznikdow
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oraz opis pola nie sugeruje, aby pole dotyczyto pytania o zatgcznik, a wiec konsekwencji typ pola wydaje sie bezzasadny. W
ostatecznej wersji typy tych pdl powinny by¢ ujednolicone (wszystkie pola jako ,TWybor” albo wszystkie pola jako
,TKwotaCNieujemna”).

11. Data sprzedazy dla faktur sprzedazy

W propozycji schemy JPK_VDEK utrzymany zostat obowigzek pokazywania daty sprzedazy towaréw/ustug w sekcji dla
podatku naleznego. Jest to pole warunkowo opcjonalne, tj. podatnicy nie sg zobowigzani do raportowania tej informacji
tylko w przypadku gdy data sprzedazy jest tozsama z datg wystawienia faktury sprzedazy.

Praktyczne doswiadczenia w obszarze raportowania dla potrzeb JPK_VAT wskazujg na istotne trudnosci w dochowaniu
wymogu uwidacznia daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego. S3 one zwigzane zaréwno z problematyka
ograniczonej dostepnosci tych danych w modutach finansowych systeméw ERP, jak watpliwosciami w zakresie zasad
wypetniania tego pola odpowiednig datg w szczegdlnych przypadkach.

W modutach systemdw ksiegowych dedykowanych do raportowania dla potrzeb rachunkowosci, podatkéw czy plikdw JPK
czesto brak jest dostepu do informacji odpowiadajace dacie sprzedazy. Popularne systemy klasy ERP pozwalajg na
raportowanie w modutach finansowych informacji o dacie faktury, dacie jej zaksiegowania, dacie ujecia dla celdw rozliczen
VAT (tzw. data VAT), ale nie udostepniajg informacji logistycznych (np. daty wydania). Uwzglednienie realnej daty sprzedazy
wymaga czesto dokonywania nadmiernych (nieproporcjonalnych) naktadéw pracy i kosztow, celem wygenerowania
dodatkowych raportéw wigzacych dane z modutu ksiegowego z danymi z modutéw odpowiedzialnych za procesy
logistyczne lub fakturowanie.

Dodatkowo, w praktyce pojawiajg sie watpliwosci co do prawidtowosci raportowania informacji w tym polu w specyficznych
okolicznosciach, w szczegdlnosci w przypadku wystawienia:

i. faktury dokumentujgcej wiecej niz jedng wysytke realizowang w réznych okresach (kilka/ kilkanascie dat
sprzedazy, wobec obowigzku wskazania jednej konkretnej daty w JPK_VDEK);

ii. faktury korygujacej (powstajg watpliwosci: czy datg sprzedazy jest data dokonania pierwotnej transakcji czy
data biezgca; czy stosowanie zasady odwotania sie do daty sprzedazy korygowanej transakcji powinno zaleze¢
od przyczyny wystawienia faktury korygujacej; jaka date sprzedazy nalezy przyja¢ w przypadku wystawienia
korekty do korekty?);

iii. faktury zbiorczej korygujacej, odnoszacej sie do wielu faktury pierwotnych (lub wczesniej juz korygowanych)
faktur, z ktérych kazda moze mie¢ inng (przypadajaca nawet w réznych miesigcach/latach) date sprzedazy
(dokonania pierwotnej transakcji).

Majac na wzgledzie powyisze, postulujemy usuniecie w nowej wersji schemy JPK_VAT pola dedykowanego do
rejestrowania daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego.
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