STANOWISKO

PANSTWOWEJ RADY GOSPODARKI WODNEJ
W sprawie
»Harmonogramu i programu prac zwigzanych ze sporzadzeniem Ill aktualizacji
planéw gospodarowania wodami”

Opracowanie Planow Gospodarowania Wodami (PGW) w danym Panstwie Unii Europejskiej wynika
z zapisdw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Przedmiotem niniejszego stanowiska jest ocena dokumentu
pod katem zaproponowanego w nim harmonogramu i programu prac zwigzanych ze sporzgdzeniem
Il aPGW. Dokument ten zostat zaprezentowany i szczegétowo omowiony przez przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej oraz Rady

podczas posiedzenia Paristwowej Rady Gospodarki Wodnej w dniu 24 listopada 2022 r.

W opinii Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej mozna podtrzymac wczesniejsze stanowisko Zespotu
doraznego ds. Il aPGW, przyjete uchwatg Rady z dnia 19 pazdziernika 2021 r., w ktdrym stwierdzono
m. in., ze zatozone dziatania nie pozwolg na osiggniecie zaktadanych celéw i tym samym na spetnienie

zobowigzan Polski wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej wskazuje na potrzebe uwzglednienia

zatgczonych uwag oraz pilne podijecie prac nad zmiang zakresu prac i harmonogramu Planéw

Gospodarowania Wodami. Zdaniem Rady konieczne jest przeformutowanie zakresu PGW, tak aby

zatozenia planowania strategicznego byty wykonalne w polskich warunkach, poprzez uwzglednienie

zmieniajacych sie potrzeb korzystajacych z wéd, a jednoczesnie pozwalaty osiggaé cele wynikajgce

z RDW.

Rada zauwaza, ze przedstawiony harmonogram pracy nad IllaPGW nie zawiera etapu ewaluacji
dotychczasowych powoddéw braku osiggania celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Obawy Rady budzi
utrzymywanie aktualnej struktury dokumentu, a przede wszystkim sposobu wyznaczenia
i zagregowania jednolitych czesci wod powierzchniowych przy czesto rozbieznych potrzebach réznych
uzytkownikow waéd. Taki zakres dokumentu, oparty na zasadzie koniunkcji rozbieznych potrzeb i celéw

powoduje, ze uzyskanie celéw RDW bedzie coraz trudniejsze lub niemozliwe.

Z dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze im wiecej jednolitych czesci wdéd o rozbieznych
warunkach jest objetych danym przedsiewzieciem lub planem, tym bardziej prawdopodobne jest
uzyskanie wyniku ,,zerowego”, tj. takiego, ktére wykluczy mozliwosé osiggniecia danego celu RDW.

Co wiecej, efekt braku osiggania celéw RDW jest wtedy niezalezny od woli i zaangazowania stron,



bo wynika gtéwnie z zasady koniunkcji, czyli iloczynu logicznego, ktérego wynik zmierza do zera
w przypadku nadmiernej liczby czynnikéw koniunkcji. Wtedy wystarcza jeden czynnik niespetniajacy
kryterium, by catosc¢ celu nie zostata spetniona. To oznacza, ze w obecnej strukturze JCWP i PGW kazda
proba powigzania rdéznych celdw, réznych uzytkownikow wdd (co jest zgodne z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego) musi sie zakonczyé wynikiem ,zerowym”,
tj. brakiem spetnienia celéw RDW. Taka sytuacja bedzie tym bardziej prawdopodobna, im bardziej
rozdrobniona pozostaje struktura JCWP i jest tym bardziej prawdopodobna im bardziej cele
poszczegdlnych JCWP sg wzgledem siebie rozbiezne. Ten sam problem bedzie dotyczyt aktualnie

opracowywanego wydzielenia Jednolitych Czesci Wéd Podziemnych.

Bez przeformutowania zaproponowanej struktury PGW przedstawione w harmonogramie dziatania
z rozdziatu pt.: ,Identyfikacja i analiza presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy” oraz
,Wykazy obszaréw chronionych i ustalenie celdw srodowiskowych” przewidziane do realizacji gtdwnie
w latach 2024 i 2025 zakoriczg sie niechybnie wnioskami o istotnym konflikcie planéw z celami
Ramowej Dyrektywy Wodnej, lub wyznaczone cele srodowiskowe w drodze powyzej opisanej
koniunkcji ponownie wykazg brak mozliwosci realizacji zaplanowanych dziatan inwestycyjnych

i doprowadzg do konfliktéw spotecznych lub sporu z instytucjami Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym Rada wskazuje na potrzebe uwzglednienia w opiniowanym harmonogramie
pracy nad Ill aPGW, w czeSci o nazwie , Charakterystyki”, dziatania zaplanowanego w roku 2023

o nazwie: Wydzielenie Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) dla potrzeb cykiu

planistycznego 2022-2027. Dziatanie to winno by¢ realizowane i finansowane przez caty rok 2023, by

w przysztosci unikngé wydatkéw z tytutu naliczonych kar za brak uzyskania celéw RDW. Prace nad
ponownym wydzieleniem JCWP i zmiang struktury PGW nalezy konsekwentnie wiaczy¢

w harmonogram prac nad lll aPGW w latach od 2023 do roku 2028.
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