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1. WPROWADZENIE

Przedstawiamy raport kohcowy z badania ewaluacyjnego Rzqdowego programu na lata 2014-

2016 ,Bezpieczna i Przyjozna Szkota" realizowanego w 2014 roku na poziomie centralnym

i w wojewddztwach.

Serdecznie dziekujemy wszystkim respondentom, ktérzy wzieli udziat w badaniu, za otwartosc¢

i gotowos¢ dzielenia sie z nami swoimi opiniami.

Zespdt badawczy:

Magda Szostakowska (kierownik)
Matgorzata Leszczynska

Iwona Pogoda

Barbara Szczerbiniska

Skroty uzyte w raporcie:

Program

Wojewddztwo

Projekt/projekty

Program Rzgdowy ,,Bezpieczna i Przyjazna Szkota”
Wojewoda realizujgcy zadania na swoim ferenie

Projekty przyjete do realizacji w wyniku rozstrzygniecia
konkurséw na zadania publiczne na poziomie centralnym iw

wojewddzkich

W raporcie uzywane sq cytaty z wypowiedzi respondentéw. Oznaczone sq w tekicie kursywq.

2. O PROGRAMIE

Przyjety Program jest kontynuacijqg realizowanego programu o tym samym tytule w latach 2008-

2013.

(E © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacji Sp. z 0. o. 3



Program ,.Bezpieczna i przyjazna szkota" zaktada, ze warunkiem zmniejszania agresji i przemocy w
szkole jest m.in. ksztattfowanie prawidtowych relacji i przyjaznego klimatu spotecznego w
Srodowisku szkolnym opartym na wzajemnym szacunku i zaufaniu ucznidw, nauczycieli i rodzicow

oraz otwartosci szkoty na wspotprace ze srodowiskiem zewnetrznym.

Przy konstruowaniu Programu wykorzystano zatozenia i wskazania psychologii pozytywnej
i pozytywnej profilaktyki koncentrujgcej sie gtéwnie na rozpoznawaniv i wzmacnianiu zasobow

i potencjatu szkoty.

Program ,Bezpieczna i przyjazna szkota" jest odpowiedzig na dezyderat nr 8 Komisji Edukaciji, Nauki
i Mtodziezy Sejmu RP, skierowany do Rady Ministrow w sprawie kontynuacji Rzgdowego Programu
na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota". Rada Ministrow 21 lutego 2014 r. przyjeta
stanowisko wobec dezyderatu, w ktérym wskazano, ze Rzgdowy Program na lata 2008-2013

,Bezpieczna i przyjazna szkota" powinien by¢ kontynuowany.

Gtéwnym celem programu jest zwiekszenie skutecznodci dziatan  wychowawczych
i profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego Srodowiska w szkotach
i placdwkach. Cele szczegdtowe to kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego srodowiska
szkoty i placéwki, zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym dzieci i mtodziezy,

promowanie zdrowego stylu zycia.

ladania Programu na poziomie centralnym sq finansowane lub dofinansowane w ramach
udzielanych dotacji (rezerwa celowa poz. 26 w budzecie panstwa, w wysokosci 6 min zt w 2014 r,,
a w kolejnych nie wyzej niz 6 min zt rocznie) oraz zakupu ustug i realizowane przez organizacje

pozarzgdowe oraz jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zadania Programu na poziomie wojewodzkim sq finansowane lub dofinansowane w ramach
udzielanych dotacji i realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego, na podstawie

porozumien zawartych z wojewodq, oraz organizacje pozarzgdowe.

Koordynatorem Programu jest Minister Edukacji Narodowej, ktéry powotat Zespdt Koordynujgcy.
W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komendy Gtéwnej
Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwnego
Inspektoratu  Sanitarnego, Ministerstwa  Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agenciji Rynku Rolnego. Do Zespotu jako eksperci zostali zaproszeni
przedstawiciele Komendy Gtownej Ochotniczych Hufcédw Pracy oraz Komendy Gtownej

Panstwowej Strazy Pozarnej.

% © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacji Sp.z 0. 0. 4



Lespdt Koordynujgey petnié ma role opiniodowczo~dorodczq wobec Ministra Edukacii Narodowej
w zakresie zadan redlizowanych centralnie, jak réwniez ma dokonadé oceny efektdw dziatan
centralnych oraz rekomendowaé projekty do Banku Dobrych Praktyk — zbioru sprawdzonych
rozwiqzan w zakresie zwigkszenia skutecznoici dziatan wychowawczych i profilaktycznych na rzecz

bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego Srodowiska w szkotach i placéwkach.

Oczekiwane rezultaty Programu:

1. Zwiekszenie liczby dziatan, potencjatu i zasobéw szkét na rzecz tworzenia bezpiecznego i
przyjaznego $rodowiska szkoty, zwiekszenie poczucia akceptacji ucznidw, Zmniejszenie
wykluczenia spotecznego, wzrost kompetencii wychowawczych rodzicéw, zwiekszenie
otwartosci szkoty na wspotprace z instytucjami i podmiotami, ktére moga wspierac
dziatania szkoty w srodowisku lokalnym

2. Ustabilizowanie trendéw lub zmniejszanie zakresu i nasilenia probleméw oraz zachowan
problemowych dzieci j mtodziezy, zmniejszenie poziomu agresji i przemocy,
cyberprzemocy, zmniejszenie uzywania substancji psychoaktywnych, uzaleinienia od gier
komputerowych, Internetu, podniesienie umiejetnosci uczniéw w zakresie prawidtowego
funkcjonowania w §rodowisku cyfrowym, w szczegolnosci w srodowisku  tzw. nowych
medidw, zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie rozwiqzywania kryzyséw rozwojowych
oraz zyciowych dzieci mtodziezy;

3. Iwigkszenie zaangazowania szkét placéwek na rzecz upowszechniania zdrowego stylu
zycia wiréd dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, zwigkszenie zaangazowania szkét w
zakresie ksztattowania u uczniéw prawidtowych nawykéw dbania o zdrowie wtasne |
innych.

Infermacie za; www.men.gov.pl

3. METODOLOGIA

3.1. Przedmiot badania i cele

Koncepcja badana odnosi sie do 3 lat wdrazania Programu. Obecny raport readlizuje pierwszy etap
koncepcji badawcze;j.

Cele badania;
1. Ocena skutecznoici programéw  lokalnych w poszczegdinych wojewddziwach,
oraz innych dziatan o charakterze cenftralnym zwigzanych z realizacjq Programu (w
roku 2015i 2016).

Ce © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacii Sp. z 0. o. 5



2. Ocena mechanizmdw dziatania Programu.

3. Wypracowanie rekomendacji stuzgcych konstruowaniu kolejnych instrumentow

wsparcia.

Proponujemy, by badanie miato nastepujaca logike przedstawiong na schemacie:

2015 -etap Il
2014-etap I: analiza lokalnego 2016 - etap III;

" wdrozomg ) catosciowa analiza
andliza kUt : :
SKUTeCZNoscl Programu (dziatan
wsparcia regionalnych i
reallzowangago centralnych)
poprzez projekty
lokalne | centralne

mechanizmu
wdrazania
Programu

Badanie obejmowac wiec bedzie trzy poziomy: centralny, regionainy oraz lokalny. Bedzie tgczyto
w sobie zarowno zebranie opinii od szerokiego spectrum projektodawcdw, jak i poznanie

lokalnych kontekstow i uwarunkowan poszczegodlnych dziatan.
3.2. Kryteria badawcze

W badaniu zastosowano nastepujgce kryteria:

2 Trafno$é - rozumiana jako spdjnos¢ dokumentodw strategicznych z regulacjami prawnymi i
przedstawiona diagnozg

2 Uizyteczno$é - kryterium ocenigjgce, w jakim stopniu, wypracowane w Programie i
projektach dziatania sg adekwatne do potrzeb odbiorcdw wsparcia

= Skuteczno$é - kryterium ocenigjgce, w jakim stopniu zaproponowane wskazniki mogg
sprzyjaé skutecznemu wyborowi programoéw lokalnych w przysztoéci oraz by¢é wskazowkg
dla projektodawcow na temat konstruowania projektow.

2 Trwatoéé - (dla badania w 2016r.) - rozumiane jako prognoza w jakim stopniu produkty i

efekty projektéw bedqg miaty trwaty charakter po zakonczeniu Programu
3.3. Pytania kluczowe

Sformutowano nastepujgce pytania badawcze:
1) Na ile readlizowano dziatania sg spdjne z celem gtéwnym i celami szczegdtowymi
Programu?
2) Jak moina oceni¢ logke interwencji w kontekicie aktualnego stanu wiedzy o

bezpieczenstwie w szkole i o skutecznosci dziatan zwigkszajgcych bezpieczenstwo?

w © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacji Sp.z 0. o. 6



3)

4)

5)

3.4.

Czy alokacja srodkdéw finansowych na poszczegdine dziatania Programu byta adekwatna
do rozwigzywania problemow bezpieczenstwa w szkole?

Czy wsparcie zostato skoncentrowane w tych typach szkét i srodowisk lokalnych, w ktérych
natezenie problemadw zwiqzanych z bezpieczenstwem w szkole jest najpowazniejsze? Jak
nalezy oceni¢ kryteria wyboru ofert?

Jaka byta skutecznoié wspotpracy  z  decydentami wojewodzkich  zespotdw
koordynujgcych i Zespotu Koordynujgcego przy Ministrze Edukaciji Narodowej w realizacji
Programu?

Metody badawcze

Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem jako$ciowych i ilodciowych metod badawczych.

Dobdr metod wynika z celéw badania oraz pytan kluczowych, a takze z proponowanego przez

Lamawiajgcego czasu realizacji badania.

METODY ILOSCIOWE METODY JAKOSCIOWE

Typowe formy Wywiady kwestionariuszowe  Analiza dokumentéw,

e IS IE SR SledlCRID S G, Obserwacja, wywiady indywidualne,

f - i L .
elefoniczne yorigc zogniskowane  wywiady  grupowe,

kwestionariuszowe  CATI, ankiety

studium przypadku.

audytoryjne i bezpoirednie ankiety

kwestionariuszowe PAPI
Koncepcja Rzeczywistos¢ istnieje w  sposéb Rzeczywistod¢  spoteczng konstruujg
rzeczywistosci obiektywny i niezalezny od uczestnicy zycia spotecznego - jest taka,
spotecznej wszystkich uczestnikow zycia jakg widzg (tworzq) ja poszczegdini
u podstaw spotecznego. aktorzy.
metodologii
Zakres ustalen - wnioskowanie na podstawie - opis dotyczgcy konkretnych oséb czy
badawczych zgromadzonych danych o catej sytuaciji

pRRach - eksploracja problemdéw i srodowisk

- zZrozumienie postaw i motywacii

(E © 2014 Copyright Osrodek Ewaluaciji Sp. z 0. o. 7



Strategia

Scisle ustrukturyzowana

LuZno ustrukturyzowana

badawcza . . . > e .
- jednoznacznie okredlona - elastycznose, mozliwosé dokonywania
procedura badawcza, ktérej zmian iprzeformutowywania probleméw
jasnosc i vzasadnienie ipytan  pod  wptywem  informacji
poszczegdinych etapow jest uzyskiwanych w trakcie badania
warunkiem poprawnosci

Charakter danych JIwarde”, ,,porownywalne” smiekkie", ,bogate”, , gtebokie”

Pozycja badacza w Outfsider Insider

tosunk . : . .

ekl do - obserwator zdystansowany, - bliski i bezposredni kontakt z badanymi,

przedmiotu ; ; . : : :
zewnetrzny, niezalezny  wobec interakcja miedzy badaczem i badanym.
badania

Podstawowe zalety

metody

badanego przedmiotu.

Rzetelnoi¢ - otrzymywanie spdjnych
wynikdw za pomocqg tego samego
miernika.

Powtarzalno$c - mozliwosé

dokonywania poréwnan w czasie.

Trafnos¢ - uzyskiwanie wynikdw, kidre sg

adekwatnym odbiciem badanego
zjawiska.
Kontekstualnosé & uwzglednienie

lokalnych, jednostkowych uwarunkowan.

Badanie opiera sie na metodologii mix-mode — czyli pozwala tgczy¢ walor badan jakosciowych i

ilosciowych.

Ponizej] w tabeli zngjduje sie lista metod badawczych, zastosowanych w badaniu, wraz z

informacjami na temat realizacji czedci badawczej:

Tabela 1: Narzedzia badawcze.

Rok Metoda/ Respondenci/préba Liczba
realizacji | Technika
2014 Analiza e Dokumentacja konkursowa w Programie 1

dokumentow .

strony www

Dane z moniteringu Programu

 Dostepne opracowania podsumowujgce/ewalucyjne dziatan

szkoleniowo-konferencyjnych realizowanych przez ORE ze

Pogtebiony °

wywiad

Przedstawiciel koordynator Programu w MEN

w © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacji Sp.z 0. ©.




indywiduainy

elektronicznie

DI
Ankieta ¢ Przedstawiciele Zespotu Koordynujgcego Program przy
wspomagana ministrze (ze wzgledu na przedtuzenie dyskusji podczas

spotkania ustalono wspéinie, iz wywiad zostanie zamieniony na

elektronicznie

CAWI ankiete elektroniczng skierowang do wszystkich cztonkéw
Zespotu)
Zwrot ankiety - 5 0séb.

Ankieta *  Wojewddzcy koordynatorzy Programu

wspomagana Iwrot 16 oséb

CAWI
Matryca ¢ Dokumenty strategiczne wskazane w Programie na str 3-4
logiczna ustawy i strategie za:

hﬁp://www.bip.men.gov.pl/imoges/s’rories/ NZ/2014_365 Uchw
ala_RM.pdf

Program Przyjazna i Bezpieczna Szkota

Informacje o konkursach ogtaszanych przez wojewoddw

4. ANALIZA DANYCH

4.1. Matryca logiczna Programu

Niniejszy rozdziat dotyczy¢ bedzie logiki wdrazanego Programu. Kol
$posob pokazujg czy cele

taka pozwoli wyciagngé wnioski czy podejmowane dziatania m

—rezultaty i wskazniki wzajemnie sie vzupetniajg. W konsekwencji analiza

zatozonych w Programie celéw.

@ © 2014 Copyright Osrodek Ewaluacji Sp. z 0. o.
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