Elektronicznie podpisany przez:

Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska

dnia 9 kwietnia 2026 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.257.2026 Lodz, 9 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIII/198/26 Rady
Gminy Moszczenica z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Moszczenica w 2026 roku,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXII1/198/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 marca 2026 .
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Moszczenica w 2026 roku, organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co do jej
zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Moszczenica w
2026 roku, (zwanego dalej Programem) stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 7 pkt 4 Programu rada nie wskazala konkretnego podmiotu przy pomocy ktérego gmina
bedzie w ciggu najblizszego roku realizowac¢ natozone na nig zadania w zakresie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. Powyzsze dotyczy wyrazéw ,,z zaktadem leczniczym dla
zwierzat". Regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.),
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zwane] dalej ustawg. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia
koniecznos¢ konkretnego wskazania podmiotéw, przy pomocy ktérych gmina bedzie w
ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig zadania oraz sposobu realizacji tych
zadan. Obowigzkiem rady jest zatem wskazanie konkretnego gabinetu lekarza weterynarii,

ktory zapewnia opiek¢ weterynaryjng kotom wolno zyjacym,;

2) § 7 pkt 4 Programu w zakresie wyrazow ,istniejagcej potrzeby" przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 5 pkt 1 1 2 w zwigzku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy oraz redagowal przepisy zwiezle 1
syntetycznie oraz w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm. Organ
nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym uchwaly
podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego;

3) w § 10 Programu rada postanowila, ze ,,Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat
bedzie realizowane przez: 1) informowanie o mozliwosci adopcji zwierzat bezdomnych w
sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy, w tym na stronie internetowej; 2)
Schronisko, w ktorym znajduja si¢ umieszczone przez Gming zwierzgta zgodnie z podpisang
umowa." Przepis ten nie stanowi wlasciwego wypetnienia delegacji ustawowej z art. 11a ust.
2 pkt 5 ustawy, bowiem nie informuje przez kogo zadanie to bedzie realizowane (§ 10 pkt 1)
oraz w jaki sposob (§10 pkt 2). Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania tej kwestii
zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021
r., sygn. akt IT SA/L.d 547/21. Ponadto, jak wskazano wyzej, charakter i czas obowigzywania
Programu wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych w
realizacji jego zadan;

4) § 14 ust. 2 Programu w tabeli tiret 6sme rada wskazata kwot¢ na ,,zapewnienie miejsca
1opieki dla zwierzat gospodarskich umieszczonych na okreslony czas we wskazanym
gospodarstwie rolnym." Tym zapisem rada naruszyta przepis art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,
bowiem ustawodawca naklada obowigzek wskazania gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (a nie umieszczonych na okreslony czas).
W zakresie wyrazow ,,umieszczonych na okre§lony czas”, rada przekroczyla granice
upowaznienia ustawowego. Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy nie upowaznit rady
do regulowania kwestii czasu umieszczenia zwierzat w gospodarstwie rolnym.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Moszczenica
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