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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.257.2026 Łódź, 9 kwietnia 2026 r. 

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIII/198/26 Rady 
Gminy Moszczenica z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Moszczenica w 2026 roku, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXIII/198/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 26 marca 2026 r. 
w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Gminy Moszczenica w 2026 roku, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej 
zgodności z prawem. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień Programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Moszczenica w 
2026 roku, (zwanego dalej Programem) stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 7 pkt 4 Programu rada nie wskazała konkretnego podmiotu przy pomocy którego gmina 
będzie w ciągu najbliższego roku realizować nałożone na nią zadania w zakresie opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi. Powyższe dotyczy wyrazów „z zakładem leczniczym dla 
zwierząt". Regulacja ta nie wypełnia delegacji ustawowej określonej w art. 11a ust. 2 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.), 
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zwanej dalej ustawą. Krótki (roczny) okres obowiązywania programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w pełni uzasadnia 
konieczność konkretnego wskazania podmiotów, przy pomocy których gmina będzie w 
ciągu najbliższego roku realizować nałożone na nią zadania oraz sposobu realizacji tych 
zadań. Obowiązkiem rady jest zatem wskazanie konkretnego gabinetu lekarza weterynarii, 
który zapewnia opiekę weterynaryjną kotom wolno żyjącym;

2) § 7 pkt 4 Programu w zakresie wyrazów „istniejącej potrzeby" przekracza granice 
upoważnienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy i jednocześnie narusza 
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treścią § 5 pkt 1 i 2 w związku z § 143 załącznika 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), przepisy uchwały redaguje się tak, aby 
jednoznacznie wyrażać intencje prawodawcy oraz redagować przepisy zwięźle i 
syntetycznie oraz w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm. Organ 
nadzoru w pełni zgadza się ze stanowiskiem Naczelnego Sądu Administracyjnego w 
Gdańsku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z którym uchwały 
podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania jasne, 
wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu 
interpretacyjnego;

3) w § 10 Programu rada postanowiła, że „Poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt 
będzie realizowane przez: 1)  informowanie o możliwości adopcji zwierząt bezdomnych w 
sposób zwyczajowo przyjęty na terenie Gminy, w tym na stronie internetowej; 2)  
Schronisko, w którym znajdują się umieszczone przez Gminę zwierzęta zgodnie z podpisaną 
umową." Przepis ten nie stanowi właściwego wypełnienia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 
2 pkt 5 ustawy, bowiem nie informuje przez kogo zadanie to będzie realizowane (§ 10 pkt 1) 
oraz w jaki sposób (§10 pkt 2). Na konieczność szczegółowego uregulowania tej kwestii 
zwrócił uwagę Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 
r., sygn. akt II SA/Łd 547/21. Ponadto, jak wskazano wyżej, charakter i czas obowiązywania 
Programu wymagają precyzyjnego określenia wszystkich podmiotów uczestniczących w 
realizacji jego zadań;

4) § 14 ust. 2 Programu w tabeli tiret ósme rada wskazała kwotę na „zapewnienie miejsca 
i opieki dla zwierząt gospodarskich umieszczonych na określony czas we wskazanym 
gospodarstwie rolnym." Tym zapisem rada naruszyła przepis art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, 
bowiem ustawodawca nakłada obowiązek wskazania gospodarstwa rolnego w celu 
zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich (a nie umieszczonych na określony czas). 
W zakresie wyrazów „umieszczonych na określony czas”, rada przekroczyła granice 
upoważnienia ustawowego. Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy nie upoważnił rady 
do regulowania kwestii czasu umieszczenia zwierząt w gospodarstwie rolnym.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Moszczenica
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