Warszawa, 19 stycznia 2026 roku

Sprawa: Petycja sprawie zmiany systemu opodatkowania dochodéw z pracy
Znak sprawy: DD3.056.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

pismem z dnia 16 grudnia 2025 r. BKSP. 155.79.2025 Wicemarszatek Sejmu RP
Dorota Niedziela przekazata ministrowi finanséw i gospodarki Pana petycje
w sprawie reformy systemu opodatkowania dochodéw z pracy?.

Gtéwne postulaty petycji dotycza podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu wdrozenie rozwigzan polegajacych na przyznaniu pracownikom prawa do:

— opcji opodatkowania dochodéw z pracy na etacie wedtug zasad przewidzianych
dla oséb samozatrudnionych, czyli podatkiem liniowym w wysokosci 19%,

—  kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto,

— uwzgledniania kosztéw faktycznie poniesionych (analogicznie, jak
u przedsiebiorcéow).

Pozostate postulaty petycji dotycza:

— obnizenia stawki podatku PIT w pierwszym przedziale skali podatkowej z 12%
do 10%,

— podwyzszenia granicy pierwszego progu skali podatkowej ze 120 000 zt do
150 000 zt,

! Petycja z 26 czerwca 2025 r. skierowana do Sejmu RP oraz rozpatrzong przez Komisje do
Spraw Petycji na 92. posiedzeniu w dniu 18 listopada 2025 r. (BKSP-155-X-588/25).
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— wprowadzenia opcji dobrowolnosci sktadek spotecznych dla pracownikéw
zarabiajagcych powyzej ustalonego progu (np. trzydziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia),

— umozliwienia pracownikom zadeklarowania podstawy obliczania sktadek
w sposéb analogiczny do dziatalnosci gospodarczej,

—  okreslenia terminu wejscia w zycie postulowanych zmian nie dtuzszego, niz
12 miesiecy od ich uchwalenia,

— zapewnienia odpowiedniego vacatio legis na dostosowanie systemoéw IT.

W uzasadnieniu petycji przywotano konstytucyjne zasady rownosci (art. 32
Konstytucji RP) i powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP).

Komisja do Spraw Petycji rozpatrzyta petycje na 92. posiedzeniu w dniu 18 listopada
2025 r. i na podstawie art. 126c ust. 3 Regulaminu Sejmu podjeta decyzje
o przekazaniu petycji do Ministra Finanséw i Gospodarki.

Zapis z przebiegu tego posiedzenia wraz z opinig Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji sg dostepne na stronie internetowej Sejmu RP
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PETYCJA&NrPetycji=BKS
P-155-X-588/25 . Kazdy moze sie z nimi zapoznad.

Majac powyzsze na uwadze oraz odnoszac sie do zagadnien znajdujacych sie we
witasciwosci ministra finanséw igospodarki, czyli zgdania zmiany systemu
opodatkowania dochodéw z pracy, informuje, ze w tej sprawie stanowisko resortu
finanséw jest zbiezne z opinig Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Jednoczes$nie zwazywszy, ze opinia ta jest obszerna, kompleksowa oraz jest
dostepna dla wszystkich zainteresowanych, pozwole sobie nie powiela¢ wszystkich
jej stwierdzen, a jedynie powtorze, ze:

— Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy daleko idacg swobode

w ksztattowania materialnych tresci prawa podatkowego,

—  Konstytucja RP nie wymusza na ustawodawcy wprowadzenia okreslonej
konstrukcji systemu podatkowego,

— Konstytucja RP wymaga jedynie, aby naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw, nastepowato w drodze ustawy,

—  Zasady opodatkowania podatkiem PIT okre$la ustawa PIT?,

—  Przepisy ustawy PIT okreslajg zrédta przychodéw. Odrebnymi Zrédtami
przychoddéw sg praca na etacie i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

— Kazde z tych Zzrédet charakteryzuje sie wtasciwymi sobie cechami, ktére w
ujeciu podatkowym znajdujg odzwierciedlenie m.in. w: momencie powstawiania

2Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
163, ze zm.).
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przychodu, kosztach uzyskania przychodéw, formach opodatkowania oraz
mozliwych do zastosowania ulgach podatkowych,

— Istniejgce roéznice co do charakteru prawnego taczacego strony stosunku
prawnego uzasadniaja zréznicowanie zasad opodatkowania, z poszanowaniem
zasad Konstytucji RP, czyli m.in. zasady rownosci i sprawiedliwosci,

— Zasada réwnosci nie oznacza, ze wszyscy muszg by¢ traktowani tak samo.
Identycznie majg by¢ traktowane wytacznie te podmioty, ktére znajdujacych sie
w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnej i relewantnej. Przy czym sytuacja
0s0b zatrudnionych na etacie w stosunku do oséb zatrudnionych na umowie
zlecenia, czy samozatrudnionych jest odmienna,

— W szczegdlnosci odmiennie uksztattowana jest odpowiedzialnosci wobec oséb
trzecich oraz ponoszonego ryzyka zwigzanego z wykonywaniem pracy,

—  Zasadg jest, ze pracownik - w przeciwienstwie do przedsiebiorcy - nie ponosi
odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich za rezultat wykonania czynnosci
zleconych przez pracodawce. Czynnosci te s3 wykonywane pod kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez pracodawce, a ponadto pracownik
nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z ich wykonywaniem,

— Inaczej jest w przypadku przedsiebiorcow, ktérzy dziatalno$é¢ zarobkowa
prowadzg we wtasnym imieniu i na wtasne ryzyko,

— W konsekwencji, rowniez na gruncie prawa podatkowego korzystajg z innego
zakresu praw i obowigzkdéw, chociazby w sposobie ustalania dochodu
podatkowego oraz mozliwosci wyboru formy jego opodatkowania.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podstawowg forma opodatkowania w podatku PIT
jest opodatkowanie wedtug skali podatkowej. Dotyczy to zaréwno pracownikow, jak
i przedsiebiorcéw.

Przy czym przedsiebiorcy, podobnie jak inne osoby, ktére prowadzg dziatalnosé
gospodarcza, moga - na zasadach okreslonych w ustawie PIT - wybrac inng forme
opodatkowania, np. jednolitg 19% stawke podatku (tzw. podatek liniowy).

Wybér tej formy opodatkowaniarodzi jednak okreslone konsekwencje. Mianowicie,
podatnik, ktéry oblicza podatek wedtug jednolitej 19% stawki, nie stosuje
wiekszosci ulg podatkowych, w tym nie korzysta z podwyzszonej do 30 tys. zt kwoty
wolnej od podatku, czy z obnizonej do 12% stawki podatku dla dochoddw
nieprzekraczajacych 120 tys. zt rocznie. W efekcie ptaci podatek juz od pierwszej
ztotéwki. Przy zastosowaniu skali podatkowej, podatnik ptaci podatek roczny
dopiero od dochoddéw powyzej 30 tys. zt oraz korzysta z szerokiego katalogu
preferencji podatkowych. W rezultacie pomimo istnienia w skali podatkowej dwdch
stawek podatkowych (12% i 32%), efektywne obcigzenie podatkiem dochodéw
mieszczacych sie w pierwszym przedziale (do 120 tys. zt rocznie) jest o wiele nizsze®.

Reasumujac, w ocenie resortu finansow, brak jest uzasadnienia do realizacji zadan
zawartych w Pana petycji.

3 https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/

3/4


https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/

Tym bardziej, ze ich realizacja przyniostaby skutek w postaci zmniejszenia wptywow
z podatku PIT, a w konsekwencji dochodéw budzetu panstwa. To z kolei spowolni
tempo wyjscia Polski z procedury nadmiernego deficytu. Zmniejszenie wptywow
budzetowych jest niepozagdane z punktu widzenia catego spoteczenstwa, w tym i
obecnej sytuacji geopolitycznej skutkujgcej zwiekszonymiwydatkami na obronnosé.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Jakub Jankowski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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