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PNIK-1.4131.706.2026 L6dz, 8 wrzesnia 2026 .

Rada Powiatu Wieruszowskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2025r. poz. 1684 oraz z2026r. poz.252) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVIII/123/2026 Rady Powiatu
Wieruszowskiego z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drogi powiatowe;j,
ktora wptyneta do L.odzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 27 sierpnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXVIII/123/2026 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia
27 sierpnia 2026 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drogi powiatowej, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 10 ust. 1, 2 13 w zwigzku z art. 6a
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889 z p6zn. zm.),
zwanej dalej u.d.p.

Stosownie do art. 6a ust. 1 12 u.d.p. do drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz okreslone
w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 stanowigce potgczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami
gmin isiedzib gmin miedzy sobg. Zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych nastepuje
w drodze uchwaty rady powiatu w porozumieniu z zarzgdem wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii
wojtow  (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz

zarzadow sgsiednich powiatow, a w miastach na prawach powiatu — opinii prezydentow miast.
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Zgodnie natomiast z trescig art. 10 u.d.p. organem wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowe;j
kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1); pozbawienia drogi
jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2);
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu
danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (ust. 3).

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy zwroci¢ uwage, ze przedtozona organowi nadzoru
uchwata Nr XXVIII/123/2026 nie zawiera informacji o zawarciu porozumienia z Zarzadem
Wojewoddztwa Lodzkiego oraz o zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin,
na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzadow sasiednich powiatow, a w miastach na prawach
powiatu — opinii prezydentoéw miast. Brak takiego porozumienia, badZz niewystgpienie 0 ww. opinie
stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej plynacej zart. 6a ust. 2 u.d.p. ijest podstawg do
usuni¢cia uchwaty z obrotu prawnego.

Do przedmiotowej uchwaly nie zostalo rowniez dolaczone uzasadnienie, ztresci ktorego
wynikatoby, ze Gmina Lututow zainteresowana jest przejeciem wskazanego w uchwale odcinka
drogi powiatowej 1podejmie do dnia 30 wrze$nia br. uchwale w sprawie zaliczenia tej drogi do
kategorii drog gminnych. Warunek ten jest niezbedny dla wazno$ci przedmiotowej uchwaty, o czym
stanowi norma art. 10 ust. 3 u.d.p.

Brak uzasadnienia do uchwaty oznacza tez, ze Rada Powiatu Wieruszowskiego nie wykazata
w zaden sposob, ze wskazany w uchwale odcinek drogi powiatowej nr 4710E utracil znaczenie
o charakterze ponadgminnym 1 faktycznie stuzy¢ bedzie wylacznie lokalnym potrzebom
mieszkancow gminy Lututéw. Konieczno$¢ spelnienia tego krytertum funkcjonalnego wynika
z przepisu art. 6a ust. 1 u.d.p.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez braku zataczenia do uchwaly czytelnego
zalacznika graficznego (mapy geodezyjnej lub ewidencyjnej). Brak doktadnego zobrazowania
graficznego — wskazujacego poczatek, koniec oraz przebieg drogi, czyni uchwale nieczytelng
1 nieprecyzyjnga, co narusza zasady poprawnej legislacji. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa
sadowoadministracyjnego, brak precyzyjnego okreslenia (opisu) przebiegu drogi, brak skali
zalacznika graficznego (mapki), zbyt duza lub mata skala mapy, nieczytelne numery dziatek, po
ktorych przebiegaja drogi — czyni uchwale niejasng, nieprecyzyjng i niemozliwa do realizacji (zob.
wyrok NSA z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt  OSK 2536/17).

Jednoczesnie za przekroczenie delegacji ustawowej uznaé¢ nalezy tres¢ §2 uchwaty
Nr XXVII1/123/2026 w zakresie wyrazow ,,pod warunkiem zaliczenia do kategorii drog gminnych".
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego przepisy nie moga uzalezniad
swojego wejscia w zycie lub skutecznos$ci od zdarzenia przysztego i1 niepewnego. Ponadto kwestia ta

uregulowana zostata przez ustawodawce w art. 10 ust. 3 u.d.p.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie oraz przeslanie wszystkich wskazanych wyzej
informacji 1 dokumentéw. Dokumenty wraz z wyjasnieniami nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Wieruszowskiego
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