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Olsztyn, dnia 3 kwietnia 2025 r.
PS-III.431.2.6.2025.AT

 
Pan
Marek Borowski
Prezes Zarządu
Bank Żywności w Olsztynie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”,
przekazuję wystąpienie pokontrolne.
Wystąpienie pokontrolne
Kontrolę przeprowadzono w Banku Żywności w Olsztynie , ul. Marka Kotańskiego 1, 
10-166 Olsztyn, REGON: 511032680, NIP: 739-316-91-29, nr KRS: 0000029900. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Marek Borowski – Prezes Zarządu.
[Dowód: akta kontroli: 20-26]

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Oddziału Pracy Wydziału Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie: 

 Pani Anna Tomczak – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie –  legitymacja 
służbowa nr 5/2025, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego 
Urzędu Wojewódzkiego, pełniącą funkcję przewodniczącej kontroli

 Pani Marta Piątek – kierownik oddziału w Wydziale Polityki Społecznej Warmińsko-
Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – legitymacja służbowa 
nr 26/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, członek zespołu kontrolnego

na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-I.0030.66.2025 z dnia 27 stycznia 2025 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego.

 [Dowód: akta kontroli: 8]
Termin kontroli: 21 lutego – 7 marca 2025 r. 

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie przedsiębiorstwa społecznego, Bank Żywności 
w Olsztynie, ul. Marka Kotańskiego 1, 10-166 Olsztyn.
Informacji udzielała Pani Anna Archutowska, Dyrektor obsługi i rozwoju działalności 
społecznej Banku Żywności w Olsztynie, na podstawie upoważnienia z dnia 19 lutego 2025 r. 

[Dowód: akta kontroli: 27]
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Przedmiot i zakres kontroli: 

 Ocena spełniania warunków w zakresie posiadania statusu przedsiębiorstwa 
społecznego określonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 - 10 ustawy o ekonomii 
społecznej.

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2024 r. – 21 lutego 2025 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1- 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 – dalej „ustawa”).

Na podstawie ustaleń kontroli, spełnianie przez Bank Żywności w Olsztynie warunków, 
o których mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia się pozytywnie. 

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie przez Bank Żywności w Olsztynie działalności mającej na celu reintegrację 

społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, realizację usług 
społecznych, zgodnie z art. 4 ustawy oraz zgodnie ze złożonym wnioskiem,

2) zapewnienie przez Bank Żywności w Olsztynie zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 
oraz art. 5 ust. 2 ustawy,

3) posiadanie przez Bank Żywności w Olsztynie organu konsultacyjno-doradczego, 
zgodnie z art. 7 ustawy, w zakresie składu, posiadanych kompetencji i podejmowanych 
działań, 

4) przestrzeganie przez Bank Żywności w Olsztynie, określonych w art. 8 ustawy, zakazów 
w zakresie dysponowania majątkiem przedsiębiorstwa społecznego na rzecz 
podmiotów powiązanych,

5) przestrzeganie przez Bank żywności w Olsztynie, określonych w art. 9 ustawy, 
ograniczeń w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyżki bilansowej przedsiębiorstwa 
społecznego,

6) spełnianie przez Bank Żywności w Olsztynie obowiązku sprawozdawczego, zgodnie 
z art. 10 ustawy,

USTALENIA KONTROLI:
Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją z 17 kwietnia 2023 r. przyznał Bankowi Żywności 
w Olsztynie status przedsiębiorstwa społecznego. Bank Żywności w Olsztynie został 
umieszczony w elektronicznym wykazie przedsiębiorstw społecznych prowadzonym przez 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.
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Bank Żywności w Olsztynie uzyskała status PS jako podmiot ekonomii społecznej, 
prowadzący działalność odpłatną pożytku publicznego, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1491) oraz działalność gospodarczą, o której mowa w art. 3 ustawy 
z dnia 6 marca 2018 roku – Prawo przedsiębiorców (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236). 

W okresie objętym kontrolą Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego, 
samorządowa osoba prawna nie posiadały nad podmiotem kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów.

Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, prowadziło działalność mającą na 
celu reintegrację społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz  
realizację usług społecznych, co było zgodne z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ekonomii 
społecznej. 
Przedmiotem nieodpłatnej działalności statutowej Banku Żywności określono w rozdziale II 
Cele i sposoby ich realizacji, Artykuł 9 Statutu, gdzie wskazano, zadania ze strefy zadań 
publicznych w zakresie m.in:

 pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej 
oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób;

 działalności na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym;

 działalności na rzecz integracji cudzoziemców;

 działalności na rzecz osób niepełnosprawnych;

 promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy 
i zagrożonych zwolnieniem z pracy;

 działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;

 działalności na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy 
między społecznościami.

W Artykule 10 Statutu określono, że Bank Żywności realizuje swoje cele następującymi 
sposobami:

 systematyczne bezpłatne pozyskiwanie i rozdawnictwo żywności;

 zapobieganie zjawisku niedożywienia poprzez wspieranie żywnością lokalnych 
organizacji i instytucji;

 organizowanie akcji społecznych i humanitarnych w postaci zbiórek żywności;
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 edukacje w zakresie zdrowotnych i społecznych skutków głodu i niedożywienia oraz 
przeciw marnowaniu żywności;

 wyzwalanie postaw solidarności międzyludzkiej i poszanowania żywności;

 działania na rzecz proekologicznego rozwiązywania problemów żywnościowych w tym 
podejmowanie tematyki zdrowotnej żywności, ilości i racji w standardach systemu 
żywienia;

 wzmocnienie działań w obszarze rozwoju gospodarczego poprzez rozwój ekonomii 
społecznej i przedsiębiorczości;

  innym działaniom w zakresie realizacji działań z Artykułu 9. Statutu.
[Dowód: akta kontroli: 11-19]

W toku kontroli Bank Żywności przedstawił informacje potwierdzające podejmowanie 
w okresie objętym kontrolą działań w powyższym zakresie, w szczególności poprzez 
realizację i udział w wielu projektach, m.in.:

 LOWE natura Piecki, którego celem jest zaktywizowanie 150 dorosłych poprzez 
połączenie partnerów lokalnych i doposażenie LOWE w Gminie Piecki inkubatora 
kapitału społecznego na rzecz uczenia się przez całe życie, czyli nabycia kompetencji 
przydatnych do poruszania się na rynku pracy i rozwoju osób;

 Nowe możliwości, którego celem jest podniesienie możliwości na regionalnym rynku 
pracy dla 84 osób z państw trzecich przebywających legalnie na terenie Olsztyna 
i powiatu Olsztyńskiego w okresie od 1 października 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. 
poprzez: wsparcie doradcy zawodowego, naukę języka polskiego, warsztatowe 
wsparcie adaptacyjne, rozwoju zielonych umiejętności, wsparcia coacha 
i pośrednika pracy, kursy i szkolenia kwalifikacyjne i zawodowe;

 „Like a Chef,” którego celem jest przeszkolenie osób w zawodzie kucharza, projekt 
został uruchomiony w 2017 roku i będzie realizowany do 2030 r.; 

 „Nowe relacje, nowe możliwości,” którego celem jest poprawa sytuacji społecznej 
kobiet i mężczyzn państw członkowskich zamieszkałych legalnie na terenie Olsztyna 
i gmin Jonkowo i Dywity, Barczewo i Purda w okresie od 1 maja 2024 r. do 
30 czerwca 2025 r. poprzez udział w: kursach języka polskiego, cyklach edukacyjnych 
wiedzy o Polsce, wsparcie asystenta międzykulturowego, pomocy psychologicznej, 
warsztatach dla dzieci i młodzieży;

 „Przyjaźni sąsiedzi,” którego celem jest poprawa sytuacji społecznej kobiet i mężczyzn 
państw członkowskich legalnie przybywających na terenie gminy Olsztynek, 
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Stawiguda i Gietrzwałd w okresie od 1 maja 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. poprzez 
udział w: kursach języka polskiego, animacjach lokalnych poradnictwie prawnym.

 Przedsiębiorstwo społeczne wraz ze Stowarzyszeniem WAMA-COOP rozpoczęło 
realizację końcowego projektu, w ramach którego stworzonych zostanie 248 miejsc 
pracy w Olsztynie i powiatach :olsztyńskim, mrągowskim, kętrzyńskim, lidzbarskim, 
i bartoszyckim. 

[Dowód: akta kontroli: 30-42]

W okresie objętym kontrolą Bank Żywności w Olsztynie zatrudniał co najmniej 3 osoby, na 
podstawie umowy o pracę i w odniesieniu do każdej z tych osób spełniony był warunek 
zatrudnienia w wymiarze co najmniej ½ pełnego wymiaru czasu pracy, co było zgodne z art. 5 
ust. 1 ustawy. Podmiot udokumentował, przesłanki z art. 2 ust. 6 ustawy, kwalifikujące osoby 
jako zagrożone wykluczeniem społecznym.

[Dowód: akta kontroli: 55-56, 58-65]

Pani Dyrektor Anna Archutowska poinformowała, że w okresie objętym kontrolą
przedsiębiorstwo społeczne nie otrzymało wsparcia dla osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym wobec powyższego było zwolnione z obowiązku wynikającego z art. 6 ww. 
ustawy, tj. sporządzania i realizacji IPR.

Przedsiębiorstwo społeczne, w okresie objętym kontrolą, posiadało organ konsultacyjno-
doradczy, powołany Uchwała z dnia 3 kwietnia 2023 r. Zarządu Związku Stowarzyszeń Banku 
Żywności w Olsztynie w sprawie powołania organu konsultacyjno-doradczego. 
Kontrolującym przedstawiono również Regulamin oraz Zarządzenie Prezesa Zarządu Banku 
Żywności w Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2024 r., w którym określono kompetencje oraz 
wskazano pięciu przedstawicieli organizacji w tym trzech przedstawicieli pracowników 
organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy. 

[Dowód: akta kontroli: 48-51]

Przedstawione zostały protokoły z obrad organu konsultacyjno-doradczego Banku Żywności 
w Olsztynie z dnia 20 czerwca 2024 r. oraz 16 grudnia 2024 r., podczas których członkowie 
organu zapoznali się m.in. z:

 propozycją zmiany treści Statutu Banku żywności w Olsztynie, który będzie 
obowiązywał w przedsiębiorstwie społecznym od 26 czerwca 2024 r.,

 wynikami działalności przedsiębiorstwa społecznego w roku 2024 i pozytywnie 
zaopiniowali działania podjęte w ramach reintegracji zawodowej i społecznej osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz realizacją usług społecznych ( m.in. 
projekty społeczne dot. Integracji i aktywizacji uchodźców),
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 planowanymi działaniami na rok 2025 w zakresie reintegracji społecznej i zawodowej:

- projekty dofinansowane z UE gdzie beneficjentami są osoby zagrożone 
wykluczeniem społecznym,

- utworzenie CIS,

- promocja i działania na rzecz profilaktyki zdrowotnej pracowników, osób 
zagrożonych wykluczeniem, innych (np. edukacja dzieci dorosłych dot. zdrowego 
odżywiania, strefa profilaktyki podczas eventu Warmia Inspiration, możliwość 
badań cytologicznych wykonywanych w godzinach pracy i skierowanych do 
pracujących w Banku Żywności kobiet). 

Powyższe ustalenia potwierdzają spełnianie warunku określonego w art. 7 ustawy.
 [Dowód: akta kontroli: 52-53]

Bank Żywności w okresie objętym kontrolą, zgodnie z oświadczeniem złożonym przez 
Prezesa Zarządu, Pana Marka Borowskiego oraz Skarbnika, Panią Darię Żyro:
- nie udzielał pożyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powiązanym ani swoim 

członkom, członkom organów tego przedsiębiorstwa, osobom zatrudnionym w tym 
przedsiębiorstwie ani osobom, z którymi osoby zatrudnione w tym przedsiębiorstwie 
pozostają w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu albo w stosunku pokrewieństwa 
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do 
drugiego stopnia albo są związane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie 
zabezpieczało ich zobowiązań mieniem przedsiębiorstwa społecznego;

- nie przekazywał majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na 
zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, w szczególności jeżeli przekazanie to 
następuje nieodpłatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywał majątku na rzecz osób, o których mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, 
na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich, chyba że to wykorzystanie wynikało 
bezpośrednio z celu statutowego;

- nie dokonywał zakupu towarów lub usług od osób prawnych organizacyjnie z nim 
powiązanych lub podmiotów, w których uczestniczą osoby, o których mowa w art. 8 ust. 
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niż w przypadku osób trzecich lub po cenach 
wyższych niż rynkowe.

[Dowód: akta kontroli: 57]

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii społecznej – Fundacja nie przeznaczyła zysku albo 
nadwyżki bilansowej uzyskanych z wykonywanej działalności, o której mowa w art. 3 ust. 1,  
do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i osoby w nim 
zatrudnione. Powyższe potwierdza zapis Artykuł 4 ust 4 Statutu. Przedsiębiorstwo społeczne 
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przedstawiło m.in.: bilans sporządzony na dzień 31 grudnia 2023 r., rachunek zysków i strat 
sporządzony za okres 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2023 r. oraz Uchwałę NR 6/2024 r. 
z dnia 26 czerwca 2024 r. Walnego Zebrania Banku Żywności w Olsztynie. Powyższa uchwała  
potwierdza, że zysk organizacji z roku 2023 w kwocie 197 787,01 przeznaczony został na 
działania statutowe w 2024 roku.

[Dowód: akta kontroli: 45-47]

Bank Żywności w Olsztynie terminowo złożył roczne sprawozdanie przedsiębiorstwa 
społecznego za 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r.  

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień
w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze

WOJEWODA
WARMIŃSKO-MAZURSKI

Radosław Król
     /podpis elektroniczny/
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