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1Dalej ,,O8rodek” lub ,,OPS”

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Polkowicachl

Pani Beata Putawska, z dniem 1 lipca 2001 r. powotana na stanowisko
Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach, od dnia

1 maja 2004 r. zajmuje stanowisko Dyrektora OPS.
(dowdd: akta kontroli, str. 33)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnos¢ zatrudnienia z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1stycznia 2024 r. do dnia 23 czerwca 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli Wojewody Dolno$laskiego na | pétrocze 2025 r. (KO-

KZ.430.9.2024.MK) zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2024 r.

Od dnia 23 czerwca 2025 r. do dnia 25 lipca 2025 .

1. Helena Stawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dzialajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.249.2025.HS z dnia 5 czerwca 2025 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$lagskiego Nr PS-NKPS.0030.250.2025.HS
z dnia 5 czerwca 2025 i\,

2t,j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1214, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3t.j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej’
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3. Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej  Dolnoslgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-

NKPS.0030.251.2025.HS z dnia 5 czerwca 2025 r.
(dowadd: akta kontroli, str. 11-16)

l. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1.01.2024 r. do dnia 23.06.2025 .
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Beata Pulawska - Dyrektor OPS
w Polkowicach.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalno$¢ Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 23, 27 i 30 czerwca 2025 r. w OPS
w Polkowicach ustalono, co nastepuje.
Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.

1pkt1 2,3, 4,56, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych (pkt 20).

Dyrektor OPS w Polkowicach na podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza
Polkowic wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki



zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 8 i 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Dyrektor Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy
w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania whasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 2a, 3, 3a, 4 i 5 ustawy,

ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuiczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich os6b (pkt 3),

- opracowania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Polkowice nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Dyrektor
Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie byto zgtoszer w tym zakresie.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

3, 6, 9 i 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych program6w pomocy spotecznej, majacych
na celu ochronge poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

4t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,,ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych”
str. 4



- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor OPS, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskoéw o takg pomoc.

Gmina Polkowice nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), natomiast w Polkowicach dziata
Polkowickie Centrum Ustug Zdrowotnych realizujgc zadanie pn. ,Promocja zdrowia
psychicznego - telefon zaufania dla dzieci i mitodziezy oraz pozostatych mieszkancow
w sytuacji kryzysowej”. Ponadto od 2004 r. na terenie Gminy dziata Warsztat Terapii
Zajeciowej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach koordynuje realizacje Strategii
Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Dyrektor Osrodka w Polkowicach nie wytaczat powd6dztw o roszczenia alimentacyjne
narzecz mieszkancow Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jednakze, jak zapewnit Dyrektor
Osrodka, zgtaszajagcym sie do Osrodka udzielono informacji o sposobie wytaczania powodztwa
0 roszczenia alimentacyjne. Ponadto na terenie Gminy istnieje mozliwo$¢ skorzystania
z bezptatnych porad prawnych $wiadczonych przez powiat polkowieki i organizacje
pozarzgdowe (Stowarzyszenie Pro Familia).

W kontrolowanym okresie Os$rodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawno$ci do organéw okreSlonych
odrebnymi przepisami. Jak wyjasnit Dyrektor Os$rodka - w ramach wykonywanej pracy
socjalnej, pracownicy socjalni udostepniali druki, $wiadczyli pomoc przy wypetnianiu drukow
oraz sktadaniu ich w odpowiednich instytucjach (art. 110 ust. 6 ustawy).

Dyrektor Os$rodka w Polkowicach skiadat Radzie Gminy Polkowice coroczne
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej
(art. 110 ust. 9 ustawy).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach realizowat wyptate Swiadczeh
pienieznych dla obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

Dyrektor OPS i Zastepca Dyrektora w Polkowicach spetniajg odpowiednie wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1ustawy o pomocy spotecznej,
tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

5t,j. Dz. U. z 2025 r., poz. 337 ze zm., zwanej dalej ,,specustawg”



W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni realizujacy
prace socjalng w $rodowisku lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady $rodowiskowe poza
siedzibg Os$rodka, w tym 1pracownik pobiera dodatek w wys. 200 zt.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokoSci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace6.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Polkowice zamieszkatg przez
26 836 mieszkancéw, w tym 668 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych objetych pracg
socjalng (stan na dzien 31.12.2024 r.) i 25 572 mieszkancoéw, w tym 574 rodziny i osoby
samotnie gospodarujace objete pracg socjalng (stan na dzien kontroli).

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Polkowicach na dzien kontroli zatrudnionych byto
16 pracownikéw socjalnych, z tego 15 pracownikéw socjalnych (14,5 etatu) $wiadczgcych
prace socjalng w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy, osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pethym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracag socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych. Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych.

W przypadku OPS w Polkowicach wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych jest
spetniony zaréwno w stosunku do liczby ludnosci gminy, jak i do liczby rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujacych, objetych pracg socjalng.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne.

W  zakresie udzielenia tymczasowego schronienia stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 W rozstrzygnieciu wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych w sprawie nr 1
(J.B.) ustalono odptatno$é Strony za pobyt w Schronisku dla Oséb Bezdomnych w wysokosci
15% odptatnosci za 1 dzien pobytu, ktéry wynosit 75,00 zt, jednakze taki % odptatnosci nie
wynikat z Uchwat Rady Miejskiej w Polkowicach w zakresie szczeg6towych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych.

Art. 107 8 1 pkt 6 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego7 wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WS$rdd nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych skladnikéw
decyzji administracyjnej. Wynika to z wiadczego charakteru aktu administracyjnego, ktory
ksztaltuje prawa i obowigzki strony i musi w zwigzku z tym by¢ jednoznaczny i precyzyjny.
Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w tym
z zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania zaufania do organéw panstwa
(art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby
wynikato z niego w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub
jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki
moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajgcy

6t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 2207, ze zm.
7t.j. Dz. U. 2 2024, poz. 572 ze zm., dalej ,,k.p.a.”



decyzje) normy art. 8 k.p.a. Majac na uwadze zapisy w przedmiotowej Uchwale okreslajacej %
odptatno$¢, w rozstrzygnieciu decyzji powinno sie wskazywaé rzeczywiste koszty odptatnosci.
Ponadto w uzasadnieniu wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych nie wskazano
w jaki sposéb ustalono odptatnos$¢ lub zwolniono strony z odptatnosci za pobyt w schronisku
dla os6b bezdomnych.

Art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie m. in. uzasadnienie, ktére winno wyjasnia¢ podstawe
prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tres¢ przepiséw prawa, ktére legly
u podstaw wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie, dlaczego
z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Uzasadnienie
powinno by¢ sformutowane ze szczegblng dbatoscia o poprawnos$é zawartych w nim danych,
ktére znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentaciji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, stwierdzono, ze:

1 W sprawach nr 1 (B.Z.) i nr 2 (E.W.) decyzje w zakresie potwierdzenia prawa do Swiadczen
opieki zdrowotnej odpowiednio Nr PS.UZ-1/01/24 z dnia 26.01.2024 r. i Nr PS.UZ-2/01/24
z dnia 29.01.2024 r. nie zostaty dostarczone do NFZ w terminie 7 dni od daty ich wydania.

Zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, w przypadku wydania decyzji
potwierdzajacej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej wojt (burmistrz, prezydent) gminy
wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy jest obowigzany dostarczy¢
w terminie 7 dni od dniajej wydania, kopie tej decyzji do NFZ. Obowigzek taki cigzy rowniez
na kierowniku osrodka pomocy spotecznej, ktérego na podstawie art. 54 ust. 11 ww. ustawy
wojt (burmistrz, prezydent) gminy upowaznit do wydawania w jego imieniu decyzji
w powyzszym zakresie. Doreczenie wydanej w sprawie kopii decyzji winno nastgpic
niezwitocznie po jej wydaniu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych prowadzenia i zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych i wspomaganych stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

1.W sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie pobytu w mieszkaniu treningowym i
wspomaganym w uzasadnieniu decyzji administracyjnej nie wskazano Stronie w jaki sposob
ustalona zostata odptatno$¢ lub zwolnienie z odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu.

Analogicznie jak w sprawie dotyczgcej udzielenia schronienia, zgodnie z art. 107 § 1 pkt
6 i § 3 k.p.a. uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy
przywotywaé w nim tre$é przepisow prawa, ktore legty u podstaw wydania decyzji. Powyzsze
stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie, dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie,
anie inne rozstrzygniecie organu. Uzasadnienie powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng
dbatoScia o poprawno$¢ zawartych w nim danych, Kktére znajdujg potwierdzenie
w zgromadzonej dokumentacji.

W sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu, stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

I.W aktach sprawy nr 3 (E.H.) brakowato dokumentu potwierdzajgcego odbiér decyzji
Nr PS.002122/07/24 z dnia 19.07.2024 r.



Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zaleza w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczern w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbior aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany. Art. 40 k.p.a. w § 1
stanowi, iz pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu
przedstawicielowi. Adresatem doreczen jest, zatem strona. Decyzje administracyjne nalezy
dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikéw
nalezy dopilnowa¢, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem,
ze wskazaniem daty doreczenia.

W zakresie udzielania pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono, nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W podstawie prawnej decyzji z dnia 10.10.2024 r. Nr: PS.002769/10/24, PS.002770/10/24
i PS.002766/10/24 (sprawa nr 2 K.H.) przyznajacych pomoc osobie majacej trudnosci
po opuszczeniu zaktadu karnego wskazywano ogélnie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej bez
wskazania pkt 12 oraz nie przywotywano art. 17 ust. 1pkt 16a ustawy stanowigcej o tej formie
pomocy.

Artykut 107 8§ 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. W$érod nich znajduje sig, m. in. podstawa prawna (§ 1pkt 4). Podstawa prawna
powinna zawieraé powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktére leglty u podstaw
wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego
oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
dokfadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego
aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

2.W sprawie nr 2 (K.H.) Osrodek przyznat osobie (po opuszczeniu zaktadu karnego)
w pazdzierniku 2024 r. na podstawie Uchwaty Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia
2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
iw domu” na lata 2024-20288 trzy formy pomocy tj. positek, Swiadczenie pieniezne na zakup
positku oraz $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywno$ciowych decyzjami z dnia
10.10.2024 r. Nr: PS.002769/10/24, PS.002770/10/24 i PS.002766/10/24.

W ramach modutu 2 Programu ,,Positek w szkole i w domu” dot. dozywiania 0s6b
dorostych - ,Modut dla dorostych” przewiduje udzielenie pomocy w jednej tylko formie, tj.
positku, lub Swiadczenia pienieznego lub Swiadczenia rzeczowego.

W zakresie prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowania do nich os6b wymagajgcych opieki stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1 W sprawie nr 1 (Z.L.) decyzja Nr PS.003564/12/24 z dnia 20.12.2024 r. w wywiadzie
Srodowiskowym z dnia 18.12.2024 r. przy ustalaniu sytuacji dochodowej btednie ustalono
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dochéd Strony przyjmujac dochdd brutto z tytutu wynagrodzenia za prace.
Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodow
z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, pomniejszong o:
1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;
2) skiadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone
w odrebnych przepisach;
3) kwote alimentow Swiadczonych na rzecz innych oséb.

W zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dotyczacej
kierowania do pobytu w mieszkaniu wspomaganym stwierdzono, ze:

1.W sprawdzonej sprawie dotyczacej przyznania pomocy obywatelce Ukrainy w formie pobytu
w mieszkaniu wspomaganym w uzasadnieniu decyzji administracyjnej nie odniesiono sie
do odptatnosci strony tj. zwolnienia jej z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu wspomaganym.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie pobytu
w mieszkaniu treningowym/wspomaganym uzasadnienie decyzji, winno wyjasnia¢ podstawe
prawng decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywaé w nim tre$¢ przepiséw prawa, ktore legty
u podstaw wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sig, dlaczego
z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Uzasadnienie
powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoscig o poprawnos¢ zawartych w nim danych,
ktére znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 Nieprawidtowe ustalenie odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych.

2. W sprawach dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej 2 decyzje
administracyjne zostaly dostarczone do Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie
pbzniejszym niz 7 dni od dnia ich wydania.

3. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych przyznania
pomocy w formie pobytu w mieszkaniu treningowym i wspomaganym - w uzasadnieniu
decyzji administracyjnej brak wskazania w jaki spos6b ustalona zostata odptatnos$é lub
zwolnienie osoby z odptatnos$ci za pobyt w tym mieszkaniu.

4. Brak potwierdzania doreczenia stronie (przebywajgcej w domu pomocy spotecznej) decyzji
administracyjne;j.

5. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w zakresie pomocy przyznawanej
osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
- 0g0lna podstawa prawna.

6. Nieprawidtowe ustalenie dochodu w sprawie dotyczacej skierowania do Domu Dziennego
Pobytu.

7. Przyznanie w jednym miesigcu osobie dorostej kilku form pomocy z Programu ,,Positek
w szkole i w domu” pomimo odmiennych zapiséw w Programie.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:
1 Odptatno$é za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych ustala¢ z uwzglednieniem
podjetej przez Rade Miejskg Uchwaty w tej sprawie.
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Podstawa prawna: art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z 8§ 3 ust. 1- 3
Uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych lub w schronisku dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Termin wykonania: na biezgco.

2. Kopie decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
dostarcza¢ Narodowemu Funduszowi Zdrowia w terminie 7 dni od dnia ich wydania.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.

Termin wykonania: na biezgco.

3. Decyzje administracyjne sporzgdzaé w sposéb rzetelny, uzasadnienie decyzji formutowac
ze szczegblng dbatoscig o rzetelne i prawidtowe przywotywanie w nim danych, tak aby byty
one zgodne z zatgczong do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywa¢ w nim fakty, ktére organ
uznat za udowodnione, dowody, na ktoéiych sie opart oraz przyczyny z powodu, ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodno$ci i mocy dowodowej (...).

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 6, § 3 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

4. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej doreczaé stronom postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktdére legly u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem Zréda
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 pkt 4 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

6. Za dochod przyjmowaé sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajgcego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktéiym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong 0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
i koszty uzyskania przychodu; sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach
0o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz
ubezpieczenia spoteczne okre$lone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw
Swiadczonych na rzecz innych oséb.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 z uwzglednieniem art. 8 ust. 4 ustawy.
Termin wykonania: na biezaco.

7. Pomoc z Programu ,,Positek w szkole i w domu” w zakresie dozywiania oséb dorostych -
»Modut dla dorostych”, udziela¢ tylko w jednej formie, tj. positku lub S$wiadczenia
pienieznego lub $wiadczenia rzeczowego.

Podstawa prawna: Uchwata Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028.

Termin wykonania: na biezgco.

Woystapienie pokontrolne sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Polkowic,
trzeci wigczono do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezern do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Polkowic






