% | WOJEWODA
> | WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, dnia 16 czerwca 2025 r.

PS-111.431.2.8.2025.GM

Pani

Joanna Gawryszewska

Prezes Spétdzielni Socjalnej Bulwar
Jerutki 81

12-140 Swietajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Spétdzielni Socjalnej Bulwar, Jerutki 81,
12-140 Swietajno, NIP: 745-184-82-27, REGON: 367085437, KRS: 0000674430

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pani Joanna Gawryszewska — Prezes Zarzadu.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
10/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego,

2) Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy, nr legitymacji stuzbowej 26/2021,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego

upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.318.2025 z dnia 9 kwietnia 2025 r.

[Dowdd: akta kontroli: 8]

Termin kontroli: od 25 kwietnia 2025 r. do 15 maja 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, wynikajgcym z Zarzagdzenia Nr 124 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie organizacji kontroli
zewnetrznych wykonywanych w imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego tj. bez

osobistej obecnosci kontroleréw, z wykorzystaniem narzadzi informatycznych do
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zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.

Przedmiot i zakres kontroli:

Ocena spetniania warunkéw w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego
okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5- 10 ustawy o ekonomii spoteczne;.

Okres objety kontrolg: 01.01.2024 r. do 24.04.2025 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 — dalej ,,ustawy”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Spétdzielnie Socjalng Bulwar warunkéw,
o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Spoétdzielnie dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. 2023, poz. 221 i 641),
zgodnie z art. 3 ustawy,

2) prowadzenie przez Spotdzielnie dziatalnosci majgcej na celu reintegracje spoteczng
i zawodowag 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacje ustug
spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ekonomii spotecznej oraz zgodnie ze

ztozonym wnioskiem,

3) posiadanie przez Spétdzielnie, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnego programu
reintegracji, dla osdéb, ktdrym zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub 22 ustawy,

4) przestrzeganie przez Spotdzielnie, okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw

powigzanych,

5) posiadanie przez Spétdzielnie organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7

ustawy, w zakresie sktadu, posiadanych kompetencji i podejmowanych dziatan.

6) przestrzeganie przez Spétdzielnie, okreslonych w art. 9 ustawy, ograniczen w zakresie

przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

7) spetnianie przez Spoétdzielnie, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku sprawozdawczego.

Pozytywnie z nieprawidtowos$ciami oceniono:
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1) zapewnienie przez Spoétdzielnie zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 2 ustawy

o ekonomii spotecznej,

USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z 22 czerwca 2023 r., znak: PS-111.9420.2.37.2023
przyznat Spétdzielni Socjalnej Bulwar status przedsiebiorstwa spotecznego, zmieniony
decyzjg z dnia 25 kwietnia 2024 r., znak:PS-111.9420.1.13.2024.PB. Spétdzielnia zostata
umieszczona w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Spotdzielnia uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg, o ktdrej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 236).

W okresie objetym kontrolg Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Spétdzielnig kontroli w rozumieniu art. 4 pkt

4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$¢ majgca na
celu reintegracje spoteczng i zawodowag o0sdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

realizacje ustug spotecznych, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spoteczne;j.

W § 5 ust. 1 Statutu Spoétdzielni Socjalnej Bulwar okreslono, ze celem Spétdzielni jest:

- przywrdcenie na rynek pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa oraz umozliwienie osobom bezrobotnym
i niepetnosprawnym aktywizacje zawodowg;

- prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjno-kulturalnej, docelowo w formie szkolen, kurséw,
warsztatéw, jak i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- realizacja doniostych spotecznie celdw, takich jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz
reintegracja spoteczna. Spoétdzielnia podejmuje dziatania majgce za przedmiot
odbudowanie i podtrzymanie u cztonkdw spétdzielni bedgcych osobami fizycznymi
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz petnienia rél spotecznych

W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.
[dowdd: akta kontroli: nr 14-33]

W mysl § 6 Statutu:
1. Dla realizacji celéw, o ktérych mowa w § 5, Spoétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:
a. produkcji

b. ustug
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c. handlu

2. Spoétdzielnia prowadzi réwniez dziatalnosé spoteczng, sportowo-turystyczng i oswiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkéw, pracownikéw oraz ich Srodowiska lokalnego.

3. Dla realizacji celow okreslonych w statucie Spoétdzielnia moze pozyskiwaé srodki
finansowe z funduszy unijnych i innych funduszy, sktadajgc w tym celu stosowne wnioski
aplikacyjne.

[dowdd: akta kontroli nr14-33 ]

Spotdzielnia Socjalna Bulwar w 2024 roku zgodnie z KRS prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg

w zakresie:

e 56.29.Z — Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna;

e 01.63.Z - Dziatalnos¢ ustugowa nastepujgca po zbiorach;

e 10.85.Z - Wytwarzanie gotowych positkéw i dan;

e 10.89.Z — Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych, gdzie indziej
niesklasyfikowana;

e 16.29.Z - Produkcja pozostatych wyrobéw z drewna; Produkcja z korka, stomy i
materiatdw uzywanych do wyplatania;

e 56.10.A —Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne;

e 56.21.Z - Przygotowanie i dostarczenie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych
(katering);

e 79.12.Z - Dziatalno$¢ organizatorow turystyki;

e 88.10.Z - Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb
niepetnosprawnych;

e 70.22.7Z — pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

i zarzadzania.
[dowdd: akta kontroli nr 11, 253-287]

W okresie objetym kontrolg liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zatrudnionych na podstawie umowy o prace/spoétdzielczej umowy o prace wahata sie
od 5 do 7 oséb. Natomiast liczba ogétu zatrudnionych wynosita od 12 do 21 oséb. Ustalono,
ze w marcu 2025 r., Spoétdzielnia nie spetniata ustawowego warunku wynikajgcego z art. 5
ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, tj. co najmniej 30% zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — 6 oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wobec 21
zatrudnionych ogdétem, co stanowito 28,57 %. Spetnianie powyzszego warunku byto
konieczne z uwagi na cel dziatania Spétdzielni okreslony w decyzji nadajacej status PS,
tj. reintegracje zawodows i spoteczna.

[dowdd: akta kontroli nr 34-35, 37-202, 203-219]
Pani Prezes Joanna Gawryszewska wyjasnita, ze ,,na przestrzeni m-cy styczen — luty — marzec

2025 zakonczyto nieoczekiwanie prace trzech pracownikéw Spoétdzielni zatrudnionych na
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umowe o prace. Aby zapewnié ptynnos$é realizacji ustug spotecznych swiadczonych przez
Spodtdzielnie podjeto kroki do niezwtocznego uzupetnienia kadry o wykwalifikowane
opiekunki oséb starszych. Ze wzgledu na duze potrzeby kadrowe, a z drugiej strony znikoma
liczbe oséb chcacych podjaé trudng prace opiekuna oséb starszych do korica lutego 2025
udato nam sie uzupetnic¢ kadry zatrudniajgc dwie nowe osoby, natomiast rekrutacja kolejnej
osoby trwata przez caty m-c marzec. Zostata zakonczona sukcesem, a z racji wciaz
zwiekszajacej sie liczby godzin ustug opiekuriczych podjeto ponadto wspédtprace z kolejnymi
dwoma osobami. Fakt zmniejszenia sie w m-cu marcu poziomu zatrudnienia do 28,5% dot.
liczby 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w stosunku do ogdtu oséb zatrudnionych
w Spétdzielni Bulwar nie zostat zgtoszony do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, gdyz

w zatozeniu byto uzupetnienie brakujgcej kadry na przestrzeni m-ca marca, co niestety

z przyczyn nie do korica mozliwych do przewidzenia nie udato sie. Ponadto zaznaczamy, ze
juz w miesigcu kwietniu 2025 procent zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wzrasta do 36,8%. Dotozymy wszelkich staran, aby podobne sytuacje nie miaty

miejsca podczas dalszej dziatalnosci Spotdzielni Socjalnej Bulwar”.
[dowdd: akta kontroli nr 36]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty przyjete, poniewaz wymadg dotyczacy utrzymania
wskaznikdw zatrudnienia okreslony w ustawie musi by¢ spetniony przez caty okres
posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, a zgodnie z art. 13 ustawy
przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtasza¢ wojewodzie zmiany powodujgce
naruszenie warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9, oraz wskaza¢
przyczyny naruszenia tych warunkéw w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Brak
wymaganego stanu zatrudnienia, jak i brak informac;ji stanowi nieprawidtowos¢

w kontrolowanym zakresie.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w miesigcu kwietniu 2025 r. uzupetniono
zatrudnienie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zwiekszenie wymiaru
czasu pracy jednego z pracownikdw i zmniejszenia ogdlnego stanu zatrudnienia w Spoétdzielni
Socjalnej Bulwar, tym samym na dzien kontroli spetniony zostat warunek 30% udziatu oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ogole oséb zatrudnionych.

Ponadto podmiot udokumentowat, ze na dzien kontroli zatrudnione osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym spetniajg warunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace
W wymiarze co najmniej % etatu oraz zawierajg sie w katalogu oséb okreslonych

w art. 2 pkt 6 ustawy.
[dowdd: akta kontroli nr 189-202, 203-219]

Spoétdzielnia zgodnie z art. 6 ww. ustawy utworzyta 7 indywidualnych plandw reintegracji dla

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rowniez udokumentowata przestanki
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z art. 2 ust. 6 ustawy, kwalifikujgce te osoby jako zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Indywidualny plan reintegracyjny zawierat informacje o sytuacji zawodowej pracownika,
planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zakfadane
efekty dziatan.

[dowdd: akta kontroli nr 203-219,220-233]
W toku kontroli przedstawiono dokumenty, z ktérych wynika, ze zatozycielami spétdzielni
byty osoby prawne. Zachodzg zatem przestanki, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 5, ktory przy
spetnieniu jednej z nich pozwala uznaé, ze funkcje organu konsultacyjno-doradczego petni
spotkanie konsultacyjne, o ktérym mowa w art. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoétdzielniach socjalnych.

[dowdd: akta kontroli: nr 234-238]

Uchwatg Nr 1/A/2023 z dnia 5 maja 2023 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Cztonkow
Spotdzielni Socjalnej Bulwar powotano Rade pracowniczg oraz okreslono warunki i tryb
przeprowadzania spotkan konsultacyjnych z pracownikami. W uchwale okreslono, ze Rada
pracownicza zostaje powotana jako organ konsultacyjno-doradczy, w ktérego sktad wchodza
wszystkie osoby zatrudnione w przedsiebiorstwie.

Do kompetencji Rady pracowniczej nalezato w szczegdlnosci:
- zapoznawanie sie nie rzadziej niz raz w roku z wynikami dziatalnosci przedsiebiorstwa
spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie,

- opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez

przedsiebiorstwo spoteczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie,

- opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa spotecznego, w tym na rzecz

reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

W przedmiotowej uchwale wskazano réwniez, ze szczegdétowe warunki funkcjonowania Rady
pracowniczej okresla Regulamin stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty.
Spotdzielnia przedstawita protokét z posiedzenia Rady Pracowniczej Spétdzielni Socjalnej
Bulwar z 15 wrzes$nia 2024 r.

[dowdd: akta kontroli: nr 239-246]

W okresie objetym kontrolg Spoétdzielnia, zgodnie z oswiadczeniem Pani Prezes:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie

zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;
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- nie przekazywata majatku na rzecz osoéb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to

nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato

bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardw lub ustug od 0séb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.
[dowdd: akta kontroli nr 247]
Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej — Spétdzielnia nie przeznaczyta zysku
albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim
zatrudnione. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej
przedsiebiorstwa spotecznego znalazt sie w § 64 Statutu Spétdzielni.
Kontrolujgcym przedstawiono rachunek zyskdéw i strat oraz Bilans sporzadzony na dzien
31 grudnia 2023 r. oraz rachunek zyskéw i strat, Bilans sporzadzony na dzienl 31 grudnia
2024 r. z ktérych wynika, ze Spotdzielnia w 2023 r. poniosta strate.
Natomiast zgodnie z oswiadczeniem prezesa i wiceprezesa Spétdzielni Socjalnej Bulwar,
przedstawiony Bilans oraz rachunek zyskow i strat za 2024 r. na dzien 12 maja 2025 r. nie
zostat jeszcze zatwierdzony przez Walne zgromadzenie cztonkdéw Spétdzielni Socjalnej
Bulwar. Zysk z dziatalnosci w kwocie 30.316,51 zt zostanie przeznaczony na:
- fundusz zasobowy w kwocie — 6.100,00 zt;
- cele reintegracji spotecznej i zawodowej oraz cele okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy
o spétdzielniach socjalnych w kwocie —9.100,00 zt;

- fundusz inwestycyjny — 15.116,51 zt.
[dowdd: akta kontroli nr 248-252]

Spotdzielnia terminowo ztozyta roczne sprawozdanie przedsiebiorstwa spofecznego
za 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r. oraz za 2024 r. do dnia 31 marca 2025r.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak wymaganego stanu zatrudnienia w m-cu marcu 2025 r. wynikajgcego z art. 5
ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej z okresu objetego kontrolg,

- nieprzekazanie wojewodzie informacji o niespetnianiu wskazanych w ustawie

warunkéw dotyczacy zatrudnienia.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, ze w miesigcu kwietniu 2025 r. uzupetniono zatrudnienie osoby zagrozone;j
wykluczeniem spotecznym poprzez zwiekszenie wymiaru czasu pracy jednego z pracownikow
i przywrdocono wymagany stan zatrudnienia w Spoétdzielni Socjalnej Bulwar wnosze o:
1. Utrzymywanie wymaganego stanu zatrudnienia wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ustawy
ekonomii spotecznej przez caty okres posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.
2. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkdw, o ktérych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunkow

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

/podpis elektroniczny/
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