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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 27 lipca 2026 r.

PNIK-1.4131.541.2026

Rada Miejska w Parzeczewie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/262/26 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orta, w czg$ci dotyczace;:
— § 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3 oraz ust. 6 zalgcznika do uchwaty,

— § 3 ust. 4 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,lub nieuprzatania po nich",
— § 3 ust. 7 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,lub porzadkowi publicznemu",

— § 4 ust. 11ust. 2 zalgcznika do uchwaty oraz

— § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Parzgczewie uchwatg Nr XXIX/262/26 z dnia 30 czerwca 2026 r. przyjela
Regulamin korzystania ze strefy rekreacji w miejscowos$ci Orta w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaly - dalej Regulamin. Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w
zakresie § 3 ust. 1, 2, 3 1 6 Regulaminu, § 3 ust 4 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,lub

nieuprzatania po nich", § 3 ust. 7 w zakresie wyrazow: ,,lub porzadkowi publicznemu", § 4 ust. 112
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Regulaminu oraz § 5 ust. 2 Regulaminu, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego
1 skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 9 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.541.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Parzegczewie poinformowat, ze Rada Miejska w Parzgczewie podziela zastrzezenia organu nadzoru
przekroczenia granic upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepisoOw, ktore powtarzaja lub modytikuja przepisy
ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiajg w okreslonym
zakresie, @ w  ramach  ustawowych  upowaznien. W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modytfikacja
1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w
ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 3 Regulaminu zakazano m. in.: spozywania alkoholu oraz uzywania S$rodkow
odurzajacych (ust. 1), palenia tytoniu i e-papieroséw (ust. 2), za§miecania terenu 1 niszczenia
urzadzen lub zieleni (ust. 3), niesprzatania po zwierzetach (ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,lub
nieuprzatania po nich"), umieszczenia reklam, ogloszen i napisow bez zgody Burmistrza (ust. 6) oraz
zachowan zagrazajacych porzadkowi publicznemu (ust. 7 w zakresie wyrazow: ,,lub porzadkowi
publicznemu"). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.). Zakaz uzywania Srodkéw odurzajagcych wynika z zakazu ich
posiadania na podstawie art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1939). Zakaz palenia tytoniu i e-papieroséw powinien zosta¢ wprowadzony w uchwale
podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162 z pdzn. zm.).

Zakaz zasmiecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz niszczenia cudzej rzeczy wynika z
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przepisOw Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu cywilnego. Zakaz niszczenia zieleni
wynika z art. 144 Kodeksu wykroczen. Obowigzek sprzatania po zwierzetach powinien zostac
wprowadzony w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy na podstawie art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z 2025 r. poz. 733). Zakaz umieszczania w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogloszenia, plakatu, afiszu, apel, ulotki, napisu lub rysunku bez zgody zarzadzajagcego tym miejscem
wynika z art. 63a Kodeksu wykroczen. Zaktocanie porzadku publicznego wynika natomiast z art. 51
Kodeksu wykroczen.

W § 4 ust. 1 Regulaminu przyjeto, ze osoby korzystajace ze strefy rekreacji czynig to na
wlasng odpowiedzialnos¢. W § 4 ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze za szkody spowodowane na terenie
strefy rekreacji odpowiada sprawca lub jego opiekun prawny. W ocenie organu nadzoru, powyzsze
przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W § 5 ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze w sprawach nieuregulowanych zastosowanie maja
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa. Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie upowaznia jednak do wprowadzenia pierwszenstwa uchwaly przed aktami prawa powszechnie
obowigzujacego wyzszej rangi niz uchwata.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne i nalezalo
orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzeczew
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