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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow', ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw?, od 26 kwietnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Mateusz Morawiecki, wykonujacy obowigzki Ministra Finansow od 9 lutego
2022 r. do 26 kwietnia 2022 r., Minister Finansow od 30 sierpnia 2019 r. do 20
wrzes$nia 2019 r., Minister Rozwoju i Finanséw od 11 grudnia 2017 r. do 9 stycznia
2018 r. oraz Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r. do 11 grudnia
2017 r,;

— Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 9 lutego 2022 r.
w tym w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. takze
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej;

— Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju od 20 wrzesnia 2019 .
do 15 listopada 2019,

— Marian Banas, Minister Finanséw od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.;

— Teresa Czerwinska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.

1. Organizacja i monitorowanie przyjetego modelu realizacji zadan publicznych
zwigzanych z informatyzacjq resortu finansows.

2. Nadzér nad wykonywaniem zadan publicznych na rzecz resortu finanséw przez
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. i Centrum Informatyki Resortu Finansow.

Lata 2017-2023 (do czasu zakonczenia kontroli4), z uwzglednieniem dowodow
i zdarzen przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jakub Iwanicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/8/2023 z 3 stycznia 2023 r.
2. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/6/2023 z 3 stycznia 2023 .
3. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/7/2023 z 3 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Ministerstwo, MF.

2 Dalej: Minister.

3 Dla celéw kontroli za ,resort finanséw” przyjeto nastepujaca grupe jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Finansow lub przez niego nadzorowanych: Krajowa Informacja Skarbowa (dalej: KIS), Krajowa Szkota
Skarbowosci (dalej: KSS), Polska Agencja Nadzoru Audytowego (dalej: PANA), izby administracji skarbowej
(dalej: 1AS), urzedy skarbowe (dalej: US), urzedy celno-skarbowe wraz podlegtymi oddziatami celnymi (dalej:
ucs).

42 czerwca 2023 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra zwigzane z zapewnianiem ustug
informatycznych na rzecz resortu finansébw w latach 2017-2023 (do czasu
zakonczenia kontroli NIK). Minister:

— nierzetelnie przygotowywat zmiany w sposobie organizacji wykonywania
zadan publicznych w zakresie zapewniania infrastruktury teleinformatycznej
i dostarczania ustug informatycznych na rzecz resortu finansow
wprowadzane w 2021 r. i 2023 r., co skutkowato trudnosciami lub brakiem
mozliwosci ich petnego wdrozenia,

— nie monitorowat rzetelnie funkcjonowania przyjetego modelu realizacji ww.
zadan publicznych. W efekcie nie przeprowadzono udokumentowanej
ewaluacji ustawy bedacej podstawg do utworzenia spotki celowej Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0.7, za$ dziatania naprawcze - dotyczace sytuacji kadrowej
i jakosci  Swiadczonych ustug wsparcia bezposredniego w Centrum
Informatyki Resortu Finanséw? - podjeto dopiero w 2022 r.,

— nie sprawowat skutecznego nadzoru nad CIRF w zakresie terminowego
wykonania przez Dyrektora CIRF obowigzkéw polegajacych na przejeciu
majatku IT z jednostek resortu finansdéw oraz ustalenia z tymi jednostkami
zasad wspotpracy z CIRF,

— nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad AKMF w zakresie wykonywania przez
Zarzad Spotki obowigzkow wynikajacych z jej aktu zatozycielskiego, w tym
nad gospodarnym wydatkowaniem przez Spotke srodkdw publicznych.

W latach 2017-2023 Minister organizowat realizacje zadan publicznych w zakresie
zapewniania infrastruktury teleinformatycznej i dostarczania ustug informatycznych
na rzecz Ministerstwa ijednostek resortu finanséw. Zadania zwigzane m.in.
zrozwojem i utrzymaniem oprogramowania oraz udzielaniem zaméwien
teleinformatycznych byly rozproszone i realizowane w réznym zakresie przez
jednostki resortu finanséw, Ministerstwo, CIRF oraz AKMF. Monitorowanie przez
Ministra funkcjonowania przyjetego modelu realizacji zadan publicznych nie byto
prowadzone w sposob rzetelny, m.in. z tego wzgledu, ze dziatania naprawcze
wynikajace z przegladu sytuacji kadrowej w CIRF podjeto dopiero w 2022 r. (w latach
2021-2022 na 185 przypadkéw w 162, tj. 88% rozwigzanie stosunku pracy nastagpito
z inicjatywy pracownika CIRF). Minister nie przeprowadzit rdwniez ewaluacji ustawy
na podstawie ktdrej utworzono spdtke celowg i nie posiadat rzetelnej wiedzy o tym
czy rozwigzano problemy i osiggnieto cele, ktore byly przyczyng uchwalenia ustawy
i utworzenia AKMF, tj. czy usprawniono prace organdw administracji podatkowe;
i kontroli ~ skarbowej,  zredukowano  obcigzenia  poprzez  zmniejszenie
nieuzasadnionych  kontroli, zmniejszono liczbe przypadkéw niewtasciwego
wypetniania zobowigzan publicznych oraz poprawiono konkurencyjno$¢ podmiotow
prawidtowo wypetniajacych swoje zobowigzania wobec budzetu.

Podejmowane w latach 2017-2023 (do zakoriczenia kontroli NIK) dziatania zwigzane
z przebudowg obszaru IT w resorcie finanséw powodowaty szereg zmian w catym
resorcie finanséw, w tym o charakterze majatkowym i kadrowym. W szczegoInosci
nierzetelnie przygotowano zmiany w zakresie centralizacji zadan IT w CIRF od 2021
r., ktdore miato petni¢ role informatycznego centrum ustug wspdinych resortu,
zapewniajac petng obstuge informatyczng wszystkich jednostek, a zintegrowanie

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: AKMF, Spotka.

8 Dalej: CIRF, Centrum.



infrastruktury informatycznej miato na celu dostarczenie podatnikom najlepszej
jako$ci ustug i stworzenie optymalnego $rodowiska do powstawania i obstugi
przyjaznych oraz zaawansowanych rozwigzan. Nie przeanalizowano przy tym
prawnych i technicznych uwarunkowan zwigzanych z przeniesieniem sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego IT ze wszystkich jednostek resortu finanséw do CIRF
do 31 maja 2021 r., wskutek czego w kwietniu 2021 r. podjeto w Ministerstwie
uzgodnienia co do celowosci i faktycznej mozliwosci wykonania tego obowigzku,
a sam proces przekazywania majatku wydtuzyt sie do 2022 r. Brak stosownych analiz
dotyczyt réwniez przejecia od jednostek resortu przez Centrum praw i obowigzkéow
wynikajacych z zaméwien teleinformatycznych (w tym licencji na oprogramowanie),
co okazato sie w znacznej mierze niemozliwe do zrealizowania z uwagi na przeszkody
prawne i brak mozliwosci ustalenia nazw i rodzajow posiadanych przez resort licencji.

Nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad CIRF oraz podlegtymi Ministrowi
jednostkami resortu finanséw, tj. KIS, KSS, IAS oraz Ministerstwem w zakresie
prawidtowego i terminowego wykonania obowigzkow (przejecia majatku IT i zawarciu
porozumien ustalajacych zasady wspdtpracy z Centrum) wynikajacych z wydanych
przez Ministra zarzadzen w sprawie nadania statutu CIRF, zmieniajacego organizacje
jednostek KAS oraz zmieniajacego regulamin organizacyjny MF. Nieskuteczny
nadzér dotyczyt rdwniez wykonania przez dyrektoréow jednostek resortu finansow
(KIS, KSS, IAS oraz MF) obowigzku przekazania Centrum praw i obowigzkow
wynikajacych ze stosunkow prawnych, wtym umow i porozumien dotyczacych
zamdwien teleinformatycznych. W efekcie CIRF nie byto dostatecznie przygotowane
do realizacji przydzielonych od 1 stycznia 2021 r. zadan.

Przeprowadzenie ww. zmian na podstawie aktéw prawnych podustawowych
— odmiennie niz w przypadku zmian w strukturach KAS w latach 2016-2018, ktore
dwukrotnie zamierzano wprowadzi¢ poprzez nowelizacje m.in. ustawy o KAS? - nie
sprzyjato ich skutecznemu wdrazaniu, m.in. w zwigzku z brakiem automatycznego
(t. z mocy ustawy) przeniesienia z jednostek resortu finanséw do CIRF licencji,
majatku IT oraz pracownikdw.

Reorganizacja obszaru IT w 2021 r. nie przyniosta takze poprawy jakosci
Swiadczonych przez CIRF ustug wsparcia bezpo$redniego dla KAS i wigzata sie
z odptywem kadry IT, w tym 91 pracownikéw (realizujacych do korica 2020 r. zadania
w jednostkach resortu, ktdrzy nie wyrazili zgody na przejscie do CIRF) oraz kolejnych
123, ktorzy z dniem 1 stycznia 2021 r. przeniesieni zostali do CIRF lecz zrezygnowali
z pracy w latach 2021-2022. Sygnalizowane trudno$ci w pozyskiwaniu i zatrzymaniu
pracownikéw IT w CIRF oraz podjecie w IV kwartale 2022 r. decyzji majacych na celu
cofniecie czesci zmian organizacyjnych wprowadzonych od stycznia 2021 r., w tym
takze zaktadajgcych powrotne przeniesienie czesci pracownikéw z CIRF do jednostek
resortu finansow potwierdzaty, ze ww. zmiany organizacyjne nie bylty nalezycie
przygotowane, a w efekcie okazaty sie niekorzystne dla catego resortu.

Nie poprzedzono kompleksowg analizg kolejnych zmian planowanych od 1 stycznia
2023 r., tzw. nowego modelu IT, zaktadajagcego m.in. przeniesienie zadan
rozwojowych IT z CIRF do Spotki oraz decentralizacje wsparcia bezpo$redniego
jednostek Krajowej Administracji Skarbowej. W efekcie, mimo ze w listopadzie 2022 r.
podjeto decyzje o rozproszeniu wsparcia bezposredniego z powrotem do jednostek
KAS, to w wyniku prac zespotu, ktéry miat opracowac¢ wykaz zadan podlegajacych
przeniesieniu i harmonogram ich wykonania - w maju 2023 r. postanowiono
0 pozostawieniu dotychczasowego sposobu realizacji tych zadan w CIRF.

9 Ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.), dalej:
ustawa o KAS.
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Opis stanu
faktycznego

W Ministerstwie nie monitorowano i nie zapewniono zgodno$ci wykonywania przez
Spodtke zadan publicznych z umowa z 15 wrzeénia 2016 r., ktéra okreslata zasady
wspotpracy pomiedzy Ministrem a Spdtka, wobec czego umowa byta niewykonywana
w czesci dotyczacej rozliczen miedzy Spétkg a Ministrem. Nie przygotowano réwniez
kosztorysu realizacji przekazywanych AKMF zlecen, w zwigzku z czym Minister nie
dysponowat wiedzg o zaktadanych kosztach realizacji poszczegdlnych prac na
podstawie umowy o swiadczenie ustug, co z kolei uniemozliwiato dokonanie oceny
czy mozliwe byto ich wykonanie mniejszym naktadem Srodkow. Przekazywanie
Spotce zlecen na podstawie umowy z 15 wrzesnia 2016 r. (majacej charakter ramowy)
bez uzgodnienia wyceny poszczegolnych prac byto niezgodne z zasadg dokonywania
wydatkéw publicznych  w  wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnietych zobowigzan. Wycena tych prac ustalana byta przez Spdtke dopiero po
rozliczeniu dotacji podmiotowej. W zwigzku z tym w Ministerstwie nie oceniano, czy
realizacja zadan publicznych poprzez spotke celowa byfa korzystniejsza od realizacji
tych samych zadan w inny sposob, np. w catosci lub w czesci z wykorzystaniem
ustugodawcdw zewnetrznych lub innych jednostki resortu finanséow.

W latach 2017-2022 w Ministerstwie niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o0 podatku dochodowym od osob prawnych’ oraz ustawy o rachunkowosSci!
wprowadzano do ewidenciji $rodkow trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych)
oprogramowanie przekazywane nieodptatnie przez Spdtke na rzecz Ministra. Czg$¢
oprogramowania ewidencjonowana byta w nastepnym roku kalendarzowym,
a w jednym przypadku nawet po niemal dwoch latach. Dotyczyto to 81 ze 102 (79%)
produktow (oprogramowania) o facznej warto$ci inwentarzowej 60 304,2 tys. zt.

Niedostateczny nadzér nad Spotkq dotyczyt réwniez niepodjecia dziatan przez
Ministra w zwigzku z niewykonywaniem przez Zarzad Spotki obowigzkow
wynikajacych z jej aktu zatozycielskiego, zwigzanych z biezacym aktualizowaniem
rocznego planu operacyjnego, ktory byt dokumentem zawierajagcym informacje na
temat dziatalnoSci Spdtki, celow na dany rok oraz budzetu i miat charakter wigzacy
dla Zarzadu co do celow dziatalnosci w danym roku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i monitorowanie przyjetego modelu
realizacji zadan publicznych zwigzanych z informacja
resortu finansow.

1. W latach 2017-2020 realizacjq zadan zwigzanych z dostarczaniem i utrzymaniem
ustug informatycznych (z wytaczeniem zadan realizowanych przez CIRF), a takze
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych
oraz bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w Ministerstwie i jednostkach organizacyjnych
zajmowat sie Departament Informatyzacji MF'3. Departament okre$lat tad
korporacyjny w zakresie IT, odpowiadat za zadania w projektach informatycznych,

10 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, ze zm.).

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 W latach 2017-2023 zmienialy sie nazwy tej komorki. W latach 2017-2020 - Departament Informatyzacj,

w roku 2021 — Departament Zarzadzania Informatyzacja, w roku 2022 — Departament Zarzadzania Informatyzacjg,

i Projektami, w roku 2023 — Departament Zarzadzania Informatyzacja.
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w tym projektach wspdffinansowanych ze Srodkdw europejskich lub innych zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi - jako gestor (wtasciciel w Ministerstwie)
lub gtéwny dostawca (np. poprzez projektowanie iimplementacje systemow
informatycznych, wtym projektowanie nowych systemow informatycznych).
Departament tez inicjowat i brat udziat w procesie realizacji zakupow i zamdwien
publicznych w zakresie informatyki (np. przygotowywat lub weryfikowat opis
przedmiotu zamowienia).

Realizacjg projektow informatycznych, ktorych celem byto zapewnienie jednostkom
KAS systemdw teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia przepisow
prawa podatkowego zajmowata sie spotka celowa Skarbu Panstwa Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. Do jej zadan w powyzszym zakresie nalezata budowa,
rozbudowa lub unowoczesnianie systemow teleinformatycznych, a od listopada 2019
r. takze utrzymanie systemdw lub rozwigzan teleinformatycznych.

Do zadan Centrum Informatyki Resortu Finanséw'# nalezato zapewnianie ustug
centralnej infrastruktury teleinformatycznej dla resortu finanséw, ktore obejmowato,
m.in. administrowanie i rozwijanie tej infrastruktury, dostarczanie i utrzymywane
ustug, zarzadzanie dostepnoscia, ciggtoscia i pojemnosciq ustug oraz
bezpieczenstwem centralnej infrastruktury teleinformatyczne;.

W  poszczegolnych jednostkach resortu finanséw znajdowaty sie natomiast
wyodrebnione komorki IT (np. bezpieczenstwa i licencji, systemow lokalnych i Bazy
Wiedzy, Helpdesk, wsparcia informatycznego, infrastruktury sieciowej i serwerowej,
systemow centralnych). Przypisano im zadania'> zwigzane, m.in. z zarzadzaniem
eksploatacjq i utrzymaniem systeméw IT, obstugg zgtoszen uzytkownikdw,
zarzadzaniem infrastrukturg IT, planowaniem wydatkéw na utrzymanie i rozwoj ustug
informatycznych, efektywnym zarzadzaniem oprogramowaniem komputerowym
i licencjami, administrowanie warstwg aplikacyjng ustug IT i systeméw niejawnych,
utrzymaniem funkcji service desk, zarzadzaniem i realizacjg bezpo$redniego
wsparcia uzytkownikow ustug IT, dostarczaniem, wdrazaniem, rozwojem
i utrzymaniem ustug IT dla KAS. Na podstawie §1 zatacznika nr 11 do zarzadzenia
Ministra z 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji jednostek KAS'6 w wyznaczonych
izbach, urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych funkcjonowaty centra
kompetencyjne, ktére wspieraty komorki organizacyjne Ministerstwa i stuzby
informatyczne resortu finansow w zakresie, m.in. utrzymania i rozwoju centralnych
systemow informatycznych, w tym w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z petnieniem roli wasciciela biznesowego tych systemow.

W resorcie finanséw, przy izbach administracji skarbowej, funkcjonowaty réwniez
Centra Kompetencyjne wspierajace poszczegolne piony w Ministerstwie (np. pion
celno-graniczny, pion informatyki, pion poboru i egzekucji, pion logistyki i ustug),
ktorych zadania byly okreslane co do zasady w regulaminie organizacyjnym danej
IAS.

(akta kontroli str. 9-321, 538-543, 548-556)

Od 1 stycznia 2021 r. w Ministerstwie powotano nowg komdrke organizacyjng -
Departament Zarzadzania Informatyzacjgq MF, ktéry do 31 grudnia 2022 r. odpowiadat

14 Na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy
Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow na Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz nadania
statutu Centrum Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 192).

'5 Na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 41, ze
zm.).

16 Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutéw (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 16 ze zm.), dalej: zarzadzenie w sprawie organizaciji
jednostek KAS.
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za koordynowanie spraw zwigzanych z utrzymaniem systemow IT MF i KAS
i ustugami informatycznymi, atakze m.in. za wyznaczanie strategii i kierunkow
rozwoju informatyzacji w MF i KAS, w tym w zakresie rozwoju i utrzymania ustug IT,
utrzymanie modelu architektury korporacyjnej, sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig CIRF (z wytaczeniem zadan realizowanych przez Departament
Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji). Departament ten odpowiadat tez — od stycznia
2022 r. — za zarzadzaniem portfelem programéw i projektow realizowanych w MF
i jednostkach resortu finanséw'?, a takze koordynowaniem i monitorowaniem w MF
dziatan w obszarze IT oraz sprawami regulowanymi ustawg z dnia 29 kwietnia 2016
r. oszczegblnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dziatdw administracji rzagdowej budzet i finanse publiczne'8
(m.in. w zakresie realizacji umowy o $wiadczenie ustug z 15 wrzesnia 2016 r.
z AKMF). Zadania rozwojowe i utrzymaniowe nadal realizowata tez Spotka.

Gtéwnym wykonawcg ustug informatycznych dotyczacych rozwoju, utrzymania
i bezpieczenstwa systeméw informatycznych byto CIRF. Jednostka ta odpowiadata
rowniez za tzw. service desk, wtym wsparcie bezposrednie dla pracownikéw MF
i jednostek KAS, a takze zarzadzata siecig LAN i WAN, infrastrukturg techniczna,
w tym Data Center, Srodowiskami technicznymi i realizowata wigkszo$¢ zakupow IT
wramach resortu finansow. Zgodnie z uzasadnieniem zarzadzenia Ministra
z 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania statutu CIRF'® jednostka ta w nowym
modelu miata petni¢ funkcje informatycznego centrum ustug wspoinych resortu
zapewniajac petng obstuge informatyczng wszystkich jednostek.

Mimo ww. zatozen — z uwagi na pozostawienie w jednostkach resortu zadan
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem centralnych systeméw informatycznych oraz
planowania i realizacji wydatkéw rzeczowych dotyczacych sprzetu, oprogramowania,
podzespotow i ustug informatycznych - w dalszym ciggu czes¢ zamdwien realizowaty
jednostki resortu finanséw, np. w zakresie rozbudowy sieci LAN i sieci
teleinformatycznej w obiektach IAS, dostawy sprzetu komputerowego lub zestawéw
mobilnych, natomiast CIRF zapewniato pracownikéw, m.in. do wspotpracy przy
przygotowaniu i prowadzeniu postepowan, udziatu w pracach komisji przetargowych,
nadzorowania inwestycji, w ktdérych wystepowaly elementy infrastruktury
teleinformatycznej, wspierania odbiordw jako$ciowych sprzetu komputerowego czy
opiniowato warto$¢ kosztorysowg inwestycji, projektow sieci, itp. Natomiast
w Centrach Kompetencyjnych przy IAS realizowano réwniez prace rozwojowe
(majace na celu budowe i rozwoj systemow informatycznych).

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z przejeciem zadan dotychczasowego
Departamentu Informatyzacji w zakresie rozwoju i utrzymania systemoéw
teleinformatycznych przez AKMF i CIRF, zmniejszyta sie liczba postepowan
dotyczacych zaméwien informatycznych realizowanych przez Ministerstwo. W latach
2017-2023 (do konca lutego) w Ministerstwie wszczeto tacznie 429 postepowan
w sprawie zamdwien informatycznych o tacznej wartosci 962 290,9 tys. zt. W latach
2017-2020 rosta zardéwno liczba jak i wartos¢ zaméwien: od 58 postepowan
(o warto$ci 30 293,8 tys. zt) w 2017 r. do 125 postepowan (o wartosci 340 202 tys. z1)
w roku 2020. W latach 2021-2022 zmniejszata sie liczba i wartoS¢ zamdwien
realizowanych przez MF — odpowiednio: 38 (206 154,2 tys. zt) i 18 (86 289,1 tys. zt),
natomiast do korca lutego 2023 r. wszczeto siedem postepowan o tacznej wartosci
zambwienia 57 398,2tys. zi. Zamowienia dotyczyly, m.in. dostaw sprzetu
komputerowego i licencji, zakupu ustug wsparcia informatycznego lub serwisu

7 W latach objetych kontrolg zadanie zwigzane z zarzadzaniem portfelem programoéw i projektéw w MF
przypisywane byto — w réznych okresach — dwém departamentom: Departamentowi Zarzadzania Informatyzacjg
i Projektami oraz Departamentowi Analityki Danych i Zarzadzania Strategicznego.

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 8086, ze zm.

19 Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 21, ze zm.



oprogramowania, ustug doradztwa eksperckiego w zakresie zarzadzania danymi
w resortowych bazach danych, rob6t budowlanych (np. sieci LAN), ustug utrzymania
i rozwoju systemow teleinformatycznych MF, ustug personelu informatycznego (tzw.
body leasing) w zakresie Swiadczenia ustug z zakresu zapewnienia zasobdw ludzkich
z branzy IT do wytworzenia i wdrozenia systemu informatycznego ,Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej” KAS.

(akta kontroli str. 59-169, 256-262, 346-360, 362-375, 548-556)

Zarzadzeniem z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie Rady Informatyzacji oraz Zespotu do
spraw Architektury?0 Minister powotat Rade Informatyzacji do spraw zarzadzania
informatyzacjq resortu finanséw, jako organ opiniodawczo-doradczy. Do zadan Rady
nalezato, m.in. proponowanie strategicznych kierunkow informatyzacji oraz rozwoju
systemu informacyjnego resortu finanséw, proponowanie priorytetbw w zakresie
informatyzaciji resortu, w tym w ramach plac planistycznych dotyczacych budzetu
panstwa, opiniowanie zatozen projektow informatycznych pod katem ich zgodnosci
ze strategicznymi kierunkami i priorytetami w zakresie informatyzaciji resortu, a takze
opiniowanie dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig AKMF (planu operacyjnego
oraz sprawozdania z jego realizacji ) i CIRF (planu dziatalno$ci oraz potrocznego
sprawozdania z dziatalno$ci). Przewodniczacym Rady byta Dyrektor DZI, ktora petnita
jednoczesnie od maja 2022 r. funkcje Petnomocnika Ministra ds. informatyzacii
resortu finanséw. Do konca 2022 r. Rada odbyta cztery posiedzenia: 5 wrzesnia,
6 pazdziernika, 9 listopada i 21 grudnia. Harmonogram prac obejmowat uzgodnienie,
m.in. strategicznych kierunkow i priorytetow informatyzacji resortu, tzw. mape
drogowa projektow informatycznych na 2023 r., modelu wytwérczo-utrzymaniowego
dla systeméw informatycznych resortu (ze wskazaniem rél CIRF i AKMF), a takze
standardow i zasad dotyczacych projektdw i systeméw informatycznych.

(akta kontroli str. 376-378, 384-409)

Na posiedzeniu Rady 9 listopada 2022 r. Petnomocnik Ministra ds. informatyzacji
przedstawita koncepcje zmian w modelu IT resortu finanséw oraz jej zasadnicze
zatozenia. W wyniku dyskusji ustalono, Ze konieczna jest reforma obszaru IT resortu
finanséw i kierunkowo przyjeto proponowane rozwigzanie opisane w dokumencie
Nowy model IT Resortu Finansow — propozycja zmian od 2023 r. Wprowadzanie
kolejnych zmian uzasadniano, m.in. dotychczasowym rozproszeniem osrodkow
rozwojowych, brakiem elastycznosci stuzb IT w resorcie finanséw w reagowaniu na
biezace potrzeby, wykorzystywaniem wielu technologii przy wytwarzaniu i utrzymaniu
oprogramowania.

W CIRF miaty pozosta¢ ustugi zwigzane z bezpieczehnstwem i utrzymaniem
systemow |IT, infrastrukturg i tacznoscia, rozwojem ograniczonym do systeméw
niejawnych, centralnymi procesami w zakresie service desk dla resortu finansow
I bezposrednim wsparciem dla pracownikdéw Ministerstwa.

Przedstawiona koncepcja zaktadata przeniesienie zadan rozwojowych z CIRF do
AKMF od 1 stycznia 2023 r., co z kolei obejmowato, m.in.: wydzielenie z CIRF
i przekazanie do AKMF realizowanych prac rozwojowych, przeniesienie do Spdiki
grupy pracownikéw wykonujacych w CIRF prace rozwojowe (na podstawie art. 23!
kp), przejecie przez Spétke od CIRF praw i obowigzkdw wynikajacych ze stosunkow
prawnych, w tym umow i porozumien dotyczacych zaméwien teleinformatycznych.
Mimo planowanego wdrozenia nowego modelu realizacji zadan IT w resorcie
finansow od 1 stycznia 2023 r. zatozono szesciomiesieczny termin dla AKMF i CIRF
na ustalenie zasad wspotpracy pomiedzy jednostkami.

2 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie Rady Informatyzacji oraz Zespotu do spraw
Architektury (Dz. Urz. MF z 2022 r. poz. 92).
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(akta kontroli str. 256-262, 388-409)

W nowym modelu IT zaktadano rowniez decentralizacje wsparcia bezposredniego dla
pracownikbw KAS, co miato polega¢ na przeniesieniu pracownikow IT z CIRF
z powrotem do macierzystych jednostek, w ktorych zatrudnieni byli do 31 grudnia
2020 r. Szczegdty i termin realizacji tych zmian miaty zosta¢ wypracowane przez
zespdt powotany w tym celu 13 grudnia 2022 r. na podstawie decyzji Petnomocnika
Ministra ds. informatyzacji. Zespdt do spraw opracowania koncepcji decentralizacii
zadan w zakresie tzw. wsparcia bezpoSredniego dla KAS miat przygotowac:
propozycje listy zadan objetych decentralizacjg i takich, ktore miaty pozostac
w Centrum, a takze propozycje harmonogramu dziatan niezbednych do podjecia
w celu wdrozenia tej decentralizacji. W kwietniu zespdt opowiedziat sie za
wstrzymaniem decentralizacji zadan w zakresie tzw. wsparcia bezposredniego przez
CIRF do konca 2023 r. W maju 2023 r. Rada Informatyzacji! przyjeta rekomendacje
ww. zespotu w tym zakresie zapowiadajac do korica 2023 r. dokonanie oceny efektow
prac Centrum w zakresie poprawy jakoSci ustug IT i podjecie decyzji co do utrzymania
dotychczasowego modelu do korca 2023 r. Oznaczato to, ze zmodyfikowano
kierunek zmian przyjetych przez Rade Informatyzacji w listopadzie 2022 r.,
zaktadajacy decentralizacje wsparcia bezposredniego dla pracownikéw jednostek
resortu finansow, tj. powr6t kompetenciji w tym zakresie do poszczegoinych IAS.

(akta kontroli str. 256-262, 388-409, 410-423)

2. Minister Finansow, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, stosownie do art. 3 ustawy
z 29 kwietnia 2016 r. o szczegdinych zasadach wykonywania niektorych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatbw administracji rzadowej
budzet ifinanse publiczne?? zawigzat spotke celowg Skarbu Panstwa Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. w drodze aktu zatozycielskiego z 14 czerwca 2016 r.23. Spétka
utworzona zostata zgodnie z przepisami ustawy SPV i wtasciwymi przepisami ustawy
z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?4. Podmiot ten wyposazono
w kapitat zaktadowy na poziomie 20 000 tys. zt, podzielony na 40 tys. udziatow
o wartosci nominalnej 500 zt kazdy. Kapitat zakladowy zostat w cato$ci pokryty
gotéwka, a wszystkie udziaty zostaly objete przez Skarb Panstwa. Ustalono
nieoznaczony czas trwania Spotki, ktéra 13 wrzesnia 2016 r. zostata zarejestrowana
w rejestrze przedsiebiorcow. Jako zadanie Spotki wskazano realizacje projektoéw
informatycznych, okre$lonych w art. 1 ustawy SPV oraz zadan okre$lonych w umowie
zawartej pomiedzy Spdtkg a Ministrem, a takze innych zadan wynikajacych
Z przepisow ustawy w ramach przedmiotu jej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 424-489)

W trakcie uzgodnien?® (w ramach Rady Ministrow) projektu ustawy SPV
przedstawiciele innych resortow wskazywali na niedostateczne uzasadnienie
utworzenia spotki celowej, a takze brak przedstawienia korzysci wynikajacych z faktu
jej utworzenia, jako podmiotu realizujgcego zadanie informatyzacji administracii
finansowej. Podnoszono, ze zadania ktore planowano powierzy¢ Spotce realizowane
byly (przynajmniej cze$ciowo) przez istniejaca juz panstwowa jednostke budzetowa —

21 Organ opiniodawczo-doradczy Ministra, powotany zarzadzeniem Ministra z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie Rady
Informatyzaciji oraz Zespotu do spraw Architektury (Dz. Urz. MF z 2022 r. poz. 92).

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 186, dalej: ustawa SPV. (SPV z|. ang. special purpose vehicle — spotka celowa. Zrodtem
definicji i skrétu jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. UE. L. 22013
r.Nr 174, str. 1, ze zm.).

23 Akt notarialny rep. A nr 13876/2016 przed Robertem Gilerem, notariuszem w Warszawie.

24 DzU. 22022 ., poz. 1467 ze zm., dalej: ksh.

% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281951/katalog/12336135#12336135
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Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu? oraz na brak analizy poréwnawcze;
mozliwych form organizacyjnych jednostki odpowiedzialnej za realizacje projektéw
informatycznych w zakresie spraw nalezacych do dziatu finanse publiczne,
z uwzglednieniem prezentacji najwazniejszych zalet i wad kazdej z form (poréwnanie
powinno uwzgledniaé koszty funkcjonowania i efektywnos¢ realizacji zadan).
Zgtaszajacy uwagi do projektu ustawy podkreslali koniecznos¢ uzupetnienia oceny
skutkow regulaciji, ktéra miata charakter szczatkowy i nie zawierafa rzetelnej analizy
Skutkow finansowych projektu, a takze Ze wejScie w Zycie ustawy nie bedzie
oznaczato automatycznego rozwigzania probleméw, do ktdrych rozwigzania miat
przyczynic sie projekt.

(akta kontroli str. 3195-3227)

W uzasadnieniu uchwalonej 29 kwietnia 2016 r. ustawy SPV zatozono, ze powofanie
Spotki celowej oraz zrealizowanie przez niq zatoZonych celow, ktorym bedzie
fowarzyszy¢ nowa operacyjnoS¢ analityczno-kontrolna  stuzb  skarbowych
wykorzystujacych narzedzia zawarte w ofrzymanym od spotki  systemie
teleinformatycznym, pozwoli ograniczy¢ luke w VAT od 2017 r. (uwzgledniajac
wdroZenie przygotowanego przez spotke systemu od dnia 1 kwietnia 2017 r.).
W zwigzku z wprowadzeniem nowych instrumentow informatycznych, stanowigcych
rezultat dziatania spotki tworzonej niniejszg ustawa, oraz biorgc pod uwage reforme
Krajowej Administracji Skarbowej, efektywnoS¢ dziafahi analityczno-kontrolnych
administracji skarbowej bedzie rosta, a tym samym luka w VAT ograniczona zostanie
trwale do poziomu Sredniego dla panstw cztonkowskich UE w 2019 r., §j. spadnie
z 26,7% dla Polski do ca 15% (spadek o ponad 10 pkt proc. wptywow z VAT {(...).
W liczbach bezwzglednych spadek wynositby z 10 mid euro do ok. 5,8 mld euro.
Zastepca Dyrektora DZI wyjasnit, ze udostepnione przez spotke odpowiednie
narzedzia informatyczne wptynety na zachowanie tendencji spadkowej wartosci luki
VAT-owej, ktéra w 2019 r. uplasowata sie na poziomie 11,9%, w 2020 r. - 10,4%
a w 2021 r. wyniosta jedynie 4,3% (ograniczenie luki w mld zt (r/r): 0,4 w 2019 r., 3,1
w 2020r., 14,3 w 2021 r.).

(akta kontroli str. 512-537, 1817-1825)

W akcie zatozycielskim Spotki okreslono zasady funkcjonowania organéw Spotki
(Zarzadu, Rady Nadzorczej i Zgromadzenia WspoInikéw), w tym obowigzki
i uprawnienia o charakterze nadzorczym, przystugujace tym organom. Radzie
Nadzorczej przypisano sprawowanie statego nadzoru nad dziatalno$cig Spdtki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci. Do kompetencji Rady nalezato, m.in.
dokonywanie ocen sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki i sprawozdania
finansowego (zaréwno co do zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem
faktycznym), sktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikow sprawozdan z wynikéw ww.
czynnosci, a takze zatwierdzanie rocznych plandéw operacyjnych wraz z projektem
budzetu z planowanymi wydatkami na kolejny rok obrotowy (oraz ich zmian
i aktualizacji). Rada zobowigzana zostata do odbywania protokotowanych posiedzen
CO najmniej raz na dwa miesigce. Na mocy zmiany aktu zatozycielskiego
z 20 listopada 2019 r. Radzie przypisano obowigzki w zakresie udzielania zgody,
m.in. na zawieranie przez Zarzad i zmiane umdw na ustugi prawne, marketingowe,
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej oraz doradztwa
zwigzanego z mieniem, jesli wysoko$¢ wynagrodzenia dla tego samego podmiotu
w stosunku rocznym przekracza 500 tys. zt. Od czerwca 2017 r. do kompetencji RN

% QOd 1 pazdziernika 2017 r. juz pod nazwg Centrum Informatyki Resortu Finansow (por. zarzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw na Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz nadania statutu Centrum Informatyki
Resortu Finanséw (Dz. Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 192).
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nalezalo powotywanie iodwotywanie cztonkéw Zarzadu po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego.

Do kompetencji Zgromadzenia WspoInikébw nalezato, m.in. rozpatrzenie
| zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania
finansowego za rok ubiegty, udzielanie Cztonkom Zarzadu absolutorium z wykonania
przez nich obowigzkéw, zmiany aktu zatozycielskiego, ustalanie wynagrodzenia dla
cztonkow Zarzadu i pokrycia zyskow i strat. W akcie zatozycielskim nie wytgczono
indywidualnej kontroli wspoinika?’, dlatego Ministrowi przystugiwato prawo kontroli,
ktére pozwalato na przegladanie ksiag i dokumentéw Spdtki, sporzadzanie bilansu dla
swego uzytku oraz zadanie wyjasnien od zarzadu?®,

Powyzsze kompetencje i uprawnienia Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspoinikow
powigzane byty z odpowiednimi obowigzkami po stronie Zarzadu Spdtki, okreslonymi
w akcie zatozycielskim, w tym, m.in. obowigzkiem przedktadania rocznego planu
operacyjnego wraz z projektem budzetu na rok kolejny oraz sktadania sprawozdan
z dziatalno$ci Spotki.

(akta kontroli str. 424-489)

3. Zarzadzeniem?® z 27 wrze$nia 2017 r. Minister zmienit nazwe podlegtej mu
panstwowej jednostce budzetowej Centrum Przetwarzania Danych na Centrum
Informatyki Resortu Finansow oraz nadat jej nowy statut. W uzasadnieniu wskazano,
ze nowa nazwa jednostki odzwierciedla¢ bedzie zakres realizowanych przez nig
zadan. Nie zmieniono natomiast dotychczasowego zakresu dziatalnosci jednostki®0,
do ktérej nalezato, m.in.: administrowanie i rozwijanie centralnej infrastruktury
teleinformatycznej resortu finansdw, zarzadzanie katalogiem, dostepnoscia,
ciggto$cia i pojemnoscig ustug infrastruktury teleinformatycznej Centrum, zarzadzanie
bezpieczenstwem centralnej infrastruktury a takze realizacja zamowien publicznych
dotyczacych  utrzymania irozwoju elementébw  centralnej infrastruktury
teleinformatycznej dla resortu finansoéw. Dyrektorowi CIRF pozostawiono okreslenie
struktury organizacyjnej, trybu pracy i zakresow dziatania poszczegdlnych komérek
organizacyjnych, natomiast Minister zatwierdzat regulamin organizacyjny tej
jednostki.

(akta kontroli str. 544-547)

Zasadnicze zmiany w dziatalnosci CIRF i jednostek resortu finanséw zaszly od
1 stycznia 2021 r., gdy w Centrum zacza} obowigzywa¢ nowy statut nadany przez
Ministrad! 27 listopada 2020 r. W § 1 ust. 4 zarzadzenia zmieniajacego statut
wskazano, ze Centrum zapewnia ustugi informatyczne na rzecz Ministerstwa oraz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
(zwanych resortem finanséw), tj.: Krajowej Informacji Skarbowej (KIS), Krajowej
Szkole Skarbowosci (KSS), Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (PANA), a takze
izbom administracji skarbowej (IAS), urzedom skarbowym (US) oraz urzedom celno-
skarbowym wraz z podlegtymi oddziatami celnymi (UCS). Do nowych zadan CIRF
nalezaty ustugi $wiadczone dla Ministerstwa i resortu finansoéw takie jak, m.in.

21 Zob. art. 213 § 3 ksh.

28 70b. art. 212 ksh.

29 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy Centrum
Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw na Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz nadania statutu
Centrum Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 192).

3 Jednostka budzetowa utworzona zostata na podstawie zarzadzenia nr 42 Ministra Finanséw z dnia
1 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej "Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw" (Dz. Urz. MF z 2015 r. poz. 51 ze zm.). Ostatnia zmiana przedmiotu dziatalnosci jednostki
dokonana zostata 25 lipca 2016 r. na mocy zarzadzenia nr 47 Ministra Finanséw z 25 lipca 2016 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej "Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw" (Dz. Urz. MF z 2016 r. poz. 57).

31 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania
statutu Centrum Informatyki Resortu Finansow (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 21).
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dostarczanie i utrzymanie ustug informatycznych, a takze dostarczanie i utrzymanie
rozwigzan informatycznych w zakresie robotyzacji i automatyzacji proceséw,
udzielanie i realizacja zaméwien publicznych dotyczacych utrzymania i rozwoju ustug
informatycznych, uzyczanie sprzetu informatycznego i oprogramowania oraz
administrowanie takim sprzetem.

(akta kontroli str. 248-556)

W § 2 ww. zarzadzenia Ministra z 27 listopada 2020 r. zobowigzano Dyrektora CIRF
w terminie do 31 maja 2021 r. — w porozumieniu z Dyrektorem Generalnym MF oraz
dyrektorami jednostek resortu finansow — do przejecia:
— skfadnikéw rzeczowych majatku ruchomego niezbednego do wykonywania
przejetych przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw zadan z zakresu IT;
— praw i obowigzkoéw wynikajacych ze stosunkoéw prawnych, w tym umow
i porozumien dotyczacych zamdwien teleinformatycznych.
Dyrektor Centrum miat rowniez ustali¢ zasady wspdtpracy w obszarach koniecznych
do wspdtdziatania w zakresie wykonywania przez CIRF na rzecz tych jednostek zadan
z zakresu IT. Do takich samych dziatan zobowigzani zostat Dyrektor Generalny MF
(na podstawie § 3 ust. 1 pkt 12 zarzadzenia Ministra z 29 grudnia 2020 r.32), a takze
dyrektorzy jednostek resortu finansow (KIS, KSS, I|AS) na podstawie
§ 4 ust. 1 wydanego dzien wczesniej zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020 r.33
Nadzér Ministra nad realizacjq tych obowigzkéw opisano w obszarze drugim
wystgpienia.
(akta kontroli str. 548-556, 3239-3281)

W zwigzku z planowanym przeniesieniem pracownikéw IT z jednostek resortu
finanséw do CIRF 18 listopada 2020 r. Departament Budzetu, Majatku i Kadr KAS
przekazat kierownikom ww. jednostek wytyczne, ktore miaty na celu wskazanie
najistotniejszych dziatan, jakie mieli przeprowadzi¢ dyrektorzy jednostek resortu
i Dyrektor Generalny MF w celu optymalnego przygotowania i przeprowadzenia
procesu planowanych przeksztatcen. Podstawg przejScia tych pracownikow byt
przepis art. 23" ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy3#4, co oznaczato, ze miata
nastgpi¢ zmiana statusu pracowniczego, j. utrata statusu pracownika lub urzednika
stuzby cywilnej, za$ stosunki pracy u nowego pracodawcy podlega¢ miaty regulacjom
wynikajgcym z kodeksu pracy i innych przepisdbw prawa pracy. W przypadku
pracownikéw stuzby cywilnej przejScie nastapito z mocy prawa, natomiast
w przypadku funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej wymagane byto uprzednie
wyrazenie zgody?3s.

(akta kontroli str. 574-675, 1835-1838)

Do przeniesienia z Departamentu Informatyzacji MF do CIRF wytypowano fgcznie 165
pracownikow, w tym 155 pracownikdw korpusu stuzby cywilnej oraz 10 os6b spoza
tego korpusu zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wszyscy 1 stycznia 2021 r.
stali sie pracownikami CIRF, przy czym na podstawie porozumienia pomiedzy
Dyrektorem Generalnym MF, a Dyrektorem CIRF z 30 grudnia 2020 r. przeniesieni

32 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 grudnia 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r.
poz. 35).

33 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw oraz zarzadzenie
zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz.
MFFiPR z 2020 r. poz. 20).

3 Dz.U. 22022 r. poz. 1510 ze zm., dalej: kodeks pracy, kp.

35 Zob. art. 174 ust. 5 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615
ze zm., dalej: ustawa o KAS.
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pracownicy MF w dalszym ciagu $wiadczyli prace w dotychczasowym miejscu,
tj. w budynku MF przy ul. Swietokrzyskiej 12 w Warszawie.

Do przeniesienia z IAS, KIS i KSS przewidziano tacznie 1 409,75 etatéw3s, w tym
osiem dotyczacych osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, 1 392,75
etatéw pracownikdw i urzednikdw korpusu stuzby cywilnej oraz dziewie¢ etatow dla
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Z dniem 1 stycznia 2021 r. do CIRF
przeniesiono tacznie 1305 pracownikdows” |AS, KIS i KSS, z tego siedmiu
pracownikdw spoza korpusu stuzby cywilnej, 1298 pracownikdéw korpusu stuzby
cywilnej. Dziewieciu funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej oddelegowanych zostato
do pracy w CIRF.

(akta kontroli str. 1686-1693)

Przejecie pracownikow IT z jednostek KAS i MF odbyto sie prawidtowo38, jednak na
skutek przeprowadzonych zmian z resortu finansow odeszio 91 pracownikéw
realizujgcych do 31 grudnia 2020 r. zadania w zakresie IT przeniesione nastepnie do
CIRF oraz 123 pracownikdw, ktorzy po przejsciu do CIRF odeszli z pracy w latach
2021-2022. Do przejscia do CIRF nie wyrazito zgody 18 pracownikéw i 21 urzednikéw
korpusu stuzby cywilnej oraz 56 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Kolejnych
10 pracownikéw stuzby cywilnej po przejsciu do CIRF rozwigzato stosunek pracy bez
wypowiedzenia - za siedmiodniowym uprzedzeniem, a 12 funkcjonariuszy celno
— skarbowych, ktorzy rowniez nie wyrazili zgody na przeniesienie zostato
oddelegowanych czasowo do pracy w CIRF. Ponadto w latach 2021 - 2022 prace
w CIRF zakorczyto tgcznie 29939 oséb (100 w 2021 r. i 199 w 2022 r.), z czego na
185 przypadkdw rozwigzania stosunku pracy w 162 (88%) nastapito z inicjatywy
pracownika, 114 os6b przeniesionych zostato do AKMF, a w pozostatych 22
przypadkach: ze wzgledu na zakonczenie trwania umowy (12) lub $mieré (10).
Stanowito to istotny wzrost rozwigzanych umoéw, gdyz w latach 2017-2020 prace
w CIRF zakonczyty 52 osoby (od 4 do 17 rocznie), z tego w 42 sprawach na zadanie
pracownika.

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze monitorowanie sytuacji kadrowej CIRF
podejmowano w ramach nadzoru DZI nad CIRF. Ponadto na podstawie sprawozdania
CIRF za pierwsze potrocze 2022 r. DZI zwrdcit uwage na pogtebiajacy sie problem
niewystarczajaco skutecznej rekrutacji i po dokonaniu analizy przez DZI oraz
przekazaniu rekomendacji do CIRF, z uwagi na koniecznos¢ usprawnienia procesu
rekrutacji i zwiekszenia jego skutecznosci na konkurencyjnym rynku specjalistow IT,
podjeto decyzje o:

— powotaniu w Departamencie Spraw Pracowniczych - Wydziatu Zarzadzania
Procesami HR i zatrudnieniu 0séb, ktore bedg odpowiedzialne za prowadzenie
procesOw rekrutacyjnych;

— wdrozeniu systemu wspierajacego zarzgdzanie rekrutacjami, ktory wzmocni
dziatania HR w obszarze budowania wizerunku pracodawcy i do$wiadczen
kandydatéw oraz pozwoli na automatyzacje realizowanych zadan w procesie
rekrutacii;

— publikacji ogtoszen na branzowych serwisach rekrutacyjnych IT;

— promowaniu marki pracodawcy poprzez udziat w targach pracy,
tj. np. Warszawskich Dniach Informatykow.

3% Z tego z KIS - 23 etaty i KSS - 2 etaty.

37 Do CIRF nie przeszedt jeden pracownik KIS.

38 W CIRF w roku 2021 i 2022 Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita dwie kontrole, w tym w zakresie
przejscia pracownikdw pionu IT z KAS i MF do CIRF oraz w zakresie terminowosci wyptaty wynagrodzenia.

39t gczna liczba pracownikéw, ktorzy zakoriczyli prace w CIRF. W catym okresie objetym kontrolg z CIRF odeszto
351 pracownikéw.
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Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit tez, ze w okresie poprzedzajgcym planowane zmiany
tj. przed dniem 1.01.2023 r. w ktérym wprowadzony zostat nowy model IT, odbyt sie
Szereg spotkan z pracownikami CIRF, ktore miaty na celu przekazanie rzetelnych
informacji na temat zasadnosci i korzysci ptyngcych z wdrozenia nowego modelu IT
co spowodowafo ograniczenie ryzyka ewentualnych odejS¢ pracownikow
w nastepstwie tego dziatania.

(akta kontroli str. 3282-3285, 3286-3341)

4. Zmiany organizacyjne w zakresie centralizacji ustug IT w resorcie finanséw byty
przedmiotem aktywnosci legislacyjnej takze w odniesieniu do innych aktow prawnych
— ustawy o KAS*0 oraz przepisbw wprowadzajacych ustawe o KAS*!, jednakze
ostatecznie wycofano sie z nich.

Ustawa?*2 z 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o KAS oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS uchylono rozdziat Ill ustawy o KAS, w ktérym
przewidziano utworzenie Centrum Informatyki KAS jako jednostki dostarczajacej
ustugi informatyczne jednostkom organizacyjnym KAS. Zmieniono jednoczesnie art.
168 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, zgodnie z ktdérym pracownicy
KIS oraz IAS wykonujacy zadania z obszaru informatyki mieli sta¢ sie 1 stycznia
2019 r. pracownikami CIRF43, a takze art. 192 ust. 2-4 tej ustawy, na podstawie
ktérych CIRF miat przeja¢ nieodptatnie sprzet i wyposazenie uzytkowane przez
pracownikow IT tych jednostek, prawa i obowigzki wynikajace z uméw i porozumien
zawartych przez Szefa KAS i dyrektoréw KIS oraz IAS dotyczacych obszaru
informatyki, a takze nalezno$ci i zobowigzania zwigzane z przekazywanym mieniem
oraz wynikajgce z tych umoéw i porozumien.

W uzasadnieniu do projektu tej ustawy** wskazano, ze w wyniku przeprowadzonych
analiz zaplanowano przejecie przez obecnie istniejacg jednostke budzetowq
Ministerstwa — CIRF — zadan w zakresie dostarczania ustug informatycznych dla
obszaru catego resortu finanséw. Planowano przenie$¢ do CIRF pracownikéw
informatyki oraz zasoby informatyczne z 16 IAS oraz KIS. Projektowana zmiana miata
pozwoli¢ na centralizacie zasobow i pracownikdw, a przede wszystkim na
wprowadzenie jednolitych proceséw zarzadczych, lepsze wykorzystanie kompetencji
pracownikbw oraz wzrost bezpieczenstwa scentralizowanych systemow. Celem
nadrzednym przedmiotowego dziatania konsolidacyjnego miata by¢ dtugoterminowa
ekonomizacja dziatan obszaru IT resortu finanséw przy jednoczesnej poprawie
dostepnosci i bezpieczenstwa systemoéw informatycznych oraz zapewnieniu jednolite]
jako$ci dostarczanych ustug IT w obszarze dziatania catego resortu. Przedmiotowe
zmiany miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019r.

Jednakze, na podstawie kolejnej nowelizacji ustawy o KAS*5 wycofano sie z wyzej
przytoczonych zmian. W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji*6 wskazano, ze wynika
to z przyjetej koncepcji nadzoru ministra wkasciwego do spraw finansoéw publicznych
nad rozwojem i bezpieczenstwem infrastruktury teleinformatycznej w KAS, ktorej
miato by¢é zapewnienie efektywnego i optymalnego ekonomicznie zarzadzania
zasobami i systemami informatycznymi bedacymi w dyspozycji resortu finanséw.

40 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

41 Dz.U. poz. 2409 ze zm.

42 Ustawa z 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 2409, ze zm.).

43 W zatozeniu pierwotnym (w pierwszym brzmieniu tego przepisu) pracownicy IT z KIS i IAS mieli sta¢ sie
pracownikami nowoutworzonego Centrum Informatyki KAS.

44 Druk sejmowy nr 1964, Sejm VIl kadenc;ji.

45 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2354).

46 Druk sejmowy nr 2905, Sejm VI kadencji.



Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, Ze odstgpienie od ww. zmian byto wynikiem analiz
przeprowadzonych w ramach projektu Transformacja stuzb informatycznych
w resorcie finansow. (...) Poniewaz Komitet Sterujgcy nie zaakceptowat produktu pn.
Docelowa struktura organizacyjna stuzb informatycznych resortu finanséw (wraz
Z opisaniem metody dojscia do struktury docelowej IT RF), dalsze prace nad
projektem, a co za tym idzie wdroZenie nowej struktury zostaty wstrzymane.

(akta kontroli str. 322-339, 674-689)

Ostatecznie zmiany organizacyjne w obszarze IT w resorcie finansow
przeprowadzone zostaty w 2021 r. na podstawie aktéw prawnych podustawowych,
tj. zarzadzen Ministra zarzadzenia Ministra z 27 listopada 2020 r.4” oraz § 4 ust. 1 pkt
1 lit. a i 2 zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020 r.48.

(akta kontroli str. 1838-1839)

W okresie od 16 marca 2017 r. do 21 czerwca 2021 r., w Ministerstwie funkcjonowat
zespdt projektowy w ramach projektu Transformacja stuzb informatycznych resortu
finansow, utworzony zarzadzeniem Ministra®®. Jego celem byto dostosowanie stuzb
informatycznych resortu finanséw do zmian organizacyjnych wynikajgcych
zutworzenia KAS. W ramach tego projekiu wytworzono szereg dokumentow
o0 charakterze koncepcyjnym i planistycznym (np. zatozenia projektu, harmonogram
prac, uzgodnienia oczekiwan i kierunku zmian), a takze inwentaryzujgcym
i porzadkujacym wiedze o zadaniach i dotychczasowym funkcjonowaniu ustug IT
w jednostkach resortu finanséw. Przeniesienie pracownikow KAS do struktur
centralnych miato nastapi¢ z chwilg scentralizowania poszczegolnych obszaréw. Juz
w 2019 r. w opracowanych przez zespot projektowy materiatach (np. Koncepcja
modelu funkcjonowania IT RF, wersja 2.6, lipiec 2019 r.) dostrzezono ryzyko
zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, sygnalizujac, ze potencjalne przeniesienie
pracownikéw pionow IT jednostek resortu finanséw poza stuzbe cywilng (w przypadku
urzednikbw mianowanych) komplikowatoby ich sytuacje zawodowa, a co wiecej
mozna zakfadac, Ze postawienie tych osob przed dylematem wyboru utracenia
uzyskanych przywilejow (urzednicy mianowani) lub ewentualnej mozliwosci
powrécenia do stuzby mundurowej (byli funkcjonariusze), a dalszg pracq w IT,
mogtoby spowodowac ich odejscie z IT RF.

Dziatania w ramach tego projektu miaty zapewni¢ centralizacje wdrozonych
rozwigzan technicznych, w tym zmiane jakosci i powszechny dostep do ustug
informatycznych oraz ich stabilizacje. Uporzadkowanie zasad zarzadzania
i standaryzacji ustug miato byC realizowane przez jednolita administracje celno-
skarbowg w oparciu 0 dotychczasowe zasoby kadrowe.

(akta kontroli str. 263-321, 690-929, 3601-3636)

Projekt faktycznie zakonczyt sie 20 maja 2020 r., co wynika z raportu koricowego.
Wskazano w nim, Zze celem podstawowym projektowanej transformacji byto
okre$lenie zasad zarzadzania procesowego z uwzglednieniem standaryzacii,
centralizacji i procesowego uporzadkowania systeméw i ustug IT. Wskazano, ze

47 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania
statutu Centrum Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 21).

48 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw oraz zarzadzenie
zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowe;j,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz.
MFFiPR z 2020 r. poz. 20).

49 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie projektu "Transformacja stuzb
informatycznych resortu finansow" (Dz. Urz. MF z 2018 r. poz. 116) oraz zarzadzenie uchylajace - Zarzadzenie
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 czerwca 2021 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie
projektu "Transformacja stuzb informatycznych resortu finanséw" (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 98).
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gtéwny cel projektu nie zostat osiggniety. W wyniku realizacji prac projektowych nie
nastgpita catkowita modyfikacja modelu dziatania informatyki ani zmiana struktur
centralnych w resorcie finanséw. W raporcie stwierdzono, ze brak decyzji komitetu
sterujgcego co do odbioru produktu Docelowa struktura organizacyjna stuzb
informatycznych resortu finanséw (wraz z opisaniem metody doj$cia do struktury
docelowej IT w resorcie) spowodowat zatrzymanie dalszych prac projektowych i brak
wdrozenia wypracowanego rozwigzania w zaktadanym terminie do 31 marca 2020 .

Trudno$ci we wdrozeniu i realizacji przyjetego modelu organizacji IT w resorcie
finansdw, niewypetienie przez dyrektorow jednostek resortu finanséw obowigzkéw
wynikajacych z § 2 pkt 1 i 3 zarzadzenia Ministra z 27 listopada 2020 r. oraz § 4 ust.
1 pkt 1 lit. a i 2 zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020 r., utrata duzej liczby
pracownikow IT resortu finanséw oraz niewykorzystanie wynikéw pracy w ramach
projektu Transformacja stuzb informatycznych resortu finanséw opisane zostaty
w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowo$ci jako nierzetelne przygotowanie procesu
centralizacji z dniem 1 stycznia 2021 r. zadan z zakresu zapewniania ustug
informatycznych na rzecz Ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu
finansow.

(akta kontroli str. 548-556, 792-849, 922-928, 1838-1839)

Centralizacja ustug wsparcia w CIRF od 2021 r. nie przyniosta poprawy jakosci
w zakresie terminowo$ci realizacji zgtoszen (wnioskéw i incydentéw) dla systeméw
zaliczonych do kategorii ,I”. W udokumentowanych raportach czynnosci nadzorczych
prowadzonych w roku 2022 i 2023 (do zakoniczenia kontroli NIK) wskazywano na state
przekroczenie parametru terminowosci, w tym stwierdzano, ze w odniesieniu do
niektorych ustug odstepstwo od zdefiniowanych parametrow SLA bylo znaczne,
tj. zawierato si¢ w przedziale 0-70%. Oznaczato to, ze w przypadku zgtoszen
w systemie CSD dotyczacych niektorych ustug (e-Sprawozdania finansowe,
Przeciwdziatanie Wytudzeniom Skarbowym) w poszczegdlnych miesigcach 2022 r.
nie rozwigzano zadnego zgtoszenia w uzgodnionym terminie (0%), natomiast
w odniesieniu do pozostatych ustug (np. Centralna Ewidencja Kas Rejestrujgcych,
SSP Transakcje Finansowe, SSP ADCEP) odsetek zatatwionych terminowo zgtoszen
wynosit do 70%. Departament Zarzadzania Informatyzacjg ocenit to zjawisko jako
niepokojace i w zwigzku z poczynionymi obserwacjami DZI MF wystapit na poczatku
czerwca 2022 r. do CIRF wnioskujgc o przedstawienie —w terminie do 30 czerwca
2022 . - zestawienia przyczyn opdznien (od najczestszych) wraz z propozycjq dziatan
zmniejszajacych ich odsetek. W wyniku uzgodnien w listopadzie 2022 r. termin ten
przesunigto na grudzien 2022 r. W trakcie roboczego spotkania pomiedzy
przedstawicielami MF i CIRF poddano analizie wybrane przypadki, dla ktérych
terminowos¢ osiggata warto$¢ okreslong jako ponizej 80%. Uzgodniono, ze zadanie
wymaga optymalizacja dziatan, w zwigzku z czym przedstawiciele CIRF
zaprezentowali koncepcje rozwigzania systemowego, polegajacego na wyznaczeniu
menadzeréw ustug IT wramach obszaréw biznesowych, odpowiedzialnych za
prawidtowe dziatanie ustug. W rocznym planie dziatalnosci CIRF zatozono cel
poprawy skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania organizacji, poprzez wdrozenie roli
menadzerow ustug IT. Do konca | kwartatu 2023 r. powotano trzech z docelowo
siedmiu takich menadzerdw.

Na brak poprawy jako$ci ustug $wiadczonych przez CIRF wskazywali réwniez
dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej podnoszac, ze oddzielenie czesci zadan
zobszaru IT od struktury KAS (np. utrzymanie systemow) nie przyniosto
oczekiwanych efektéw i zapewnienia spodziewanej poprawy ustug informatycznych,
w szczegolnosci niewystarczajace okazato sie wsparcie informatyczne izby

5 ang. service level agreement, skrot SLA - standard dostepnosci ustugi, gwarantowany poziom $wiadczenia
ustugi.
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i podlegtych jej urzedow w zwigzku z tym, ze wydtuzyt sie czas obstugi wnioskdw
i zgtoszen w CSD i brakowato ,lokalnego” informatyka w siedzibie danego urzedu.
(akta kontroli str. 410-423, 986-1449, 3342-3345)

W latach 2017-2022 przekazano Spofce do realizacji 161 zlecen pracy: 6 w 2017 r.,
21w 2018r.,39w 2019 r., 35w 2020 r., 31 w 2021 r., 27 w 2022 r. W tym okresie
Ministerstwo potwierdzito odbiér 102 zlecern pracy wykonanych przez Spétke,
odpowiednio: 4, 10, 14, 24, 18 i 30. Na tej podstawie wprowadzono do ewidenc;i
majatkowej Ministerstwa warto$ci niematerialne i prawne (WNIP) o facznej wartoci
inwentarzowej 83 881,9 tys. zt. Przyjecia WNIP do ewidencji srodkéw trwatych MF
dokonywano co do zasady na dzief 31 grudnia danego roku, z wyjatkiem roku 2019,
w ktorym przekazane przez Spotke oprogramowanie wprowadzono do ewidencii
takze 29 kwietnia i 23 wrze$nia, a takze 31 grudnia. Stwierdzono, ze w odniesieniu
do czesci WNIP nie dokonywano ich wprowadzenia na majatek MF w tym samym
roku kalendarzowym: w 2018 r. wprowadzono na ewidencje cztery WNIP odebrane
w 2017 r. (0 warto$ci 979,4 tys. zt), a w roku 2019 — siedem WNIP odebranych w 2018
r. (o warto$ci 2 712,9 tys. zt). W latach 2017-2022 nieterminowo wprowadzano do
ewidencji WNIP o tacznej wartosci 63 304,2 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Natomiast w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych, o tacznej wartosci
5789,3 tys. zt, przekazanych przez CIRF w latach 2017-2023 wprowadzano je do
ewidenciji srodkdw trwatych co do zasady w tym samym lub w nastepnym miesigcu,
w ktorym potwierdzono ich odbidr (np. na podstawie protokotu odbioru).

(akta kontroli str. 1450-1462, 1464-1519)

W latach 2017-2022 CIRF uczestniczyto w tacznie 115 projektach informatycznych
i informatyczno-operacyjnych, w tym w 114 w roli gtéwnego dostawcy, gtownego
uzytkownika lub przewodniczacego komitetu sterujgcego®!, zas w jednym jako
wspotrealizator. W szesciu przypadkach jednostka byta podmiotem odpowiedzialnym
za projekt, w dwéch IAS w Gdansku i Opolu, za$ w pozostatych — Ministerstwo. W tym
czasie zakonczono 75 projektow, wydatkujac na nie 818 727,7 tys. zt, przy tacznych
wydatkach 1 240 581,8 tys. zt na wszystkie 115 projektow.

(akta kontroli str. 3346-3349)

W zwigzku z realizacjq projektow i ustug informatycznych, w tym ich rozwoju
i utrzymania (obejmujacych, m.in. nabywanie ustug, warto$ci niematerialnych
i prawnych, utrzymanie ustug informatycznych isysteméw, a takze wydatkow
majatkowych zwigzanych z nabywaniem urzadzen lub rozbudowg infrastruktury IT)
w centrali MF wydatkowano w latach 2017-2023 (do korica stycznia) tacznie 350 590
tys. zt. W poszczegolnych latach wydatki wykonane wynosity odpowiednio: 37 915
tys. z152, 79 6944 tys. zt, 91 558, 9 tys. zt, 103 546, 3 tys. z}, 34 707, 9 tys. zt, 3 156,
21ys. ztoraz 11, 4 tys. zt. W ww. okresie wydatki CIRF zwigzane z realizacjg projektow
i ustug informatycznych wyniosty w sumie 994 624 tys. zt, a w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 81 757,1 tys. zt, 128 383,8 tys. zt, 101 627 tys. zt, 132 639,9 tys. z}, 199
818,6 tys. zt, 350 397, 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 346-360, 1840-1842)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono biezacej i cato$ciowej analizy
efektywnosci aktualnego modelu realizacji zadan przez AMKF i CIRF. Podejmowane

51 Zgodnie z zasadami zarzadzania portfelem programow i projektow w resorcie finansow gtowny dostawca to
osoba lub osoby odpowiedzialne za zapewnienie zasobéw oraz dostarczenie wiedzy i doSwiadczenia w zakresie
zwigzanym z wytworzeniem produktéw, ktore projekt ma dostarczy¢. Gtéwny uzytkownik to natomiast podmiot
odpowiedzialny za zagwarantowanie, ze potrzeby uzytkownikdw sg prawidtowo okreslone oraz dostarczone
w ramach projektu produkty beda spetnia¢ ich potrzeby.

52 W tym wykonanie dysponenta czesci ,R” w kwocie 1 830 862 z1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2022 r. przez Departament Zarzadzania Informatyzacjq MF udokumentowane
czynno$ci z nadzoru nad obiema jednostkami, w formie comiesigcznych raportow
nadzoru, miaty na celu identyfikacje zdarzeh mogacych wptywac na efektywno$¢
dziatan IT realizowanych przez AKMF i CIRF (w odniesieniu do poszczegéinych
projektéw), jednakze nie odnosity sie do efektywno$ci funkcjonowania przyjetego
modelu zapewniania infrastruktury i ustug informatycznych na rzecz resortu finanséw.

Zgodnie z oceng skutkdw regulacji®3 projektu ustawy SPV jej uchwalenie poprawi¢
miato konkurencyjnos¢ podmiotéw wypetniajgcych prawidtowo swoje zobowigzania
wobec budzetu, a takze usprawni¢ prace organéw administracji podatkowej i kontroli
skarbowej, co miato wptyng¢ na redukcje obcigzen poprzez zmniejszenie liczby
nieuzasadnionych kontroli. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono zmniejszenia
sie ogolnej liczby kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych, ani w zakresie
kontroli podatku od towarow i ustug.

W latach 2017-2022 przeprowadzono tacznie 12 949 kontroli celno-skarbowych
w zakresie podatku VAT, przy tacznej liczbie 19 294 kontroli dotyczacych podatkow
(w 85% z nich, tj. w 16 468 przypadkach wykryto nieprawidtowosci). Liczba kontroli
celno-skarbowych dotyczacych podatkéw zmniejszata sie od 2017 r. do 2020 r. i od
2021 r. znacznie wzrosta (odpowiednio: 4271, 3066, 2621, 2337, 2966, 4033).
Podobnie w odniesieniu do liczby kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku VAT
(odpowiednio: 3220, 2082 1544, 1388, 1994, 2721) oraz liczby kontroli w wyniku
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci (odpowiednio: 3391, 2516, 2124, 2039, 2709,
3689).

W tym okresie przeprowadzono tgcznie 67 154 kontroli podatkowych w zakresie
podatku VAT, przy tacznej liczbie kontroli podatkowych 119 841 (w 91% z nich, ;.
w109 031 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci). W latach 2017-2020
zmniejszata sie ogdlna liczba kontroli podatkowych (odpowiednio: 27 226, 23 036,
20 374, 15304) i wzrastata w latach 2021-202 (15781, 18 120). Podobny trend
wystapit w przypadku kontroli podatku VAT (odpowiednio: 16 981, 12 861, 10 385,
8 089, 8 690, 10 148) i kontroli, w ktérych wykryto nieprawidtowosci (odpowiednio:
23 448, 20 486, 19 134, 13 135, 15 237, 17 591).

Stwierdzono natomiast staty wzrost liczby czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
podatku VAT w latach 2017-2022 (odpowiednio: 688 554, 973 894, 1 029 513,
1047 325, 1249761, 1 012 384%4). Liczba czynnosci sprawdzajgcych skutkujacych
stwierdzeniem nieprawidtowosci wynosita w tym czasie odpowiednio: 1 197 050,
1599 582, 1553185, 1354 075, 1465079, 1186408%. Dochody (wykonane)
budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug w latach 2017-2022 stale rosty
i wynosity odpowiednio: 156 801 210,9 tys. zt, 174 947 070, 5 tys. zt, 180 891 751 tys.
zt, 184 551 929 tys. zt, 215 733 974, 7 tys. zt, 230 390 544 tys. zI%6.

W OSR projektu ustawy SPV wskazano, ze ewaluacja efektéw projektu dokonywana
bedzie przez Ministra. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono jednak
udokumentowanej ewaluacji, ani nie przeprowadzono badan w zakresie wplywu
ustawy SPV (na podstawie ktdrej utworzono spdtke celowa) na poprawe
konkurencyjno$ci podmiotéw lub zmniejszenie obcigzen organdw KAS, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 512-537, 986-1449, 1817-1825)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

53 Dalej: OSR.

5 Dane za 2022 r. niepetne.
% Dane za 2022 r. niepetne.
% Dane za 2022 r. wstepne.



1.

W Ministerstwie nierzetelnie przygotowano — wprowadzong 1 stycznia 2021 r. -
centralizacie w CIRF zadan z zakresu zapewniania ustug informatycznych na
rzecz Ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu finansow.

Dopiero 28 kwietnia 2021 r. w trakcie spotkania przedstawicieli CIRF oraz MF
w sprawie ustalenia zasad zwigzanych z gospodarowaniem mieniem [T
w Ministerstwie rozwazano celowos¢ imozliwoS¢ wykonania obowigzku
polegajacego na przeniesieniu do Centrum ww. majatku IT z jednostek resortu
finansdéw, wskazujac, ze przeprowadzenie procesu weryfikacji sprzetu IT
stanowigcego indywidualne wyposazenie pracownikéw resortu finansow
w terminie do 31 maja 2021 r. nie bedzie mozliwe do wykonania - biorgc pod
uwage, ze weryfikacji podlega¢ bedzie sprzet IT, ktory jest w uzytkowaniu ok.
65 000 uzytkownikow resortu finansow. Wskazywano na ryzyka zwigzane
z przenoszeniem tego majatku, m.in.: rozproszenie odpowiedzialno$ci za sprzet,
niezgodnos¢ z przepisami ustawy o rachunkowosci irozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
majatku ruchomego Skarbu Panstwas?, utraty mozliwosci kontroli tego majatku
przez CIRF w drodze inwentaryzacji w formie spisu z natury. W trakcie spotkania
zwracano uwage na watpliwo$ci zwigzane zinterpretacjgq poszczegdlnych
postanowien statutu Centrum, pod katem wynikajacych z niego obowigzkow tej
jednostki i sposobu ich realizacji.

(akta kontroli str. 340-345, 1520-1523, 1616-1621, 1863-1872)

Brak uprzedniej rzetelnej analizy dotyczyt rowniez obowigzku przekazania do
CIRF praw i obowigzkéw wynikajacych z zamdwien teleinformatycznych (w tym
licencji na oprogramowanie). W pismie z 22 pazdziernika 2022 r. do Zastepcy
Dyrektora DZI Dyrektor Centrum wskazat, ze przy przejeciu licencji do CIRF, by
nie narusza¢ praw autorskich, konieczne bedzie uzyskanie zgoéd wydawcow
oprogramowania na nieodptatne przekazanie tych licencji z mozliwo$cig
dalszego ich nieodptatnego uzyczenia na rzecz jednostek resortu finanséw
w celu dalszego uzytkowania oprogramowania przez te jednostki. Dyrektor CIRF
podni6st rowniez kwestie niescistosci § 5 ust. 1 pkt statutu Centrum538, zgodnie
z ktérym do zadan jednostki nalezato uzyczanie sprzetu informatycznego
i oprogramowania na rzecz Ministerstwa i resortu finanséw. Zdaniem Dyrektora
Centrum uzyczanie rozumiane powszechnie zgodnie zregulacjg prawa
cywilnego®® odnosito sie¢ do rzeczy, anie do oprogramowania, licencji na
uzywanie oprogramowania czy tez praw do licencji, ktére nie sg rzeczami, co
powodowato, ze brakowato stosownej podstawy okre$lajacej sposdb
zapewniania przez CIRF oprogramowania dla poszczegolnych jednostek resortu
finansdw.
Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze na etapie planowania prac (np.
przygotowanie nowych statutéw, inwentaryzacji, zbierania informacji)
w IV kwartale 2020 r. przyjeto, ze ztozono$¢ zagadnieh wymaga zatozenia, ze
okres szeSciomiesieczny bedzie okresem wystarczajagcym do wykonania
wymaganych czynnosci.

(akta kontroli str. 548-556, 1598-1607, 1622-1631, 1863-1872)

NIK wskazuje, ze Minister przeprowadzit centralizacje zadan w CIRF od 2021 r.,
na podstawie regulacji podustawowych, w odréznieniu od wczesniejszej praktyki
w tym zakresie, gdy zmiany w obszarze IT resortu finanséw przygotowywano
poprzez m.in. zmiany ustawy o KAS i przepiséw wprowadzajacych ustawe

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 998 ze zm.).
5 W brzmieniu nadanym zarzadzeniem z 27 listopada 2020 r. i moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

59 Zob. art. 710 i nast. ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: kc.
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o0 KAS. Dla wprowadzenia zmian organizacyjnych w resorcie finansow
wykorzystano zarzadzenia Ministra, tj. akty prawne o charakterze wewnetrznym,
obowigzujacym tylko jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi. Nie sprzyjato
to skutecznemu wdrazaniu zakfadanych zmian w obszarze IT w resorcie
finanséw, m.in. w zakresie przenoszenia pracownikow resortu finanséw do pracy
w CIRF, przejmowania sktadnikow majatku ruchomego zwigzanego z realizacjg,
zadan IT czy przenoszenia licencji na oprogramowanie. Potwierdza to, m.in.
tres¢ pisma Dyrektora CIRF do Zastepcy Dyrektora DZI MF z pazdziernika 2022
r., w ktorym wskazywano, ze wczesniejsze przejecia licencji, ktére miaty do tej
pory miejsce w resorcie finanséw, odbywaty sie na drodze ustawowej, wiec nie
wymagaty zgod wydawcow (przejecie licencji z urzedow skarbowych do izb
skarbowych w 2015 r. oraz z urzedoéw kontroli skarbowej i jednostek celnych do
izb administracji skarbowej w 2017 r.).

(akta kontroli str. 674-689, 1838-1839)
Przy zmianach organizacyjnych w 2021 r. nie zostaty takze w dostatecznym
zakresie  wykorzystane wyniki prac projektu  Transformacja  stuzb
informatycznych resortu finansow, ktérego celem byta standaryzacja,
centralizacja i optymalizacja obstugi informatycznej. Zespot opracowat szereg
dokumentow, w ktdrych dokonano identyfikacji i inwentaryzacji proceséw i zadan
poszczegolnych jednostek resortu, przygotowano koncepcje modelu dla obszaru
IT wresorcie finanséw i trzy warianty sposobu jego organizacji, a takze
harmonogram prac zwigzanych z ich wdrozeniem. Zwracano w tych
dokumentach uwage na kwestie zasobdéw kadrowych i ryzyka zwigzane ze
zmianami zasad i organizacji pracy informatykow zatrudnionych w roznych
jednostkach resortu. Nieuwzglednienie wynikdw prac tego zespotu przyczynito
sie m.in. do odptywu znacznej liczby pracownikow IT resortu finanséw, ktorzy
zdniem 1 stycznia 2021 r. przeniesieni zostali ze swoich macierzystych
jednostek do pracy w CIRF. Zespdt projektowy rekomendowat wdrozenie
wariantu nr 3, ktéry — jak wskazywano - spetniat wymagania biznesu i miat
poprawi¢ zasady wspdtpracy, a nadto byt —zdaniem zespotu - mozliwy do
wdrozenia w krétkim czasie, bez istotnych zmian w strukturze organizacyjne;
ibez masowych przeniesien miedzy jednostkami. Wariant ten zaktadat
pozostawienie wigkszosci kadry IT KAS w strukturach IAS, KIS, KSS
z uwzglednieniem kreowania i nadzoru nad realizacjg zadan zpoziomu
Departamentu Informatyzacji MF, jednak w podlegtoci dyrektoréw jednostek
IAS, KIS i KSS. Przyjete w praktyce rozwigzanie (centralizacja zadan IT w CIRF
od 2021 r.) nie odpowiadato zadnemu z trzech opracowanych wariantow, m.in.
dlatego, ze: w kazdym wariancie zaproponowanym przez zespot projektowy
zaktadano  odpowiedzialno$¢  departamentu  informatyzacjilzarzadzania
informatyzacjg w MF za zamdwienia i umowy, licencje czy bezpieczenstwo
teleinformatyczne Zgodnie za$ z zarzadzeniem Ministra z 27 listopada 2020 r.
w sprawie nadania statutu CIRF i uzasadnieniem tego aktu, do CIRF
przeniesiona zostata wiekszo$¢ dotychczasowych zadan DI MF. Ponadto,
z dniem 1 stycznia 2021 r. dokonano przeniesienia do pracy w CIRF 1305
pracownikdw jednostek resortu finanséw.

(akta kontroli str. 552-556, 690-929, 1686-1693, 3061-3637)

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze komérki organizacyjne MF zaangazowane
w proces reorganizacji IT realizowaty zadania zgodnie z zakresem swoich
kompetencji. Podat, Ze kluczowa w procesie transformacji byta sprawno$c¢
dziatania, mogaca zapewni¢ przeprowadzenie procesu reorganizacji w sposob
gwarantujacy jak najefektywniejsze przeniesienie zasobow i zadan do CIRF
w terminie 1 stycznia 2021 r., dlatego tez projekt regulaminu organizacyjnego
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MF z nowymi zadaniami DZI byt uzgadniany z kierownictwem owczesnego D,
ktore zgodnie z przyjetymi zatozeniami modelu zintegrowania ustug
informatycznych resortu w Centrum, okreslito jakie zadania przechodzg z DI MF
do CIRF. Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze uzgodnienia, co do zasady
przyjmowaty forme spotkan i nie byty sformalizowane. W spotkaniach brat udziat
rowniez owczesny Dyrektor Centrum. Spotkania uzgodnieniowe zapewniaty
biezacq informacje o stanie prac dla Kierownictwa MF i byty wystarczajgce do
Sprawnego przeprowadzenia procesu przenieSienia zadan | zasobow
z Ministerstwa do CIRF.

(akta kontroli str. 3350-3367)

Zdaniem NIK rzetelne przygotowanie procesu centralizacji w obszarze IT
w resorcie finanséw od 1 stycznia 2021 r., powinno opieraC si¢ na analizach
obejmujacych faktyczne i prawne mozliwosci przekazania majatku IT (m.in.
licencji) do CIRF, a takze wykorzystaniu wynikdw prac oraz rekomendacji
zespotu projektowego powotanego w 2017 r. Istotne zmiany we wszystkich
jednostkach resortu finanséw, niosace ze sobg szereg skutkéw prawnych, w tym
w organizacji tych jednostek oraz ich zasobach kadrowych i majgtkowych
powinny by¢ wprowadzane na podstawie aktow prawnych odpowiedniej rangi,
tworzacych warunki dla skutecznego wdrozenia przygotowanych zmian.
Niezapewnienie rzetelnego przygotowania procesu centralizacji skutkowato tym,
Zze nie zostat on przeprowadzony w terminie, aw niektérych obszarach
(np. wartosci niematerialne i prawne) nie mogt zosta¢ skutecznie dokonczony.
Utracono tez do$wiadczonych pracownikéw IT resortu finanséw, ktorzy odmaowili
przejscia do Centrum z dniem 1 stycznia 2021 r. lub zrezygnowali z pracy w CIRF
niedtugo po przejsciu. Centralizacja ustug ikompetencji IT nie przyniosta
rzeczywistego skupienia w CIRF wszystkich zadan z obszaru IT w resorcie
finansdw i niektére zadaniab® (np. zwigzane z rozwojem, zakupami) pozostawaty
rozproszone.

Rowniez w odniesieniu do zmian wprowadzanych od 1 stycznia 2023 r.
(tzw. nowy model IT) nie dokonano uprzednio kompleksowej analizy
planowanych do podjecia dziatan oraz ich przygotowania. Po podjeciu
w listopadzie 2022 r. przez Rade Informatyzacji kierunkowej decyzii
o0 decentralizacji wsparcia bezposredniego powotano zespot, ktéry miat
opracowac liste zadan objetych decentralizacjg (i tych, ktére majq pozostaé
w Centrum) i harmonogram dziatania, tymczasem w kwietniu 2023 r. zesp6t ten
zarekomendowat pozostawienie tych zadan w CIRF.

(akta kontroli str. 256-262, 384-409, 410-423, 3350-3367)

2. Minister nie przeprowadzit rzetelnej i udokumentowanej ewaluacji aktu prawnego
- ustawy z 29 kwietnia 2016 r. 0 szczegdInych zasadach wykonywania niektorych
zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatbw administracji rzadowe;
budzet ifinanse publiczne, na podstawie ktorej powotano spétke celowg
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., ani nie okreslit w ocenie skutkdw regulacji projektu
ustawy miernikdw okreslajacych osiggniecie celu lub pozwalajacych oceni¢, czy
oczekiwane efekty wprowadzonej regulaciji zostaty uzyskane, a problemy, ktére
byly przyczyng wprowadzenia ustawy i powotania Spotki zostaty rzeczywiscie
rozwigzane. Byto to dziataniem nierzetelnym.

W OSR do projektu ustawy SPV wskazano, ze efektem planowanego
usprawnienia pracy organdw administracji podatkowe;j i kontroli skarbowej moze
by¢ redukcja obcigzen poprzez zmniejszenie nieuzasadnionych kontroli, a takze

60 Patrz str. 6 niniejszego wystapienia. Dotyczy lat 2021-2022.
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zmniejszenie liczby przypadkéw niewtadciwego wypetniania zobowigzan
publicznych oraz poprawa konkurencyjno$ci podmiotéw prawidiowo
wypetniajacych swoje zobowigzania wobec budzetu.

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze Ministerstwo nie przeprowadzito badar, ktére
wykazywatyby — poprawe  konkurencyjnosci  podmiotow  prawidfowo
wypetniajgcych swoje zobowigzania wobec budzetu, w szczegolnosci podatku
VAT, w nastepstwie wprowadzenia ustawy tworzacej spotke celowq. Istotg
utworzenia Spotki byto miedzy innymi budowanie oraz unowocze$nianie
systeméw | rozwigzan teleinformatycznych wspierajgcych wykrywanie
naruszania przepisow prawa podatkowego oraz wyzszg efektywnosc poboru
podatkow, opfat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych. Nalezy
zaznaczyC, ze cel zostat w petni osiggniety i przyczynit sie do zwiekszenia
w znacznym stopniu dochodow budzetu panstwa. Zauwazalny jest rowniez fakt,
Ze na przestrzeni lat 2017 - 2022 wzrosta skuteczno$c kontroli, mimo, ze ich
liczba spadfa. Jest to efekt wdrazania nowych mechanizmow i technologii
informatycznych. Zastepca Dyrektor DZI wskazat tez, ze nie prowadzono
dedykowanych badan dotyczacych wptywu ustawy SPV na zmniejszenie
obcigzen organdw administracji podatkowej i kontroli skarbowe;.

NIK zauwaza, ze w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektor DZI odwotano si¢ do
szacunkow Ministerstwa dotyczacych Iluki VAT zawartych w Programie
konwergenc;ji®! z kwietnia 2022 r., wskazujac wprost, ze luka ulegta zmniejszeniu
dzieki uchwaleniu ustawy i dostarczeniu przez Spoétke rozwigzan
informatycznych. Nie przedstawiono natomiast udokumentowanej analizy
dotyczacej wptywu ustawy i dziatalnosci Spétki na ww. zjawisko. Wbrew
wyjasnieniu Zastepcy Dyrektor DZI liczba kontroli podatkowych i celno-
skarbowych (w tym w zakresie podatku VAT) zmniejszata sie w okresie od 2017
r. do 2020 r., natomiast od roku 2021 odnotowano istotny wzrost liczby tych
kontroli. W przypadku kontroli celno-skarbowych nastapit wzrost czynnoéci
22337 w2020 r. do 2996 w roku 2021 i 4 033 w roku 202262, a w odniesieniu
do kontroli podatkowych odpowiednio: z 15 304 (2020 r.) do 15 781 w roku 2021
i 18 120 w roku 2022%3. Odnotowano réwniez w latach 2017-2022 staty wzrost
liczby czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT. Dane przedstawione
przez Ministra potwierdzajg natomiast wzrost skutecznosci kontroli (rozumianej
jako stwierdzenie nieprawidtowos$ci w wyniku przeprowadzonej kontroli) w latach
2017-2022.

W odpowiedzi na pytanie o brak przeprowadzenia sformalizowanej OSR ex post
Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze ewaluacja efektow projektu byta dokonywana
na biezaco przez Ministra, ktory monitorowat efekty uchwalenia ustawy SPV.
W wyjasnieniu podano, ze ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. u. z 2019 r. poz. 2294) zgodnie z art. 10
zostata dokonana nowelizacja ustawy o szczegolnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatow administracji
rzadowej budzet i finanse publiczne. Dokonano wodwczas zmian, ktore
bezpo$rednio wpftynety na rozszerzenie dziatalnoSci spotki celowej wraz
Z jednoczesnym zaangazowaniem w realizacje kolejnych projektow budowy
systeméw i rozwigzan teleinformatycznych, rozbudowy i unowocze$nienia
istniejgcych, w tym rowniez utrzymaniem tych dotychczas wdrozonych.

61 Stanowigcego czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa. Coroczna aktualizacja programu konwergenci
zawiera prognoze ksztattowania sie podstawowych zmiennych makroekonomicznych i fiskalnych na kolejne trzy
lata, prezentuje gtéwne cele polityki gospodarczej rzadu i dziatania stuzace ich realizacji.

62 Liczba kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku VAT: 1388 w 2020 r., 1994 w 2021 r., 2721 w 2022 .

83 Liczba kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT: 15304 w 2020 r., 15781 w 2021 r.i 18120 w 2022 .
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Budowane, rozbudowywane, unowocze$niane i utrzymywane przez spotke
celowg systemy i rozwigzania przyczynity sie przede wszystkim do rozszerzenia
Szeroko rozumianej ochrony interesu bezpieczenstwa panstwa.

NIK wskazuje, ze w toku kontroli nie przedtozono dokumentdw potwierdzajacych
prowadzenie w Ministerstwie biezacej ewaluacji ustawy SPV. Zdaniem NIK
przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw84 nie wskazywat na przeprowadzenie uprzedniej
rzetelnej biezacej ewaluacji zmienianego przy tej okazji aktu prawnego — ustawy
SPV. Wyzej wskazane zmiany nie byly przewidziane w projekcie ustawy z 24
maja 2019 r. i jego uzasadnieniu. Nie zostaty zgtoszone przez Ministra takze
wtoku uzgodnien i opiniowania wramach Rady Ministrow. Zmiany te
zaproponowane zostaty jako poselska poprawka w trakcie posiedzenia Komisji
Cyfryzaciji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii 15 pazdziernika 2019 r.
(nr 140), tj. po pierwszym czytaniu ustawy na posiedzeniu Sejmu. Podczas
posiedzenia komisji legislator wskazat, ze nalezatoby uzasadniC zwigzek
poprawki z przedtozeniem rzadowym, a takze zapytaC rzad, ktéry bedzie
wykonywat te ustawe, i postow wnioskodawcow, jaki ten zwigzek jest, czy on
wystepuje i 0 uzasadnienie wprowadzenia do ustawy tej poprawki — w zakresie
zwigzku merytorycznego pomigdzy poprawkg a przedfozonym projektem ustawy
w druku, ktory dzisiaj rozpatrujemy. Obecna na posiedzeniu przedstawicielka
Ministra — 6wczesna Dyrektor Departamentu Prawnego MF wyjasnita, m.in. ze
zgtoszona poprawka ma na celu ujednolicenie przepisow tej ustawyss.

(akta kontroli str. 512-537, 1817-1825, 3195-3227, 3228-3238)

NIK wskazuje, ze proponowane nowe rozwigzania ustawowe lub zmiany juz
obowigzujacych aktéw prawnych powinny opiera¢ sie na przestankach
znajdujgcych uzasadnienie w dostepnej wiedzy naukowej, wynikach prac
analitycznych oraz badaniach empirycznych. Proces oceny wptywu jest
elementem prowadzenia polityki w oparciu o dowody, ktéra obejmuje analize
dostepnych informaciji i danych, ewaluacje istniejgcego stanu prawnego w danej
dziedzinie zycia spoteczno-gospodarczego oraz konsultacje publiczne.
Wprowadzenie nowego aktu prawnego, umozliwiajgcego utworzenie spotki
celowej Skarbu Panstwa do realizacji zadan publicznych (w szczegdlnosci gdy
celowos¢ i zasadno$¢ tego rozwigzania juz w toku uzgodnien w ramach Rady
Ministréw poddawane byty w watpliwo$¢) powinno by¢ rzetelnie uzasadnione,
a przeprowadzona ocena wplywu powinna zapewni¢ mozliwie petng
i wiarygodng informacje na temat celowo$ci interwencji paristwa oraz korzysci
I kosztow zwigzanych z podjeciem konkretnych dziatan.

Nie dokonano sformalizowanej oceny, czy problemy, ktére byly przyczyng
wprowadzenia ustawy SPV i powotania Spotki zostaly rzeczywiscie rozwigzane,
mimo ze w uzasadnieniu do projektu ustawy SPV wskazano wprost, Ze
proponowany mechanizm (utworzenie spdtki celowej) ma charakter nowy i jezeli
jego zaktadana efektywno$¢ zostanie osiggnieta (co bedzie mozna stwierdzi¢ po
okreslonym okresie funkcjonowania proponowanych rozwigzan), analogiczne
rozwigzania beda mogty by¢ stosowane w innych obszarach. W efekcie Minister
nie posiadat wiedzy, wynikajacej z udokumentowanych analiz, czy przyjete
rozwigzanie, jakim byto powotanie spotki celowej wytwarzajgcej oprogramowanie

64 Druk sejmowy nr 3789 (Sejm VIII kadencji) oraz — na wcze$niejszym etapie - numer projektu UD532 w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw.
85 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?documentld=4FDF723389B4673AC125849A0046CDC5
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byto korzystne oraz jaki byt jego wptyw na funkcjonowanie CIRF, MF
i pozostatych jednostek resortu finansow.

3. Nie wprowadzano na biezaco do ewidencji $rodkéw trwatych MF wartosSci
niematerialnych i prawnych (oprogramowania) przekazanych przez Spotke
w wyniku realizacji umowy z 15 wrzesnia 2016 r., co byto niezgodne z art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych®, ktory stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialne i prawne (WNiP) najpdzniej
w miesigcu przekazania ich do uzytkowania oraz art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 2 oraz
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a uznaje si¢ je za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Dotyczyto to 81 ze 102 (79%) produktéw (oprogramowania o tgcznej wartosci
inwentarzowej 60 304,2 tys. zt) wytworzonych przez Spotke i przekazanych
nieodpfatnie Ministrowi w latach 2017-2022.

W latach 2018-2022 wytworzone przez Spétke oprogramowanie przekazywane
byto MF na podstawie protokotow odbioru iloSciowego i jakosciowego w trakcie
kazdego roku, jednakze wprowadzane byto do ewidencji Srodkéw trwatych
Ministerstwa (jako warto$ci niematerialne i prawne) co do zasady dopiero
z koncem danego roku. W przypadku oprogramowania przekazanego przez
Spotke w styczniu, lipcu isierpniu 2017 r. przyjecie na ewidencje Srodkow
trwatych MF miato miejsce dopiero na koniec 2018 r. Zastepca Dyrektor DZI
wyjasnit, ze produkty, ktore zostaty odebrane w roku poprzednim i ujete
w kolejnym (...) zostaty przyjete do ewidencji majatkowej MF jako ,ujawnienie”.

(akta kontroli str. 340-345, 1464-1519, 1694-1802)

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit rowniez, ze wszystkie rozliczenia i ewidencja
Srodkow jest zwigzana z dziatalnoscig spotki Aplikacje Krytyczne, ktora rozlicza
sie woparciu 0o metode memoriatowq w ujeciu rzeczowo-wartosciowym
w podziale na 12 miesiecy w PLN. Budzet przychodow i kosztow sporzadzony
metodq memoriatowg Stanowi podstawe do sporzadzenia planowanego
rachunku zyskow i strat, w ktorym przedstawiono wynik finansowy Spotki na dany
rok. Rachunek zyskow i strat sporzadzony zostat w oparciu o przepisy ustawy
zZ dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowo$ci (fj. Dz.U. z 2020 r. poz.568, ze zm.) to
znaczy zaprezentowane w nim zostaty wszystkie przewidywane, przypadajgce
na dany rok przychody oraz obcigZajgce Spotke koszty dotyczace roku,
niezaleznie od terminu zaptaty (art. 6 Ustawy o rachunkowosci). Kazda
fransakcja jest zaksiegowana w momencie jej zajScia, a nie w momencie
wystapienia przeptywu pienieznego, dlatego zapisy splywajq za rok poprzedni
jeszcze na poczatku kolejnego roku i w zwigzku z tym przekazywane sq zbiorczo
raz w roku. Departament Finansow i KsiegowoSci moze ujgC skfadniki
w ewidencji majgtkowej MF, po otrzymaniu informacji od komorek
merytorycznych, w tym przypadku od komérki nadzorujgcej spotke AK.

Zastepca Dyrektor DZ| wskazat, ze sktadniki majgtkowe byly wprowadzane do
ewidencji MF na podstawie otrzymanych od komorki nadzorujgcej spotke AK
pism wraz zestawieniami. Zgodnie z § 10 ust. 1 i § 16 umowy nr
AP12.0710.1.2016 z 15.09.2016 r. z aneksami, przeniesienie na MF nieodptatnie
autorskich praw majatkowych do produktow wytworzonych w wyniku realizacji
umowy, nastepuje z chwilg podpisania protokofu odbioru jakosciowego bez
zastrzezen. Skfadniki majatkowe, ktorych odbior nastapit w danym roku

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.),
dalej: ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawa o CIT.
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budzetowym (kalendarzowym) byty uimowane w ksiegach danego roku zgodnie
z zapisami polityki rachunkowosci MF. Zgodnie z politykg rachunkowosci MF,
w sprawozdaniu finansowym ujmuje sie dokumenty, ktére wplynety do komorki
organizacyjnej MF wtasciwej do prowadzenia ksigg rachunkowych dla danej
czesci budzetowey:

— W roku 2018 - nie pdzniej niz do 15 marca nastepnego roku,

— wlatach 2019-2021 - nie pozniej niz do 10 marca nastepnego roku;

— W roku 2022 - nie pdzniej niz do korca lutego nastepnego roku.

(akta kontroli str. 3368-3373)

Czes¢ oprogramowania przekazanego przez Spotke na rzecz MF byta
uzytkowana jeszcze przed jego ujawnieniem jako wartosci niematerialnych
i prawnych w ewidencji bilansowej MF. Przyktadowo, oprogramowanie
wytworzone w ramach zlecenia nr DZI2.0722.3.2022 oraz zlecenia
DZ12.0722.102.2021 zostato odebrane przez MF na podstawie protokotow
odbioru ilosciowego i jakosciowego 21 marca 2022 r. W przypadku zlecenia
DZI12.0722.71.2021 odbiodr po stronie MF nastapit 17 marca 2021 r., zlecenia
DI22.0722.21.2020 - 1 marca 2021 r., zlecenia DZT4.0722.8.2020 - 3 lipca
2020 r., a zlecenia DZI2.0722.27.2021 - 23 marca 2021 r. Wszystkie
wprowadzone zostaty na majatek MF dopiero z koricem roku. Natomiast
w protokofach odbiorow ilosciowego i jakoSciowego wskazywano, m.in. ze
oprogramowanie zostato zainstalowane. W odniesieniu do zlecenia
AP12.0722.3.20176 r., jego odbior nastapit 31 stycznia 2017 r., za$ do ewidencii
MF wprowadzono WNIP 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 3373-3390)

Srodki trwafte (wartosci niematerialne i prawne) powinny byé wprowadzane do
ewidencji na biezaco. Przepis art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych nakazuje wprowadza¢ wartosci niematerialne iprawne
najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Rozpoczecie uzywania
WNIP powinno skutkowac jego wprowadzeniem do ewidencji — nie powinno sie
zatem ujawnia¢ (w rozumieniu art. 16d ust. 2 zd.2 ustawy o CIT) WNIP, ktére
byly juz faktycznie uzytkowane, lecz nie zostaty wprowadzone do ewidencii.
Ponadto, dla wprowadzenia $rodka trwatego (warto$ci niematerialnej i prawnej)
do ewidencji nalezy uprzednio zna¢ jego wartos¢ poczatkowg. Tymczasem
wartosci niematerialne i prawne wprowadzane byly do ewidencji MF juz
zkoncem poprzedniego roku, podczas gdy informacje o wartosci
oprogramowania przekazywanego Ministrowi przez Spdtke przesytane byty do
Ministerstwa dopiero po zakoriczeniu roku, tj. w styczniu lub lutym kolejnego roku
— w zwigzku z rozliczeniem dotacji. Zgodnie z art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy
o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Brak rzetelnego ewidencjonowania srodkow
trwatych (wartosci niematerialnych i prawnych) skutkowat ich niewykazaniem
w ewidencji MF nawet przez okres 699 dni.

NIK negatywnie ocenia organizowanie i monitorowanie przez Ministra w latach 2017-
2023 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) przyjetego sposobu zapewniania ustug
informatycznych na rzecz resortu finanséw.

Minister organizowat realizacje zadan publicznych w zakresie zapewniania
infrastruktury teleinformatycznej i dostarczania ustug informatycznych na rzecz
Ministerstwa i jednostek resortu finanséw. Zadania te byly jednakze rozproszone
i realizowane byty w roznym zakresie i stopniu przez wiekszos¢ jednostek resortu
finanséw, w tym CIRF i MF oraz AKMF. Podejmowane w latach 2017-2023 (do
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zakonczenia kontroli NIK) dziatania zwigzane z reorganizacjg obszaru IT w resorcie
finanséw powodowaty szereg zmian organizacyjnych w catym resorcie finansow,
w tym o charakterze majatkowym i kadrowym.

Minister nierzetelnie monitorowat funkcjonowanie przyjetego modelu realizacji zadan
publicznych, nie przeprowadzit bowiem analizy skutkoéw regulacii, tj. ustawy SPV, na
podstawie ktorej utworzono spdtke celowg, w zwigzku z czym nie posiadat rzetelne;
informacji o wptywie jej funkcjonowania na jednostki resortu finansow i czy problemy,
ktére byly przyczyng wprowadzenia ustawy i powotania Spétki zostaty rzeczywiscie
rozwigzane. Natomiast dziatania zwigzane z monitorowaniem sytuacji kadrowe;
w CIRF podjefo dopiero w 2022 r., w sytuacji gdy w latach 2021-2022 na 185
przypadkow w 162, tj. 88% rozwigzanie stosunku pracy nastgpito z inicjatywy
pracownika Centrum.

Centralizacja kompetencji i zadan w obszarze IT w CIRF od 1 stycznia 2021 nie
zostata rzetelnie przygotowana i nie przyniosta poprawy jako$ci $wiadczonych ustug
wsparcia bezpo$redniego dla KAS. Wigzata sie z réwniez z odptywem 91
pracownikow IT na przetomie lat 2020/2021 (ktorzy nie wyrazili zgody na
przeniesienie do Centrum) oraz kolejnych 123, ktorzy przeszli do CIRF i zrezygnowali
w latach 2021-2022.

Kolejne zmiany dotyczace organizacji zadan i kompetenciji IT (tzw. nowy model IT),
wprowadzane od 1 stycznia 2023 r. nie zostaty poprzedzone rzetelng i kompleksowq
analiza, gdyz po podjeciu przez Rade Informatyzaciji w listopadzie 2022 r. decyz;i
o decentralizacji wsparcia bezpos$redniego KAS i przeniesienia pracownikéw z CIRF
z powrotem do jednostek KAS w maju 2023 r. postanowiono o pozostawieniu
dotychczasowego sposobu realizacji tych zadan i pracownikdéw w Centrum.

Niezgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych i ustawy
o rachunkowosci nie wprowadzano na biezaco do ewidencji Srodkow trwatych MF
warto$ci niematerialnych i prawnych (oprogramowania) przekazanego przez Spotke.
Dotyczyto to 81 ze 102 (79%) produktow (oprogramowania) o tacznej warto$ci
inwentarzowej 60 304,2 tys. zt) wytworzonych przez Spétke i przekazanych
nieodptatnie Ministrowi w latach 2017-2022. W niektérych przypadka nie wykazywano
WNIP w ewidencji MF nawet przez okres 699 dni.

2. Nadzér nad wykonywaniem zadan publicznych na rzecz
resortu finanséw przez Aplikacje Krytyczne sp. z o.0.
i Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

W latach 2017-2023 zadania zwigzane z nadzorem nad Centrum informatyki Resortu
Finanséw i Spotkg, w tym wykonywaniem przez nie zadan publicznych na rzecz
resortu finansdw przypisane byty réznym komoérkom organizacyjnym MF.

W okresie od stycznia do marca 2017 r. nadzér nad dziatalno$cig CIRF®” i zadania
kierownika jednostki kontrolujacej, w tym w zakresie wydatkéw budzetowych
wramach czesci 19 budzetu panstwa wykonywat Sekretarz Stanu w MF,
a w przypadku prowadzenia kontroli w uzasadnionych przypadkach takze Dyrektor
Generalny MF. Od kwietnia 2017 r. do kwietnia 2018 r. nadzér nad jednostkg
sprawowat Minister, natomiast od maja 2018 r. do zakonczenia kontroli NIK
przypisany byt on Dyrektorowi Generalnemu MF.

W ww. okresie prowadzeniem spraw nadzoru nad Centrum zajmowat sie
Departament Informatyzacji MF — z wylgczeniem zadan realizowanych przez CIRF
w zakresie dostarczania i utrzymania ustug informatycznych w resorcie finanséw,

67 Do pazdziernika 2017r. jako Centrum Przetwarzania Danych.
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ktore przypisane byty w roznym stopniu innym komaérkom organizacyjnym MF (np.
wspotpraca z Departamentem Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji przy
monitorowaniu  przez  CIRF  zabezpieczen  elementow infrastruktury
teleinformatycznej). Od stycznia 2021 r. Departament Zarzadzania Informatyzacjq
odpowiadat za gospodarowanie przez Centrum sprzetem informatycznym
| oprogramowaniem, koordynowanie i monitorowanie jako$ci i terminowosci ustug
informatycznych przez CIRF, odbieranie produktow i ustug informatycznych
dostarczanych przez Centrum oraz planowanie, weryfikowanie iakceptowanie
budzetu tej jednostki. Nastepnie od stycznia 2022 r. Departamentowi Zarzadzania
Informatyzacjq i Projektami (od stycznia 2023 r. pod nazwa Departament Zarzadzania
Informatyzacja) przypisano sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig CIRF, w tym
weryfikowanie i akceptowanie jej budzetu.

(akta kontroli str. 9-255, 3391-3402)

W latach 2017-2020, w ramach nadzoru Ministra, przeprowadzono w CIRF pie¢
kontroli planowych i w trybie uproszczonym na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowejs8. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat, m.in.
poprawno$¢ funkcjonowania procedur w zakresie pozyskiwania i odnawiania
certyfikatdw ustug informatycznych utrzymywanych przez CIRF, prawidtowo$¢
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz realizacje zawartych umoéw,
w tym pod katem identyfikacji ewentualnych dziatah wykonawcdw w ramach zmowy
przetargowej, wydatkowania $rodkéw publicznych na realizacje umowy na zakup
ustug specjalistycznego personelu. W drugiej potowie 2019 r. przeprowadzono
rowniez kontrole (za lata 2018-2019) w zakresie zarzadzania CIRF, planowania
i wydatkowania Srodkéw budzetowych, udzielania zaméwier publicznych, realizacji
uméw cywilno-prawnych oraz zapewniania bezpieczenstwa teleinformatycznego
resortu finansow.

W Ministerstwie monitorowano wykonanie zalecei pokontrolnych wydanych
w zwigzku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli, aktualizujgc status ich realizacii
(w tym pod katem stanu wdrozenia i zagrozenia dla wyznaczonego terminu) na
podstawie korespondencji z Centrum. Cze$¢ zalecen pokontrolnych nie byta jednakze
przez CIRF wykonywana w terminach okreslonych przez MF. Przyktadowo, polityke
rachunkowos$ci Centrum zmieniono dopiero zarzadzeniem dyrektora tej jednostki
z 23 czerwca 2022 r., mimo, ze zalecenie o jej dostosowaniu do obecnej formy
organizacyjnej i prawnej byto zawarte w wystgpieniu pokontrolnym MF z 7 lipca
2020 r. z terminem realizacji do korica 2020 r. W ramach monitoringu wykonania tego
zalecenia przedstawiciele CIRF wskazywali, ze w zwigzku z procesem transformacii
stuzb IT, wdrozeniem nowego modelu i schematu funkcjonowania rozbudowane;
struktury organizacyjnej Centrum, w celu zaktualizowania zasad polityki
rachunkowosci jednostki, konieczne byto ustalenie ostatecznych zasad postepowania
w pozostatych obszarach obstugi administracyjnej CIRF, za$ istotno$¢ zmian
organizacyjnych w resorcie miata bezpo$redni wptyw na zakres i sposéb realizacji
proceséw w nowym modelu organizacyjnym jednostki.

W latach 2021-2022 monitorowano wykonanie zalecen pokontrolnych z poprzednich
kontroli, jednakze nie przeprowadzono nowych kontroli w CIRF, w tym w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi jakie zaszty w 2021 r.

(akta kontroli str. 1614-1615, 2092-2325, 3403-3413)
W zwigzku z centralizacjg zadan i kompetencji z obszaru IT w Centrum Informatyki

Resortu F w 2021 r. Minister zobowigzat Dyrektora CIRF oraz dyrektoréw podlegtych
mu jednostek resortu finanséw do przekazania do Centrum :

8 Dz.U. z 2020 . poz. 224, ze zm.
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— skladnikdw rzeczowych majatku ruchomego niezbednego do wykonywania
przejetych przez Centrum Informatyki Resortu Finansow zadan z zakresu IT;

— praw i obowigzkdéw wynikajacych ze stosunkéw prawnych, w tym umoéw
i porozumien dotyczacych zamdwien teleinformatycznych,

— a takze ustalenia zasady wspdipracy w obszarach koniecznych do
wspotdziatania w zakresie wykonywania przez CIRF na rzecz tych jednostek
zadan z zakresu IT.

Minister nie zapewnit petnej i prawidtowej realizacji ww. obowigzkdw, ktdre wynikaty
z wydanych przez niego zarzadzen co jako dziatanie nierzetelne opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 548-556, 1520-1523, 1608-1613, 3239-3281)

W roku 2017 wykonywaniem zadan i uprawnien Ministra w stosunku do Spdki,
z wylgczeniem spraw zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem cztonkow
organdw, zajmowat sie Departament Poboru Podatkéw. Do tej komérki przypisano
rowniez zadania merytoryczne i zwigzane z wykonywaniem uprawnien wiascicielskich
w stosunku do Spotki. Nastepnie, zadania zwigzane z wykonywaniem uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w Spdtce realizowat Departament Prawny
w MF®, Od 26 marca 2020 r. w strukturach departamentu wyodrebniono komérke pn.
Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, Zarzadzania Nalezno$ciami i Finansowania Partii
Politycznych. W latach 2018-2020 zadania Ministra wynikajgce z ustawy z 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym’® dotyczace wykonywania
w imieniu Skarbu Panstwa uprawnien przekazanych Ministrowi na podstawie art.
8ust. 1 tej ustawy, przypisane bylo do wiasciwodci Wydziatu Zastepstwa
Procesowego i Obstugi Prawnej Il, przez pracownikdw, w tym radcow prawnych
z tego wydziatu zajmujacych sie og6lng pomoca prawng Departamentu Swiadczong
na rzecz catego Ministerstwa. Natomiast od 2020 r. czynno$ci zwigzane z nadzorem
wiascicielskim nad Spdtkg i dziatania merytoryczne zostaty rozdzielone pomiedzy
Departament Prawny i Departament Zarzadzania Informatyzacja.

(akta kontroli str. 9-58, 3391-3402)

Departament Prawny weryfikowat dokumenty przedstawiane Ministrowi przez organy
AKMF. Przed przeprowadzeniem Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow
w departamencie poddawano analizie i weryfikacji sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci  Spotki, sprawozdania finansowe za lata ubiegte, raporty Rady
Nadzorczej (roczne w odniesieniu do raportow okresowych). W departamencie - na
etapie analizy sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy - sporzadzano
dokument informacyjny dla Ministra (wykonujacego uprawnienia wspolnika na
Zgromadzeniu WspoéInikow). Analizie poddawano dane finansowe w odniesieniu
historycznym w poréwnaniu z analogicznymi danymi z lat poprzednich. Weryfikowano
czy sprawozdanie zostato sporzadzone w sposob spetniajacy wymogi okreslone
w przepisach prawa oraz z uwzglednieniem Wytycznych dla spotek z udziatem
Skarbu Parstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy?!.

(akta kontroli str. 3414-3433)

W latach 2017-2022 Rada Nadzorcza przekazywata Ministrowi, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z § 11 aktu zatozycielskiego Spotki, kwartalne
sprawozdania o przychodach, wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate
wg formularza GUS F-01/1-01 i kwartalne informacje o Spoétce, a takze sprawozdania
Rady Nadzorczej z dziatalno$ci za caty rok. W ww. okresie w sprawozdaniach Rady

89 W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa postugiwano sie oznaczeniem ,PR”.

70 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933
ze zm.).

™ Wytyczne publikowane przez Prezesa Rady Ministrow. Zob. https://www.gov.pl/web/premier/lad-korporacyjny2
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Nadzorczej nie odnotowano podejmowania wobec Zarzadu Spotki dziatan
dyscyplinujgcych zwigzanych z przekroczeniem wskaznika przyrostu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia i pogorszeniem sytuacji finansowej spotki.

(akta kontroli str. 424-497, 2326-2872, 3434-3470)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano i nie zlecano przeprowadzenia
kontroli w Spdice, w szczegolnoSci w zakresie wydatkowania przez ten podmiot
srodkow publicznych. Minister nie korzystat tez z uprawnienia, wynikajacego z § 13
ust. 4 umowy z 15 wrzesnia 2016 r., do wskazywania obserwatora do udziatu
w prowadzonych w Spétce postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Rada Nadzorcza nie przeprowadzata w latach 2017-2023 kontroli poszczegoinych
obszaréw dziatalno$ci Spdiki, ani nie zlecata uprawnionym podmiotom zewnetrznym
przeprowadzania takich kontroli. Dyrektor DPP wyjasnit, m.in., ze Rada Nadzorcza
uzyskuje na biezgco wszelkie informacje zwigzane z dziatalno$cig Spotki, monitorujac
stan realizacji wykonywanych zadan. W ocenie Rady Nadzorczej Spétki, wyjasnienia
Sktadane przez Zarzad Spotki w trakcie posiedzen Rady Nadzorczej, majg charakter
kontroli doraznych. Z uwagi na fakt, iz dotychczasowa dziatalno$¢ Spotki nie budzita
zastrzezen cztonkow Rady Nadzorczej, nie byfo koniecznoSci wnioskowania do
uprawnionych podmiotéw zewnetrznych o przeprowadzenie szczegotowej kontroli
danego obszaru funkcjonowania Spotki. W latach 2017-2023 (do chwili obecnej) do
Rady Nadzorczej Spotki nie wplynat Zaden wniosek lub skarga na dziatalno$c¢ Spotki,
nie bylo takze sytuacji wymagajgcych przeprowadzenia oceny przez specjalistow
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1928-1944)

W latach 2017-2023 nie kierowano do Ministerstwa zawiadomien i skarg dotyczacych
dziatalnosci Spotki oraz CIRF.
(akta kontroli str. 3471-3474)

W okresie od kwietnia 2017 r. do 2023 r. (do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK)
monitorowano na biezaco stan realizacji projektow informatycznych przez MF, CIRF,
AKMF i KAS na podstawie comiesiecznej informacji zarzadczej z realizacji Portfela
Programéw i Projektow MF. W raportach o stanie portfela zawierano informacje
o liczbie programéw i projektdw, zaawansowaniu oraz terminowosci ich przebiegu,
zagrozeniach dla realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ i podejmowanych
dziataniach. Materiaty te sporzadzane byly przez Biuro Portfela, bedace komérkg
zapewniajacg wsparcie w zakresie obstugi inicjatyw biznesowych oraz uruchamiania,
inicjowania, realizacji i zamykania programow i projektow.

(akta kontroli str. ptyta CD, 3475-3476)

W okresie objetym kontrolg sposéb finansowania przez Ministra dziatalno$ci Spotki
ulegat zmianom, m.in. ze wzgledu na wyniki wcze$niejszych kontroli NIK72,

W latach 2016-2019 Spdtka wygenerowata straty za poszczegoine lata obrotowe
w wysokosci (netto) odpowiednio: 3 285,8 tys. zt, 9 952 tys. zt, 14 657 tys. zti 6 715
tys. zt. W sprawozdaniu finansowym Spotki za rok 2018 r. wskazano, ze wszystkie
wskazniki ptynnosci finansowej ulegty znacznemu obnizeniu, co nalezy oceni¢
pozytywnie, z uwagi na odnotowang w poprzednim roku znaczng nadptynno$c.
Stwierdzono takze, Zze zatwierdzony przez Rade Nadzorczg plan operacyjny na rok
2019, w ktérym zawarte zostaty kierunki rozwoju Spdtki, uzasadnia wysoko$¢ stanu
zgromadzonych $rodkéw pienieznych, gwarantujgc jednocze$nie bezpieczenstwo

2 Por. wystapienie z 27 kwietnia 2017 r. nr KBF.410.001.06.2017 oraz wystapienie z 29 kwietnia 2019 r.
nr KBF.410.001.06.2019, s. 18.
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finansowe Spdtki’3. Natomiast w trakcie posiedzenia Rady Nadzorczej 21 maja 2019
r. Wiceprezes Zarzadu ds. finansowych podnidst, Ze z uwagi na poniesiong
w okresie od stycznia do kwietnia 2019 r. strate w wysoko$ci 6 081 423,68 zt Spdtka
ograniczyta zakupy i inne inwestycje, realizujgc tylko te najbardziej konieczne,
a w przypadku nieuzyskania finansowania (czy to w formie doptat, dotacji czy
przychodow z tytutu Swiadczenia ustug) w czerwcu 2019 r. Spétka miata utracic
zdolno$¢ regulowania swoich zobowigzan.

(akta kontroli str. ptyta CD, 2326-2872, 3414-3433)

W maju 2019 r. Ministerstwo zmienito sposéb finansowania Spétki poprzez rezygnacje
z finansowania Srodkami z kapitatu zaktadowego na rzecz przekazywania Spotce
$rodkéw w formie dotacji podmiotowych, o ktérych mowa w art. 131 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy
SPV. Na podstawie uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z 24 czerwca 2019 r.
obnizono kapitat zaktadowy AKMF z kwoty 35 000 tys. zt do 5 000 tys. zt i wartos¢
nominalng udziatu z 875 zt do 125 zt. Kwote uzyskang w wyniku obnizenia kapitatu
(24 609 tys. zt) przeznaczono na pokrycie strat wygenerowanych w latach 2017
i 2018, zas reszte (5 391 tys. zt) na kapitat zapasowy Spotki.

(akta kontroli str. 424-489, 2779-2788, 3434-3470, ptyta CD)

W dniu 23 maja 2019 r. Minister zawart ze Spotkg umowe dotacji nr 1/DZT/2019,
okreslajaca wysokos$¢, tryb, terminy przekazania dotacji podmiotowej oraz sposéb jej
rozliczenia. W umowie przewidziano przekazanie Spotce w 2019 r. kwoty 19 781 tys.
zt na dofinansowanie dziatalnosci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan w ramach
projektow powierzonych Spétce na podstawie art. 2 ustawy SPV, a dotowany
zobowigzat sie przeznaczy¢ dotacje wytgcznie w tym zakresie. 14 stycznia 2020 r.
Zarzad Spotki przekazat Ministrowi ostateczne rozliczenie dotacji obejmujace, m.in.
zestawienie wydatkow w podziale na kategorie wydatkowe wraz z raportem z badania
prawidtowo$ci wykorzystania Srodkdw sporzadzonym przez biegtego rewidenta, ktory
nie zgtosit uwag dotyczacych kwalifikacji kosztow sfinansowanych ze Srodkéw dotaciji,
ani nie stwierdzit naruszenia przepisow dotyczacych wykorzystania tych Srodkow.
W kwartalnych informacjach, sktadanych w latach 2017-2022, Zarzad Spodtki
wskazywat, ze zmiana modelu finansowania wptynefa na poprawe sytuacji finansowej
Spotki, w tym zmniejszenie straty bilansowe;.

(akta kontroli str. 2779-2788, 2796-3125)

W lipcu 2021 r. Spotka zawarta z Ministrem umowe o $wiadczenie ustug utrzymania
i modyfikacji systemu poboru optat drogowych e-Toll, ktdrej przedmiotem byto
$wiadczenie na rzecz MF ustug utrzymania (zapewnienia nieprzerwanego, zgodnego
z umowg, dziatania oprogramowania oraz m.in. zapewnianie jego aktualizacji i ich
instalacji) i matego rozwoju (modyfikacji lub rozbudowy oprogramowania). Umowa
zawarta zostata na okres od 2 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., lecz na podstawie
aneksu z 29 grudnia 2022 r. przedtuzono termin jej obowigzywania do 31 grudnia
2023 r. Podstawg do zawarcia tej umowy byta nowelizacja’ art. 12 ust. 1 ustawy SPV,
w ramach ktdrej dodano dodatkowe Zrodto finansowania dziatalnosci Spotki, tj. jako
przychod spotki celowej wskazano rowniez $rodki finansowe przekazywane
z Krajowego Funduszu Drogowego na zadania zwigzane z przygotowaniem,
wdrazaniem, budowa i eksploatacjg systeméw poboru optat, o ktérych mowa w art.
39a pkt 2 ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

73 Rada Nadzorcza pozytywnie ocenita Sprawozdanie Finansowe Spotki za rok 2018 i stwierdzita jego zgodnosé
z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym oraz zawnioskowata do Zgromadzenia Wspélnikéw o jego
zatwierdzenie.

™ Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm., dalej: ufp, ustawa o finansach publicznych.

75 Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1087 ze zm.).
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Funduszu Drogowym?. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje tej umowy
w ramach wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem, budowg
i eksploatacjg systemdw poboru optat przekazywane byty w formie dotacji celowe;j
i pochodzity z Krajowego Funduszu Drogowego zasadach okres$lonych w art. 39f ust.
1 pkt 5 tej ustawy. Z tytutu ustug Swiadczonych w okresie od lipca 2021 r. do grudnia
2022 r. Spotka otrzymata tacznie 20 154,6 tys. zt (netto), zawierajace 5% narzutu.

(akta kontroli str. 3138-3195, 3477-3515)

W latach 2020-2022 Spéice przyznano tacznie 151 144 tys. zt dotacji podmiotowej,
z czego 34 320 tys. zt na rok 2020, 48 600 tys. zt na rok 2021 oraz 68 224 tys. zt na
rok 2022 (w listopadzie 2022 r. zmniejszono wysoko$¢ przyznanej dotacji do 59 785,3
tys. z). Spdtka otrzymywata Srodki w petnej wysokosci  wynikajacej
z zaakceptowanych przez Ministra wnioskow Spoki.

(akta kontroli str. 2796-3125)

W latach 2019-2022 w ramach rozliczania udzielonej Spétce dotacji podmiotowe;
opierano sie na wynikach badania prawidtowosci wykorzystania $rodkow finansowych
z dotacji sporzadzanych przez biegtego rewidenta, w ktdrych nie zgtaszano uwag
dotyczacych poprawno$ci kwalifikacji kosztow sfinansowanych ze srodkow z dotaciji,
ani naruszenia przepiséw dotyczacych wykorzystania tych $rodkéw. Nie badano
natomiast sprawozdan pod katem zasadnosci niektorych wydatkow dokonywanych
przez AKMF, w tym nalezacych do najwiekszej grupy ustug obcych — wykazywanych
w sprawozdaniach, takich jak ustugi informatyczne czy oustourcing personalny
specjalistow IT.

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze Spotka jest zobowigzana do przedstawiania
informacji w cyklu kwartalnym o wykorzystanych srodkach na dziafalnoS¢ biezacq
Z poszczegolnych transzy dotacji, w ktorych Spotka zawiera rozliczenia finansowe,
atakze przedstawia poziom zaawansowania prac wramach projektow jej
powierzonych do wykonania. Dodatkowo w ramach posiedzer Komitetu Sterujgcego
monitorowany jest postep prac oraz ryzyka i zagroZzenia w ramach aktywnych zlecen.
Ponadto po zakonczeniu roku obrotowego Spotka przedstawia rozliczenie roczne
Z wykorzystania przekazanych jej Srodkow finansowych, ktére podlega badaniu
biegtego rewidenta na zlecenie Zarzadu Spotki. Raport z badania prawidfowoSci
wykorzystania srodkow finansowych w ramach dotacji na 2022 r. zostat sporzgdzony
w dniu 13 stycznia 2023 r. przez niezalezng firme audytorskg (...). Wynik raportu
sporzgdzonego przez niezaleznego bieglego rewidenta nie wskazuje na
nieprawidfowos$ci, co do poprawnosci kwalifikacji kosztow sfinansowanych ze
Srodkoéw dotacji. Nie stwierdzono rowniez naruszenia przepisow dotyczacych
wykorzystania $rodkéw finansowych z dotacji.

NIK zauwaza, ze ramach badania biegtego rewidenta oceniano poprawnos¢
kwalifikacje kosztdw oraz prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z dotacii
z przepisami prawa. Badanie to jednakze nie dotyczyto zasadnosci niektorych
wydatkéw dokonywanych przez AKMF, w tym nalezacych do najwigkszej grupy ustug
obcych wykazywanych w sprawozdaniach, takich jak ustugi informatyczne czy
oustourcing personalny specjalistow IT.

(akta kontroli str. 2796-3125, 3434-3470)

W Ministerstwie nie wypracowano tez regulacji wewnetrznych w zakresie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych i dotacji podmiotowych
przyznawanych Spdice. Z-ca Dyrektor DZI wyjasnit, Ze udzielanie dotacji na rzecz
Spdtki odbywato sie na podstawie umowy o $wiadczenie ustug z 15 wrzeénia 2016 .,

76 Zob. art. 39a pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2483 ze zm.).
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czterokrotnie aneksowanej. Przyznawanie dotacji odbywa sie w oparciu o ustalone
w planie limity $rodkow, przeznaczone na realizacje zadan Spotki, ktore szacowane
Sq na podstawie aktualnych danych finansowych oraz operacyjnych Spotki (koszty
funkcjonowania Spotki, informacji dot. projektow, ktorych termin realizacji jest dtuzszy
niz jeden rok) i nowych zlecen planowanych do realizacji w roku kolejnym. Rozliczanie
dotacji odbywa sie na podstawie informacji przekazywanych przez Spotke
0 wykorzystanych srodkach na dziatalno$¢ biezgcq z poszczegdlnych transzy dotacji,
w ktorych Spotka zawierafa rozliczenia finansowe, a takze przedstawiafa poziom
Zaawansowania w ramach projektow powierzonych Spofce do wykonania. Dodatkowo
Spotka  przekazywata kwartalnie rozliczenie dotacji, dotyczace wydatkow
zrealizowanych ze Srodkow dotacji podmiotowej udzielonej na dofinansowanie
dziatalno$ci biezgcej Spofce, przekazane byty takze prezentacje z komitetow
Sterujgcych, zawierajgce aktualny status prac. Dodatkowo w ramach cyklicznych
tygodniowych spotkan PMO dokonywana jest weryfikacja postepow realizacji zadan,
co przektada sie na biezacy nadzor nad dziataniami Spotki i jednoczesnie ma wptyw
na rozliczanie dotacji.

(akta kontroli str. 1905-1908)

W latach 2019-2022 nie monitorowano wystepowania zalezno$ci pomiedzy
wysokos$cig przyznawanej Spétce dotacji a wartoscig wytworzonych (na podstawie
umowy z 15 wrzesnia 2016 r.) i przekazywanych nieodptatnie Ministrowi produktéw
(oprogramowania). W 2019 r. Spotka wykorzystata 16 258,8 tys. zt z przyznane;
i otrzymanej dotacji (97,3%), przy czym warto$¢ siedmiu produktow wytworzonych
w tym roku i nastepnie przekazanych nieodpfatnie Ministrowi wynosita 2 367,8 tys. zt,
co stanowito 14,6% wysokosci wydatkowanych srodkow z dotacji podmiotowej na ten
rok. W latach 2020-2022 wykorzystano odpowiednio: 34 045,5 tys. zt, 48 043,2 tys. zt
158809, 4 tys. zt, 1j. 99,2%, 98,9% i 98,4% przyznanych i otrzymanych $rodkéw
finansowych w ramach dotacji podmiotowych. Natomiast wartos¢ ewidencyjna ww.
produktéw wynosita odpowiednio: 16 470,9 tys. z}, 12 688, 6 tys. zt, 43 646,5 tys. z,
co stanowito odpowiednio: 48,4%, 26,4% i 74,2% wartosci wydatkowanych w tych
latach srodkdéw z dotacji podmiotowych.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow (DPP), petnigcy funkcje Przewodniczacego
Rady Nadzorczej Spdtki wyjasnit, m.in., ze Spétka realizuje powierzone zadania
w Sposob ciggly, a niektore zlecenia majg charakter wieloletni, zatem koszt ich
wytworzenia obejmuje kwoty rozliczone w cigzar poszczegdlnych zleceri powstate
w catym okresie ich realizacji. Warto$¢ produktow wytworzonych nie zawiera wiec
kosztow zlecen, ktore nie zostaty zakonczone w danym roku obrotowym i s
kontynuowane oraz innych kosztow niestanowigcych produktow, tj. kosztow ustug
gwarancyjnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze przyjety w Spbice sposob
finansowania w postaci przyznanej dotacji podmiotowej stuzy pokryciu dziatalno$ci
biezgcej. W odpowiedzi na pytanie o badanie wystepowania zaleznosci pomiedzy
wysokoscig przyznanej dotacji podmiotowej a warto$cig wytworzonego
oprogramowania Dyrektor DPP wyja$nit, ze kwestia takiego powigzania odnosi sie do
dotacji celowej oraz rozmija sie z charakterem przyjetego modelu finansowania
Spdtki, jakq jest dotacja podmiotowa przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci
operacyjnej, a takze nie uwzglednia specyfiki dziatania spétki celowej, ktéra nie
posiada innych zrédet przychodu niz srodki pochodzace od Ministra i dziata w oparciu
0 umowe z 15 wrzesnia 2016 r. Dyrektor DPP wskazat rowniez, Ze decyzja o wyborze
finansowania dziatalnosci Spotki poprzez dotacje podmiotowe zwigzana byta ze
szczeg6lnym charakterem oraz specyfikq Spotki jako podmiotu specjalnego
przeznaczenia, ktory ma tworzy¢ rozwigzania informatyczne i na biezgco reagowac
W Sposob elastyczny na pojawiajgce sie oczekiwania Ministra Finansow.
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NIK wskazuje, ze zaréwno specyfika funkcjonowania Spotki, jak i przyjety model
dofinansowania  dziatalno$ci  biezacej Spotki nie usprawiedliwiajg braku
monitorowania zalezno$ci pomiedzy wysoko$cig ponoszonych przez Ministra
kosztow (w postaci przyznawanej dotacji) a uzyskiwanymi z dziatalnosci AKMF
efektami.

(akta kontroli str. 2326-2872, 3434-3470)

W 2022 r., mimo zmniejszenia na wniosek Spdtki dotacji podmiotowej o tacznie
8438 ,7 tys. zt (zmniejszenie listopadowej transzy o 3 214,7 tys. zt irezygnacja
z grudniowej w wysokosSci 5 224 tys. zt'7), Spotka realizowata zlecenia pracy, ktore
nie byty uwzglednione wczesniej w planie operacyjnym na ten rok. Dodatkowo,
w catym roku 2022 wystepowata istotna réznica w wysokosci otrzymywanych
w transzach $rodkow z dotacji podmiotowej a ich wykorzystaniem: na koniec
| kwartatu réznica ta wynosita - 6 473, 7 tys. zt na koniec Il kwartatu - 10 677,9 tys.
zt, a na koniec Il kwartatu - 12 596,1 tys. zt. Mimo zmniejszenia dotacji o ponad 12%
w |V kwartale AKMF dokonata jeszcze w styczniu 2023 r. zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji w kwocie 976 tys. zt.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze niezwiekszanie kwoty dotacji, mimo przekazania Spotce
nowych zlecen oznaczato, Zze posiadata w momencie podjecia prac wystarczajgce
zasoby (finansowe, ludzkie) do podjecia sie realizacji tych zlecen, czyli nie pobierata
nadmiarowych Srodkow. Dyrektor DPP podat tez, ze Rada Nadzorcza na biezgco
monitoruje dziatalno$¢ Spotki i dotychczas nie zgtosita Zadnych uwag w tym zakresie.
Dotacja podmiotowa podlega szczegdinym zasadom rozliczania i jest przeznaczona
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej ustawowo wskazanego podmiotu, w zakresie
okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. Funkcjgq dotacji
podmiotowej jest zbilansowanie dochodow i wydatkow dotowanej jednostki, bez
wskazania celu, na ktory powinny by¢ przeznaczone $rodki pochodzace z dotacji, co
pozwala utrzymac sprawnosc i ptynno$¢ finansowq beneficjenta dotacji.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych z dotacji podmiotowej dokonywata
Spdtka rowniez w poprzednich latach: za 2021 r. Spétka dokonata zwrotu w kwocie
556,8 tys. zt,za 2020 r. — 275,6 tys. zt, a za 2019 r., pomimo braku grudniowej transzy,
AKMF dokonata dodatkowo zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie 457, 3 tys.
zt.

Dyrektor DPP wskazat, m.in., ze Rada Nadzorcza Spotki akceptujac wniosek Zarzadu
0 zmniejszenie dotacji miafa $wiadomos¢ konieczno$ci aktualizacji planu
operacyjnego Spotki, biorgc pod uwage faktyczng realizacje potrzeb biznesowych
kierowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz zmieniajgce Sie otoczenie prawne
i biznesowe. Powyzsze wynika z naturalnego przebiegu procesu budzetowania
i pojawiajgcych sie zdarzen, ktore sq trudne do przewidzenia oraz ktore majg wptyw
na pierwotny ksztaft planu operacyjnego, w tym budzetu. Istotnym elementem
wptywajacym na poziom realizacji zaplanowanej dotacji jest przyjeta w Spotce
metodyka rozliczania kosztow zlecen, ktéra odbywa sie na podstawie faktycznie
zaewidencjonowanego czasu pracy poswieconego na realizacje poszczegolnych
projektow. Jest on nosnikiem kosztow rozliczanych w cigzar poszczegdlnych zlecen,
finansowanych z réznych zrédet finansowania, t. dotacji podmiotowej i Krajowego
Funduszu Drogowego. PodkreS$lenia wymaga fakt, Ze rozliczenie kosztow w podziale
na poszczegoblne zlecenia i zrodta finansowania mozliwe jest ex post, tj. po rozliczeniu
czasu pracy pracownikow IT przypadajgcego na poszczegolne zlecenia. Dyrektor
DPP wyjasnit tez, ze poziom realizacji poszczegdlnych wydatkoéw czesto wynika
z przyczyn niezaleznych od Spotki, ktore na etapie budzetowania sq trudne do
0Szacowania.

7 Na podstawie wniosku Zarzadu Spétki zmniejszono dotacje na 2022 r. o 8 438 683 zt, do 59 785 317 zt.
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NIK zauwaza, ze wnioskowanie przez Spotke 0 zmniejszenie wysokoSci przyznanej
dotacji oraz dokonywanie zwrotu cze$ci niewykorzystanych Srodkéw nie oznacza
potwierdzenia faktu wygenerowania przez Spdtke oszczednosci. W roku 2022 Spotka
zrealizowata dodatkowe dziewig¢ zlecen (przy 35 nowych i o$miu w trakcie realizacji,
rozpoczetych w roku poprzednim) przekazanych jej w ciggu roku, wydatkujac 9 415
tys. zt (16%) mniej Srodnikdw niz wynikato z decyzji Ministra o przyznaniu dotacji
podmiotowej. Natomiast ze sprawozdania Rady Nadzorczej za ostatni kwartat 2022 r.
wynikato, ze na posiedzeniu 8 grudnia 2022 r. Prezes Zarzadu AKMF przedstawit
informacje o tym, Zze planowana suma dotacji na 2023 r. wyniesie w przyblizeniu
323 000 tys. zi. Po przeprowadzong dyskusji Przewodniczacy Rady Nadzorcze;
podkreslit koniecznos¢ uzyskania przez Spotke pisemnego zapewnienia od Ministra
i Departamentu Finanséw i Ksiegowosci MF o mozliwo$ci finansowania Spotki po
dokonaniu transformacji. Ze sprawozdania z posiedzenia Rady Nadzorczej
z 14 grudnia 2022 r. wynikato, Zze w ramach prezentacji zatozen planu operacyjnego
Prezes Zarzadu przedstawit informacje, ze kwota dotacji zostata przewidziana na
86 633 tys. z. W piSmie z 2 stycznia 2023 r. Minister poinformowata Spdtke, ze
przyznana zostata Spétce dotacja do wysoko$ci kwoty 77 096 tys. zt, zaznaczajac ze
z uwagi na faktyczny poziom biezacych wydatkéw oraz realne potrzeby Spotki - przy
uwzglednieniu racjonalnego i oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi -
w trakcie roku budzetowego 2023 r. Spétka moze wystapi¢ z wnioskiem o zwigkszenie
kwoty dotaciji.

(akta kontroli str. 2326-2872, 3434-3470, ptyta CD)

W latach 2017-2019 w ramach realizacji umowy AP12.0710.1.2016 z 15 wrze$nia
2016 r. pomiedzy Ministrem a AKMF zlecenia prac dla Spotki poprzedzane byty
analizami wstepnego zlecenia pracy, w ktorych wskazywano szczegotowy kosztorys
realizacji prac wtasnych Spotki, ktore nastepnie potwierdzano w uzgodnieniu zlecenia
pracy. W wyniku zmiany umowy na podstawie aneksu nr 4 z 18 listopada 2019 r.
usunieto z procedury zlecania prac wymog przedstawienia kosztu realizacji danego
Zlecenia. Od listopada 2019 r. Spdtka nie przedstawiata juz kosztorysu, a koszt
zrealizowanych zlecen okreslany byt po zakonczeniu roku obrotowego w zwigzku
z rozliczeniem dotacji podmiotowej. W zwigzku z tym na etapie uzgadniania ze Spotkg
Zlecer Minister nie dysponowat wiedzg o choéby szacowanych kosztach realizacji
poszczegoinych zlecen czy ich wartosci, co nie pozwalato na dokonanie oceny czy
wynik dziatalno$ci Spotki na podstawie umowy z 15 wrzesnia 2016 r. (w postaci
oprogramowania przekazywanego Ministrowi) mozna byto osiggnaé mniejszym
naktadem srodkdw, co jako dziatanie nierzetelne i niegospodarne opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. ptyta CD, 3138-3194, 3391-3402, 3434-3470)

W latach 2017-2022 Minister dokonywat licznych zmian w planie finansowym CIRF,
wydajac w tym czasie tacznie 377 decyzji w sprawie zwiekszenia lub zmniejszenia
planowanych wydatkéw w ramach budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
oraz 96 dotyczacych przesunie¢ finansowych pomiedzy podziatkami planu
finansowego, z tego 123 zmian skutkujgcych zwiekszeniami lub zmniejszeniami
w planie dokonano w roku 2021 r., a 83 w roku 2022. Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit,
Ze w okresie objetym kontrolg, w szczegolno$ci w latach 2021-2022, w trakcie roku
budzetowego departamenty merytoryczne Ministerstwa i CIRF zgtaszaty konieczno$¢
uruchomienia Srodkow na zadania o wysokim priorytecie, ktore zostaty pierwotnie
ujete do realizacji na liscie rezerw celowych na etapie planowania. Ponadto zdarzaty
sie przypadki gdzie dochodzito do zwigkszenia planu finansowego CIRF z uwagi
potrzebe realizacji priorytetowych zadan wyznaczonych przez departamenty
merytoryczne Ministerstwa Finansow i CIRF, ktore na etapie planowania ustawy
budzetowej na dany rok nie byty mozliwe do zaplanowania. Powodem zmian w planie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowym CIRF natomiast w zakresie zmniejszen byto m.in. uzyskanie nizszych
ofert w drodze przetargu niz zakfadano w szacowaniu, uniewaznienie postepowar,
rezygnacja z realizacji zadan, opoznienia w procedurze przetargowej. Przefozyfo sie
to na liczbe zmian w planie finansowym, ktore byly efektem wygenerowanych
oszczedno$ci. CIRF niewykorzystane srodki stawiat do dyspozycji dysponenta czesci
19, w tym korygowat uruchomione rezerwy celowe bgdz stawiat Srodki do blokady.
Ponadtfo od 1 stycznia 2021 r. nastgpita transformacja stuzb IT i rozpoczeto
Sukcesywne przenoszenie zadan do CIRF. Uruchomiony zostat proces przenoszenia
Srodkow na realizacje zadan i umow, co rowniez miato wptyw na iloS¢ zmian w planie
finansowym jednostki. Informacje o zmianach dokonywanych w planie finansowym
CIRF byty przekazywane raz w miesigcu do dysponenta czesci 19. Departament
Zarzadzania Informatyzacjq sprawujgcy nadzor nad CIRF monitorowat zmiany
w planie finansowym CIRF weryfikujgc i akceptujgc uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej w obszarze zadan IT.

NIK wskazuje, ze przyznawanie Centrum w latach 2017-2022 niewystarczajgcych
limitow Srodkéw (ustalonych w ustawach budzetowych), ktore w trakcie roku byty
zwigkszane decyzjami Ministra m.in. w zwigzku z powierzeniem nowych zadan
wptywato na czeste zmiany planow finansowych CIRF. W latach 2017-2022 plany te
zostaty zwiekszone odpowiednio o: 35,8%, 67,0%, 21,6%, 106,0%, 335,1% i 59,6%.

(akta kontroli str. 3516-3546)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Minister nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad Centrum Informatyki Resortu
Finanséw oraz podlegtymi Ministrowi jednostkami resortu finansow, {j. KIS, KSS,
IAS oraz Ministerstwem w zakresie prawidiowego i terminowego wykonania
obowigzkéw zwigzanych z centralizacjg zadan IT w CIRF, polegajacych na:

— przekazaniu do 31 maja 2021 r. na rzecz CIRF sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego niezbednego do wykonywania przejetych przez CIRF
zadan z zakresu IT, co wynikato z § 2 pkt 1 zarzadzenia Ministra z 27
listopada 2020 r. (w sprawie nadania statutu CIRF78), § 4 ust. 1 pkt 1 lit.
a zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020 r. (zmieniajacego organizacje
jednostek KAS™®) oraz § 3 ust.1 pkt 1 lit. a zarzadzenia z 29 grudnia 2020 r.
(zmieniajacego regulamin organizacyjny MF80);

— ustalenia w terminie do 31 maja 2021 r. zasad wspdtpracy w obszarach
koniecznych do wspdtdziatania w zakresie wykonywania przez CIRF na
rzecz jednostek resortu finansdw zadan z zakresu IT, co wynikato z § 2 pkt
2 zarzadzenia Ministra z 27 listopada 2020 r., § 4 ust. 1 pkt 1 lit.
b zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020 r. oraz § 3ust.1 pkt 1 lit.
b zarzadzenia z 29 grudnia 2020 r.

78 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania
statutu Centrum Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 21).

9 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw oraz zarzadzenie
zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowe;j,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz.
MFFiPR z 2020 r. poz. 20).

80 Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 grudnia 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR z 2020 .
poz. 35).
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Nie sprawowat rowniez rzetelnego nadzoru nad prawidtowym wykonaniem przez
dyrektorow jednostek resortu finanséw (KIS, KSS, IAS oraz MF)&" obowigzku
polegajacego na przekazaniu do 31 maja 2021 r. praw i obowigzkow
wynikajacych ze stosunkow prawnych, w tym umoéw i porozumien dotyczacych
zamdwien teleinformatycznych, co wynikato z § 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra z 27
listopada 2020 r., § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra z 26 listopada 2020
r.oraz § 3 ust.1 pkt 1 lit. b zarzadzenia z 29 grudnia 2020 r.

Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego IT jednostki resortu finanséw
przekazywaty na rzecz CIRF w okresie od 26 maja 2021 r. do 13 lipca 2022 r.,
natomiast Ministerstwo przekazywato ww. majatek w terminach: 27 i 31 maja
2021 r., 121 26 sierpnia 2021 r., 6 wrzesnia 2021 r., 27 pazdziernika 2021 r. i 27
stycznia 2022 r.

Przekazanie do CIRF praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunkdw prawnych,
w tym umdw i porozumien dotyczacych zamdwien teleinformatycznych nie
zostato zakonczone8? i zgodnie z informacjq przekazang 22 pazdziernika 2022
r. przez Dyrektora CIRF Zastepcy Dyrektora DZI MF zrealizowanie tego
obowigzku w petni nie byto mozliwe. Wynikato to m.in. z braku ustalenia przez
jednostki resortu finanséw, czy wydawcy oprogramowania wyrazg zgode na
przeniesienie licencji na rzecz Centrum oraz trudnosci zwigzanych z ustaleniem
nazw posiadanego przez te jednostki oprogramowania. Natomiast w odniesieniu
do wydawcy, ktérego programy stanowity najwiekszg cze$¢ uzytkowanego
w resorcie oprogramowania nie rekomendowat przekazywania licencji
z jednostek KAS do CIRF. Porozumienia w zakresie zasad wspdipracy
w obszarach koniecznych do wspotdziatania w zakresie wykonywania przez
CIRF na rzecz jednostek resortu finanséw zadan z zakresu IT zawierane byty
w sierpniu 2021 r.

(akta kontroli str. 548-556, 1608-1613, 16161621,1622-1621, 3239-3278)

Nie zawarto natomiast takiego porozumienia pomiedzy Centrum a MF. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora DZ| relacja pomiedzy MF a CIRF nie ma charakteru
rownorzednego - CIRF jest jednostkg podleglg i nadzorowang przez MF. Zasady
wspotpracy pomiedzy Ministerstwem a CIRF zostaty urequlowane w requlaminie
organizacyjnym Ministerstwa oraz wewnetrznym regulaminie organizacyjnym
Departamentu Zarzadzania Informatyzacjq w Ministerstwie Finansow, ktory
sprawuje bezpo$redni nadzér nad dziatalnosciq CIRF, a takze w statucie
Centrum nadanym przez Ministerstwo i requlaminie organizacyjnym Centrum
rowniez zaakceptowanym przez MF. (...) do uzgodnienia zasad wspofpracy
doszto poprzez szereg podjetych dziatan i przyjetych dokumentoéw. Sam statut
CIRF nie wskazuje, ze przedmiotowe uzgodnienie ma nastapi¢ w drodze
zawarcia porozumienia, a tym samym pozostawia swobode w tym zakresie.
Majagc na uwadze powyzsze zawarcie porozumienia pomiedzy Centrum
i Ministerstwem w zakresie realizacji zadan IT nie zostafo uznane za konieczne.

(akta kontroli str. 3350-3367)

81'W odniesieniu do niezapewnienia faktycznego przejecia przez CIRF od MF praw i obowigzkow wynikajacych ze
stosunkéw prawnych, w tym uméw i porozumien dotyczacych zamdwien teleinformatycznych (§ 2 pkt
2 zarzadzenia z 27 listopada 2020 r. oraz §4 ust. 1 pkt 1 lit. b zarzadzenia z 26 listopada 2020 r.) NIK stwierdzita
nieprawidtowo$¢ w tym zakresie w wystapieniu z 16 listopada 2022 r. (LP0.410.026.01.2022), po kontroli P/22/082
Zarzadzanie oprogramowaniem komputerowym przez administracje publiczng, dlatego prezentowane
w niniejszym wystapieniu zagadnienie miato w tym zakresie (odnoszacym sie do MF) charakter informacyjny i nie
podlegato ocenie. W niniejszym wystapieniu, w opisie stwierdzonej nieprawidiowosci - w zakresie w czesci
dotyczacej realizacji zadan wynikajacych z § 2 pkt 2 zarzadzenia z 27 listopada 2020 r. oraz §4 ust. 1 pkt 1
lit. b zarzadzenia z 26 listopada 2020 r. — odniesiono sie do nadzoru Ministra nad dziataniami dyrektoroéw KIS,
KSS, IAS oraz Dyrektora Generalnego MF.

82 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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NIK wskazuje, ze wprawdzie CIRF jest jednostkq podlegta i nadzorowang przez
Ministra, to jednakze Ministerstwo jest réwniez odbiorca i uzytkownikiem ustug
zapewnianych przez Centrum, dlatego pozadanym byto zawarcie porozumienia
okreslajacego zasady wspdtpracy w obszarach koniecznych do wspotdziatania
w zakresie wykonywania przez CIRF zadah na rzecz MF. Niezapewnienie
rzetelnego nadzoru nad CIRF ipodlegtymi Ministrowi jednostkami resortu
finanséw oraz brak skutecznej koordynacji dziatan zwigzanych z reorganizacjg
IT w resorcie finansow w 2021 r. przyczynito sie do nieterminowego i nie w petni
skutecznego wykonania ww. obowigzkéw. Wptywato to rdéwniez na brak
mozliwosci faktycznego przejecia przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw
uprawnieft majacych zapewnic realizacje przypisanych jednostce od 1 stycznia
2021 r. zadan.

. W okresie od listopada 2019 r. do 2023 r. (do zakoriczenia kontroli NIK) Minister
przekazywat Spotce zlecenia pracy, w ramach umowy z 15 wrzesnia 2016 r.
0 Swiadczenie ustug, nie znajac kosztorysu ich realizacji. W zwigzku z tym
Minister nie dysponowat wiedzgq o zaktadanych kosztach realizacji
poszczegblnych zlecen i wartoSci otrzymanego w zwigzku z tym
oprogramowania. Powyzsze nie tylko byto nierzetelne w kontek$cie zawartej
umowy, ale rowniez stanowito dziafanie niespetniajace wymogdw kryterium
gospodarnosci, nie pozwalato bowiem na dokonanie oceny czy wynik
realizowanych zlecen (w postaci oprogramowania przekazywanego Ministrowi
lub ustug utrzymania/konsultacji) mozna byto osiggnaé mniejszym naktadem
$rodkéw lub czy zaktadane naktady byty adekwatne do spodziewanych efektéw.

Na podstawie aneksu nr 4 do ww. umowy w listopadzie 2019 r. wykreslono
obowigzek podawania na etapie planowania prac wyceny poszczegdinych
Zlecen, mimo tego, ze wczesniej istniat taki obowigzek po stronie Spotki.
W szczegotowych kosztorysach realizacji prac wtasnych podawano, m.in. rodzaj
czynno$ci (np. analiza, development oprogramowania, dokumentacja), liczbe dni
roboczych oraz cene za jeden dzien roboczy, kiore akceptowane byly przez
przedstawicieli Ministerstwa w uzgodnieniach zlecenia pracy. W okresie od
konca 2019 r. do 2023 r. (do zakoniczenia kontroli NIK) nie dokonywano
uzgodnien co do zaktadanych kosztow realizacji poszczegdlnych zlecen.
Planowany zakres zadan do zrealizowania w danym roku okreslany byt
w harmonogramie ramowym zawartym w planie operacyjnym. Zastepca
Dyrektor DZI wyjasnit, ze zgodnie z Aneksem nr 4 z dnia 18 listopada 2019 do
umowy AP12.0710.1.2016 o Swiadczeniu ustug wskazywanie wartoSci
w procedowanych zleceniach nie byto wymagane na etapie zlecania prac.
Wycena realizowana byta na koniec roku kalendarzowego, co znalazto
odzwierciedlenie w dokumentacii.

(akta kontroli str. 1953-1960, 3138-3194, 3391-3402, 3434-3470)

Zastepca Dyrektor DZI wyjasnit, ze na przestrzeni wieloletniej wspotpracy
pomiedzy MF a Spotka, komérka organizacyjna merytorycznie odpowiedzialna
za realizacje umowy ze Spotka, wypracowata mechanizmy nadzoru i weryfikacji
umoZzliwiajgce rzetelng ocene prawidfowego wywigzywania sie przez Spotke ze
Zleconych zadan m.in.:

- analize materiatu na podstawie raportowania przez Spétke na cyklicznych
spotkaniach statusowych w zakresie postepu realizacji zlecen;

- comiesieczne Komitety Sterujgce;

- rozliczenie prac zrealizowanych przez Spotke na etapie akceptacji protokotow
JjakoSciowych i iloSciowych do zlecen, przez upowaznione do tego strony,
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- weryfikacje kwartalnej informacji o spofce przekazywanej po zakonczeniu
kwartatu.

NIK wskazuje, ze ostateczne koszty i jednoczesnie warto$¢ zrealizowanych
w danym roku przez Spdtke zlecen ustalana byta dopiero po jego zakonczeniu,
w zwigzku z rozliczeniem przyznanej dotacji podmiotowej. Na poczatku
kolejnego roku Spdtka przedstawiata wiasciwemu departamentowi MF
zestawienie uzgodnienn zlecen pracy, odebranych przez Ministra, wraz
z szacunkowg wartosciq ich realizacji wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego
roku. Przy czym w piSmie z 8 lutego 2023 r. Zarzad wskazat, ze ostateczng
pewno$¢ w zakresie wyceny Spdtka uzyska po sporzadzeniu sprawozdania
finansowego i przeprowadzonym badaniu przez biegtego rewidenta, z uwagi na
to, ze ewentualne korekty bedg mogty mie¢ wptyw na wycene zlecen.

(akta kontroli str. 1953-1960)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki wyjasnit, ze harmonogram ramowy,
ktory Spotka zafgcza do planu operacyjnego definiuje zakres zadan
powierzonych Spotce w sposéb 0gdiny i ma charakter kierunkowy. Dopiero po
zZainicjowaniu konkretnego zlecenia, dokonywana jest jego szczegotowa analiza
w tym okreSlany zakres, ustalany harmonogram i szacowane zasoby do jego
realizacji. Powyzsze moze powodowac roznice w interpretacji zakresu zadan
powierzonych Spotce do realizacji okreslonych harmonogramem ramowym oraz
faktycznie powierzonych zlecenn do realizacji. Wyjasnit ponadto, ze Rada
Nadzorcza jest organem zatwierdzajgcym plan operacyjny Spotki, ktory jest
podstawg dziatalnosci Spotki wdanym roku obrotowym. Plan operacyjny
sporzgdzany jest z uwzglednieniem oczekiwan przekazanych Spotce przez
Ministra Finansow. Na podstawie realizowanych obecnie i planowanych zlecen,
Spotka szacuje zasoby i ich kompetencje niezbedne do realizacji zadan.
Sporzadzony budzet przygotowany jest metoda memoriatowq i zaprezentowane
$gq w nim przewidywane przychody oraz planowane koszty rodzajowe w danym
roku obrotowym. Istotnym elementem procesu budzetowania jest ustalenie
Zrodet finansowania, ktore nastepuje po przygotowaniu budzetu dla catej Spotki.
Dotacja ustalana jest natomiast, z uwagi na metode kasowg przyjetq w jej
rozliczaniu, na podstawie planowanych kosztéw rodzajowych, skorygowanych
0 pozycje niestanowigce wydatkow danego roku np. amortyzacja od naby¢
Skfadnikow majgtkowych oraz wynagrodzenie zmienne Zarzadu (stanowi koszt
danego roku obrotowego, natomiast ich wydatkowanie planowane jest w roku
nastepnym). Jej wysoko$¢ ustalana jest w powigzaniu z wydatkami, ktére Spotka
poniesie w roku obrotowym na sfinansowanie dziatalnoSci biezgcej, nie za$
Z przeznaczeniem na finansowanie poszczegdlnych zlecen.

(akta kontroli str. 3434-3470)

Zdaniem NIK wykres$lenie z umowy wymogu szczego6towego kosztorysowania
przekazywanych Spotce zlecen bylo niezgodne z zasadami gospodarnego
wydatkowaniu srodkow, bowiem pozbawiato Ministra wiedzy o spodziewanych
kosztach zwigzanych z realizacjgq poszczegolnych zlecen na etapie ich
planowania. Zgodnie za$ z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Przekazywanie Spodtce zlecen na
podstawie umowy z 15 wrze$nia 2016 r. (majacej charakter ramowy) bez
uzgodnienia wyceny poszczegdinych prac nie spetniato tego wymogu.
W zwigzku z tym, ze Spdtka nie byta jedynym podmiotem realizujgcym na rzecz
Ministra zadania zwigzane z rozwojem oprogramowania i w okresie objetym
kontrolg zajmowaty sie tym réwniez CIRF oraz IAS, a takze Ministerstwo
(zlecajgc podmiotom zewnetrznym ustugi w tym zakresie), uniemozliwiato to
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przeprowadzenie oceny czy wynik tej dziatalnosci (wykonanie zlecenia przez
AKMF) mozna byto osiggnaé mniejszym naktadem srodkdw. Takiego dziatania
nie mozna pogodzi¢ z zasadg gospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych. Odstapienie od kosztorysowania zlecen nie byto réwniez
uzasadnione dokonang w 2019 r. zmiang sposobu finansowania Spétki, gdyz
sposob dofinansowania dziatalno$ci Spotki nie powinien negatywnie wptywac na
oszczednosc i racjonalno$¢ wydatkowania srodkow pozostajacych w dyspozycii
Ministra. Podejmujac decyzje o przyznaniu Spétce dotacji na kolejny rok Minister
znat jedynie spodziewane koszty cato$ci dziatalnoSci operacyjnej Spotki
w podziale na ich rodzaje. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2022 r. Spdtka —
mimo zmniejszenia (na jej wniosek) wysokosci dotacji podmiotowej o 8 439 tys.
zt idokonania zwrotu niewykorzystanych Srodkdéw w kwocie 976 tys. zt
— zrealizowata dodatkowe dziewie¢ zlecen (przy 35 nowych i oSmiu w trakcie
realizacji, rozpoczetych w roku poprzednim) przekazanych jej w ciggu roku.

(akta kontroli str. 2873-3137)

3. W okresie objetym kontrolg nie zapewniono zgodnosci wykonywania przez
Spétke ustug na rzecz Ministra ijednostek resortu finansow z umowa
z 15 wrzednia 2016 r.8, w tym ich rozliczania w sposéb odpowiadajacy
postanowieniom tej umowy.

W szczegolnosci Spoétka nie rozliczata $wiadczonych ustug na zasadach
okreslonych wtej umowie w § 8 i § 11. Dziatalno$¢ Spotki polegajaca na
Swiadczeniu wymienionych w umowie ustug: konsultacji (§ 1 pkt 15), rozwoju
(§ 1 pkt 16) i utrzymania (§ 1 pkt 17) nie byta realizowana za wynagrodzeniem
okreslanym w formie ryczattu lub w osobogodzinach, w oparciu o rozliczenie
Cczasu przeznaczonego na wykonanie zlecen pracy obejmujacych te ustugi.

Zgodnie z umowg Spdtka miata obowigzek przekaza¢ nieodptatnie wytworzone
oprogramowanie na rzecz Ministra. Natomiast ustugi wymienione w umowie
(utrzymania, rozwoju i konsultacji) powinny by¢ rozliczane wedtug ww. zasad.
Oznaczato to, Ze wytwarzane i przekazywane nieodptatnie Ministrowi
oprogramowanie miato stuzy¢ Spétce do Swiadczenia odptatnych ustug tzw.
utrzymania dostarczonych nieodptatnie produktdéw, ustug ich rozwoju oraz
konsultacji (wsparcia). Zatem na bazie przekazanego oprogramowania Spétka
miata $wiadczy¢ ustugi podlegajgce opodatkowaniu i generujgce przychdd dla
Spotki.

Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DZI byty w tym zakresie niespdjne.
Poczatkowo, w piSmie z 24 marca 2023 r. wyjasnit, ze AKMF nie realizowata
ustug wymienionych w § 11 umowy, w tym nie otrzymywata zlecen na szkolenia
(§ 1 pkt 13) i ich nie prowadzita. Z kolei w piSmie z 17 maja 2023 r. Zastepca
Dyrektor DZI wskazat, ze Spotka Swiadczyta ustugi rozwoju w oparciu o kolejne
Zlecenia, co bylo zgodne z umowa i pozwalato na rozbudowe wykorzystywanych
przez MF systeméw informatycznych zgodnie z zapotrzebowaniem
legislacyjnym oraz zmieniajgcymi sie¢ wymaganiami wewnetrznymi oraz
pochodzacymi z otoczenia zewnetrznego. Zastepca Dyrektor DZI wskazat, ze
wcelu finansowania zadan Spotka nie skorzystata z modelu ustugowego,
w ramach ktérego wystawiataby faktury z tytutu sprzedazy za realizacje zadan,
w tym stanowigcych obstuge procesow pomocniczych dla realizacji tych zadan,
0 ktérych mowa w art. 1 ustawy SPV. Zatem wszystkie zadania, w tym procesy
pomocnicze do realizacji tych zadan (z wytaczeniem zadar realizowanych
w oparciu 0 umowe z dnia 07 lipca 2021 roku o $wiadczenie ustug utrzymania

8 nr AP12.0710.1.2016 o powierzeniu wykonywania niektdrych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci
organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej z 15 wrzesnia 2016 r.
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i modyfikacji systemu poboru opfat drogowych e-Toll) finansowane byty i sq
dotychczas ze srodkow dotacji podmiotowey.

Dyrektor DPP potwierdzit, ze ustugi rozwoju, konsultacji lub zapewniania
kompetencji $wiadczone byty na podstawie odrebnych zlecen. Dyrektor DPP
wyjasnit, ze ustugi utrzymania realizowane byty w ramach udzielanej gwarancjie4
oraz, ze nie realizowano ustug rozwoju, utrzymania i konsultacji w ramach zlecen
na produkty z wyjatkiem tych zlecen zawieranych w ramach aneksu nr 4, ktory
wprowadzat nowe zadania zwigzane miedzy innymi z konsultacjami
i kompetencjami. Natomiast rozwdj istniejgcych produktow poprzedzony byt
oddzielnymi zleceniami ze strony Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1931-1936, 3138-3194, 3350-3367, 3434-3470)

W art. 9 ust. 1 ustawy SPV wskazano, ze okre$lenie zadan spdtki nastapi
w umowie zawartej na piSmie pomiedzy Ministrem a spotkg celowa. W ust. 2 art.
9 ww. ustawy przewidziano, ze w umowie o $wiadczenie ustug okresla sie,
w szczegdlnosci:

— szczegblowy przedmiot i zakres zadan spotki powierzanych spotce celowey;

— harmonogram przygotowania lub wykonania zadan spétki;

— termin wykonania zadan spotki;

— obowigzki spotki celowej, w szczegélnosci w zakresie ochrony informacii
niejawnych i innych informacji zawierajacych tajemnice ustawowo
chronione;

— tryb kontroli wykonania zadan spotki.

W art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy SPV wymieniono przychody z tytutu umowy
o Swiadczenie ustug jako jedno ze Zrddet przychodow Spdtki. Natomiast
w § 8 ust. 2 umowy (w brzmieniu do 22 grudnia 2019 r.) postanowiono, ze
realizacja zadan powierzonych Spéice nastapi w oparciu o $rodki przekazane
przez Ministra, a szczegdtowe zasady finansowania zadan okre$lone zostang
w tresci kazdego ze zlecen pracy. Wskazano, ze wytworzone przez Spotke
produkty85 podlegajg nieodptatnemu przekazaniu Ministrowi. W § 8 ust.
3 postanowiono, ze za $wiadczenie ustug rozwoju, utrzymania i konsultacié
Spdtka otrzyma wynagrodzenie rozumiane jako przychdd z tytutu umowy,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy SPV. Wynagrodzenie miato by¢ rozliczane
w oparciu 0 wycene wskazang w analizie zlecenia pracy (w ramach procedury
Zlecen pracy) o miato by¢ rozliczane w formie ryczattu lub w osobogodzinach.
Takie wynagrodzenie miato stanowi¢ cato$¢ wynagrodzenia Spotki w zwigzku
zrealizacjg danej lub danych ustug. W ust. 4 wskazano, ze wynagrodzenie
bedzie ptatne na podstawie faktur.

Mocq aneksu nr 4 z 18 listopada 2019 r. zmieniono § 8 umowy. W § 8 ust.
3 postanowiono, ze Spotce przystuguje wynagrodzenie rozumiane jako przychod
z tytutu realizacji umowy zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy SPV za wykonywanie
zadan powierzonych Spdice, tj. wytwarzanie produktéw oraz Swiadczenie ustug,
na pokrycie kosztéw funkcjonowania Spotki w kwocie nie wyzszej niz okreslona
w planie operacyjnym. W ust. 4 i 5 wskazano, ze podstawe do wyptaty
wynagrodzenia stanowi¢ beda prawidlowo wystawione comiesiecznie faktury na
kwoty powiekszone o obowigzujacg stawke podatku VAT. W § 11 ust. 1 umowy
postanowiono, ze ustugi bedq realizowane przez Spétke na podstawie zlecen

8 Zaprzeczyt rowniez Zastepca Dyrektor DZI, wskazujac, ze tresci zlecenia doszto do omytki pisarskie;.

8 Produkty to, zgodnie z umowa, rezultaty prac Spotki powstate w wyniku wykonania zlecen prac, dostarczone
Ministrowi iodebrane przez Ministra bez zastrzezen, w umdwionym terminie, w tym w szczegélnosci
Oprogramowanie oraz Dokumentacja lub ich czesci.

8 Ustugi to, zgodnie z umowa, elementy bedace przedmiotem umowy niebedace Produktami, w szczegélnosci
Ustuga Utrzymania, Ustuga Rozwoju oraz Ustuga Konsultacji.
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pracy za wynagrodzeniem okreslanym w formie ryczattu lub w osobogodzinach,
W oparciu o rozliczenie czasu przeznaczonego na wykonanie tych zlecen pracy.

(akta kontroli str. 1450-1462, 3138-3194)

Powyzsze oznaczato, ze zgodnie z umowg do listopada 2019 r. nieodptatnemu
przekazaniu na rzecz Ministra podlegaty wytworzone przez Spdtke produkty,
natomiast za $wiadczenie ustug (rozwoju, konsultacji i utrzymania) miata
otrzymywa¢ wynagrodzenie jako przychdd — rozliczane w formie ryczattu lub
osobogodzinach. Natomiast od listopada 2019 r. wynagrodzenie przystugiwato
Spotce zarowno za wytwarzanie produktow, jak i Swiadczenie ww. ustug.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego MF wyjasnit, Ze z uwagi na to, Ze
realizacja przez Spotke zadan publicznych na rzecz Skarbu Parstwa moze
odbywac sie wytacznie w oparciu o postanowienia umowy o $wiadczenie ustug,
a jednocze$nie Ustawodawca przewidziat w art. 12 Ustawy rozne zrodfa
przychodéw po stronie Spétki, Ministerstwo Finanséw dokonujgc analizy
mozliwosci zmiany sposobu finansowania Spotki, uwzgledniajac jednocze$nie,
Ze ciezar utrzymania kosztow biezgcych funkcjonowania Spotki spoczywa na
Ministrze, dokonato wyboru najbardziej optymalnego sposobu finansowania
Aplikacji Krytycznych, zapewniajgcych realizacje zasady gospodarnosci po
stronie Ministerstwa. Przyjety model finansowania Spétki ze $rodkow dotacji
podmiotowej przekazywanej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej Spotki,
polega na pokrywaniu wygenerowanych przez Spotke kosztow dziatalno$ci, t.
wynagrodzen pracownikdw, utrzymania powierzchni biurowych, kosztow
techniczno-administracyjnych, obstugi organéw Spotki ze Srodkow finansowych
przekazanych w drodze dotacji podmiotowej. Zastepca Dyrektora PR wskazat
ponadto, Zze zdaniem Ministra Finanséw model finansowania Spotki
w oparciu o $rodki finansowe z dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezgca, ktore
przeznaczane sq w wigkszo$ci na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych
projekty informatyczne jest najbardziej optymalng forma. Wykorzystanie petnego
zakresu mechanizmu z umowy o $wiadczenie ustug polegajgcego na
wystawianiu faktury jako wynagrodzenia Spotki na pokrycie kosztow jej
funkcjonowania wigzatoby sie z konieczno$ciq zaptaty podatku VAT przez
Ministerstwo Finansow. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Spotka zgodnie
zart. 13 Ustawy przekazuje wytworzony system lub rozwigzanie
teleinformatyczne nieodpfatnie na rzecz Skarbu Panstwa, co oznacza, ze Spotka
nie zarabia na wytworzonych produktach czy tez ustugach, osiggajac zysk, jak
to ma miejsce na rynku gospodarczym w realiach dziatalno$ci przedsigbiorstw.
Skarb Panstwa, ti. Minister Finansow jest jedynym odbiorcg, finansujgcym
jednoczes$nie koszt wytworzenia systemow.

W dalszej czesci wyjasdnien Zastepca Dyrektora PR podniost, ze Spétka nie jest
obligatoryjnie zobowigzana do wystawiania faktur, ale posiada takie
uprawnienie. Umowa zawarta ze Spotkq nr AP12.0710.1.2016 definiuje zasady
wystawiania faktur, ale jej zapisy nie determinujg konieczno$ci ich wystawiania.
Faktury VAT muszg by¢ poprawne nie tylko z formalnego punktu widzenia, ale
przede wszystkim odzwierciedlac prawdziwy przebieg zdarzen gospodarczych.
W wyniku decyzji Ministra Finanséw o przyznaniu dotacji podmiotowej Spotka
nie jest zobligowana do wystawiania faktur, prowadzacych do pokrywania tych
samych kosztéw obecnie finansowanych dotacjg podmiotowg. Wystawianie
przez Spotke faktury za wydatki sfinansowane Srodkami dotacji skutkowatoby
koniecznoscig jej zwrotu, co nie przetozytoby sie do uzyskania efektywnosci
mechanizmu w praktyce i mozliwoscig stosowania w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 3391-3402)
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Zdaniem NIK takie stanowisko pozostaje niespojne z umowg z 15 wrzesnia
2016 r., w szczegdlnosci w kontek$cie zmian wprowadzonych w listopadzie
2019 r., zgodnie z ktdrymi Spdice przystugiwato wynagrodzenie (rozumiane jako
przychdd z tytutu umowy na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy SPV) za cato$¢
Swiadczen realizowanych na podstawie umowy, tj. za wytwarzanie produktéw
i $wiadczenie ustug. Postanowienia umowy przewidujace wynagrodzenie dla
Spdiki rozliczane na podstawie faktur obowigzywaty w catym okresie objetym
kontrolg i nigdy nie byly przestrzegane. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Spotka nie
rozliczata na podstawie faktur wymienionych w umowie ustug: konsultacji,
rozwoju iutrzymania takze w okresie, gdy finansowata swojgq dziatalno$¢
wytacznie z kapitatu zaktadowego, tj. w okresie od 15 wrzesnia 2016 r. do
23 maja 2019rr.

(akta kontroli str. 2326-2872)
Stosowanie w praktyce jedynie czesci postanowiert umowy, bedacej — zgodnie
z ustawq - podstawg do realizacji ustug przez Spotke na rzecz Ministra, byto
dziataniem niezgodnym z umowa i ustawa, do ktorej konkretne postanowienia tej
umowy sie odwotywaty. Minister nie podjat dziatan majgcych na celu
doprowadzenie do zgodnosci faktycznego sposobu realizacji zadan do
postanowien wigzacej strony umowy.
Oznaczato to rowniez, ze w praktyce w latach 2017-2023 nie monitorowano
prawidtowo$ci sposobu wykonywania umowy, ktéra — poza ustawg - stanowita
podstawowy dokument okreslajacy sposdb realizacji zadan publicznych przez
Spodtke na rzecz Ministra.

. W okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki niedostatecznego nadzoru
nad Spdtkg ze strony Ministra (jako dotujacego i wykonujacego uprawnienia
Wspdlnika), co skutkowato niewykonywaniem przez Zarzad Spétki obowigzkéw
okreslonych w akcie zatozycielskim poprzez brak biezacej aktualizacji plandw
operacyjnych (w tym brak aktualizacji tego planu w roku 2019, mimo zmiany
modelu finansowania Spotki) oraz wydatkowaniem przez Spotke $rodkdw
publicznych w sposdb niecelowy i nieoszczedny. Dotyczyto to wydatkow
ponoszonych, w zwigzku:

— ze zlecaniem ustug doraznej specjalistycznej obstugi prawnej w zakresie
zagadnien  zwigzanych ~w  zamdwieniami  publicznymi,  pomimo
funkcjonowania w Spotce zespotu prawnego, ktéremu przypisano zadania
polegajace na zapewnianiu pomocy prawnej Spotce oraz poszczegdinym
komdrkom organizacyjnym w ramach wykonywanej dziatalnosci, a takze
udzielanie porad i konsultacji prawnych. Wydatki Spétki w latach 2020-2022
wyniosty 191,6 tys. zt (wtym 171,8 tys. zt sfinansowano ze $rodkdéw
finansowych pochodzacych z dotacji podmiotowej);

— najmem powierzchni biurowej w Krakowie dla oSmiu 0séb w okresie od
grudnia 2019 r. do czerwca 2020 r., pomimo nieuzywania tego biura przez
pracownikobw AKMF. Spotka poniosta w tym okresie wydatki w kwocie
86 418,57 zt.

(akta kontroli str. 3547-3600)

W §7 pkt 9 aktu zatozycielskiego Spdtki (w brzmieniu od 13 czerwca 2017 r.)
wskazano, ze roczny plan operacyjny podlega ocenie wykonania oraz w razie
potrzeby, aktualizacji miesiecznej, a zatwierdzony przez Rade Nadzorczg plan
jest dokumentem wigzacym Zarzad co do celdéw dziatalnosci w danym roku.
W okresie objetym kontrolg — z wytgczeniem roku 2019 r. - plan operacyjny
aktualizowany byt jednokrotnie kazdego roku uchwatami Zarzadu: 25 kwietnia
2017 r., 1 marca 2018 r., 23 lipca 2020 r., 26 maja 2021 r. oraz 24 pazdziernika
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2022 r. W uzasadnieniach tych uchwat Zarzad wskazywat, ze zatozenia
faktyczne uwzglednione w planach ulegaty zdezaktualizowaniu (wskazywano, ze
przyczyng byly nowe potrzeby i oczekiwania Ministerstwa, ktore zostaty
zidentyfikowane w trakcie biezacego roku, w tym zlecenia skierowane do Spotki
lub bedace w trakcie opracowania oraz wynikajgace z procedowanych przepisow
legislacyjnych) i w zwigzku z tym konieczna byta aktualizacja planu operacyjnego
i budzetu Spotki. W 2019 r. nie dokonano w ogéle aktualizacji planu
operacyjnego.

(akta kontroli str. 424-489)

Dyrektor DPP, w odniesieniu do braku aktualizacji plandw operacyjnych wskazat,
ze Zarzad Spoftki jest uprawniony do dokonywania przesunie¢ kosztow
i wydatkow zaréwno biezgcych oraz majatkowych i nie wymaga to kazdorazowej
aktualizacji planu operacyjnego Spotki, poniewaz bytoby to nadmiarowe
i bezcelowe. Wyjasnit ponadto, ze mimo, iz moZliwe jest, Zze explicite
poszczegolne zlecenie nie zostato wymienione w planie operacyjnym lub jego
aktualizacji wprost, to nalezy przyjac, ze wszystkie zlecenia kierowane przez
Ministra Finanséw do Spotki s w nim zawarte, poniewaz zawierajg Sie
w zadaniu Spotki, okreSlonym w art. 2 ust. 2 ustawy. Cele dziatania Spotki nie
ulegajg zmianie i sq nimi - jak podkreslano niejednokrotnie - budowa, rozbudowa,
unowoczesnianie i utrzymywanie systemow lub rozwigzan informatycznych.

Zdaniem NIK to akt zatozycielski spdtki celowej wskazuje na okreslone
uprawnienia i obowigzki organdw Spétki zwigzane, m.in. z przedktadaniem planu
operacyjnego, a takze opiniowaniem i zatwierdzaniem planu operacyjnego, jego
zmian i aktualizacji. Nieuzasadnione jest zatem zatozenie, ze skoro cele
i zadania Spdtki wynikajg zustawy to biezace aktualizowanie planu
operacyjnego nie jest niezbedne.

(akta kontroli str. 3434-3470)

Dyrektor DPP wyjasnit, m.in., ze koszt najmu ponoszony za biuro w okresie od
listopada 2019 r. do czerwca 2020 r. byt zwigzany z zadaniami Spotki, kosztami
jej biezacej dziatalnosci, a przez to takze z zadaniami dofinansowanymi
w ramach dotacji podmiotowej otrzymywanej przez Spotke. Nalezy takze
wskazac, ze w marcu 2020 roku wybuchta w Polsce pandemia Covid-19. Z uwagi
na wprowadzenie w kraju stanu epidemii oraz nowych zasad dotyczgcych
kwarantanny, w tym czasowego ograniczenia okre$lonego sposobu
przemieszczania sie, Zarzad Spotki podjat decyzje o pracy w sposob zdalny.
Oznaczato to, ze od marca do czerwca 2020 roku biuro w Krakowie nie bytoby
uzytkowane nawet w Sytuacji petnego zatrudnienia. Mogfo jednak stuzy¢
w Sytuacji, gdyby pozyskano pracownika etatowego w tym czasie w Krakowie
(praca jednej osoby nie budzitaby zagrozenia dla innych 0sob, a caty czas byta
prowadzona rekrutacja). PodkreSlenia wymaga, Ze czas trwania pandemii Covid-
19 nikomu nie byt znany. Reasumujgc, powierzchnia biurowa w Krakowie przez
caly czas albo byfa uzytkowana, albo byta w gotowoSci do uzytkowania przez
pracownikow i wspotoracownikéw Spétki. Warto podkreslic, ze w 2020 roku - byty
2 0soby, ktdre wykonywaty prace na podstawie umowy o dziefo, tj. Pan (...) i Pan
(...) z Krakowa. Wspdfpracownicy ci mogli w kazdej chwili korzystac¢ z biura
w Krakowie. Majgc powyzsze na uwadze oraz znajgc zafoZenia rozwojowe
Spotki, w tym powotanie zespotu w Krakowie, Rada Nadzorcza Spotki nie
widziata koniecznosci przeprowadzenia badan w zakresie prawidfowosci oraz
celowoSci zawarcia umowy najmu lokalu biurowego dla pracownikow
realizujgcych prace w Krakowie.
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Dyrektor DPP wyjasnit rowniez, ze Rada Nadzorcza Spétki na biezgco
monitoruje i cyklicznie ocenia ponoszone przez Spoétke wydatki zwigzane
Z korzystaniem z ustug zewnetrznych, w szczegdlnosci z zakresu ustug
prawnych, marketingowych, w zakresie stosunkow miedzyludzkich, doradztwa
i komunikacji spofecznej, a takze zwigzanych z rekrutacjq pracownikow. Nalezy
wskazac, Zze na podstawie § 7 ust. 18 Aktu ZatoZycielskiego Spotki z dnia
14 czerwca 2016 roku ze zmianami, Zarzad Spotki jest obowigzany przedktadac
Zgromadzeniu Wspolnikow zaopiniowane przez Rade Nadzorczg, roczne
sprawozdanie o wydatkach reprezentacyjnych, a takze o wydatkach na ustugi
prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow miedzyludzkich
(public relations) i komunikacji spoftecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego
Z zarzgdzaniem, a takze sprawozdanie ze stosowania dobrych praktyk, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym, wraz ze Sprawozdaniem Zarzadu z dziatalnoSci Spofki
za ubiegty rok obrotowy. Powyzszy obowigzek jest wypetniany przez Zarzad
rokrocznie, poprzez przedktadanie Radzie Nadzorczej sprawozdania
0 poniesionych wydatkach, ktore jest omawiane i analizowane podczas
posiedzenia Rady Nadzorczej Spétki, a nastepnie - po jego zaopiniowaniu -
przedktadane Zgromadzeniu Wspolnikow.

Dyrektor DPP wskazat, ze Rada Nadzorcza uzyskuje na biezgco wszelkie
informacje zwigzane z dziafalnoscig Spotki, monitorujgc stan realizacji
wykonywanych zadan. W ocenie Rady Nadzorczej Spotki, wyjasnienia skfadane
przez Zarzad Spotki w trakcie posiedzen Rady Nadzorczej, majg charakter
kontroli doraznych. Z uwagi na fakt, iz dotychczasowa dziatalno$¢ Spotki nie
budzita zastrzezen cztonkow Rady Nadzorczej, nie byto koniecznosci
wnioskowania do uprawnionych podmiotow zewnetrznych o przeprowadzenie
szczegotowej kontroli danego obszaru funkcjonowania Spotki. W latach 2017-
2023 (do chwili obecnej) do Rady Nadzorczej Spétki nie wptynat Zaden wniosek
lub skarga na dziatalnos¢ Spotki, nie byto takze sytuacji wymagajacych
przeprowadzenia oceny przez specjalistow zewnetrznych. Zgodnie z Aktem
zatozycielskim Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., Rada Nadzorcza wyraza zgode na
zaciggniecie zobowigzania przekraczajgcego 500000 zf. Jednocze$nie Rada
Nadzorcza zwraca uwage, iz (...) w dokumencie pn. ,Zasady nadzoru
wtacicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa” z listopada 2022
roku, w czesci lll, wskazane jest, ze: biezgca kontrola i ocena pracy Zarzadu
nalezy do rady nadzorczejpetnomocnika wspdinika, a ocena okresowa - na
koniec roku obrotowego - pozostaje w gestii walnego zgromadzenia lub
zgromadzenia wspolnikdw, jako organu rozpatrujgcego i zatwierdzajgcego
Ssprawozdanie zarzadu z dziafalnoSci spotki i sprawozdanie finansowe za ubiegty
rok obrotowy. Wyrazem pozytywnej oceny jest udzielenie absolutorium cztonkom
zarzadu z wykonania przez nich obowigzkow.(...) Zadania i cele Spotki sq na
biezaco monitorowane. Komorka organizacyjna Sprawujgca merytoryczny
nadzor w ciggu roku weryfikuje postep rzeczowy realizowanych na rzecz
Ministerstwa Finansow zadan. Weryfikacja zatozonych celow odbywa sie na
podstawie dostarczanych przez Spotke dokumentow, tj. kwartalnego zestawienia
zawierajgcego aktualny stan realizacji przez Spotke powierzonych zadan wraz
Z opisem statusu prac oraz procentowym okreSleniem ich realizacji.

(akta kontroli str. 3434-3470)
Zdaniem NIK zapewnienie biezacej kontroli nad poszczegdinych obszaréw
Spdtki powinno dotyczy¢ nie tylko stanu realizacji powierzonych zadan, ale takze

zgodnosci ich realizacji z ustalonymi zasadami, wynikajacymi z dokumentow
okre$lajacych  funkcjonowanie Spotki  oraz  powinno obejmowaé state
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OCENA CZASTKOWA

monitorowanie sposobu wydatkowania publicznych $rodkdéw przekazanych
Spdice w zwigzku z realizacjg tych zadan. Nalezy wskazaé, ze cho¢ Spétka nie
jest podmiotem sektora finanséw publicznych i nie jest jednostkg resortu
finanséw to pod katem funkcjonalnym, prawnym i finansowym jest $cisle z nimi
powigzana - trybem realizacji zadan, stosunkami wiascicielskimi oraz
finansowaniem jej dziatalnosci w catosci ze Srodkow publicznych. Rzetelny
nadzér ze strony Ministra powinien obejmowac kazdy aspekt funkcjonowania
Spotki, w tym celowosS¢ i oszczednos¢ ponoszonych przez nig wydatkdow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niezapewnienie przez Ministra w pefni
skutecznego nadzoru nad Spotkg oraz CIRF w zwigzku z wykonywaniem przez te
podmioty zadan publicznych na rzecz resortu finanséw. Nie zapewniono terminowego
wykonania przez CIRF obowigzkéw polegajacych na przejeciu majatku IT oraz
ustalenia zasad wspdtpracy z kierownikami jednostek resortu finanséw w obszarach
koniecznych do wspétdziatania w zakresie wykonywania przez CIRF zadan z zakresu
IT. Nie zapewniono tez terminowego przekazania na rzecz Centrum przez dyrektoréw
KIS, KSS, IAS i MF uméw iporozumien wynikajacych z zamoéwien
teleinformatycznych.

Nie monitorowano i nie zapewniono zgodno$ci sposobu wykonywania przez Spotke
zadan publicznych z umowag z 15 wrzesnia 2016 r., ktora okreslata zasady wspdtpracy
pomiedzy Ministrem a Spdtkg, wobec czego umowa byta niewykonywana w czesci
dotyczacej rozliczen migdzy Spotkg a Ministrem. Nie planowano réwniez kosztorysu
realizacji przekazywanych AKMF zlecen, w zwigzku z czym Minister nie dysponowat
wiedzg o zakfadanych kosztach realizacji poszczegdlinych prac wykonywanych na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug, co uniemozliwiato dokonanie oceny czy
mozliwe byto ich wykonanie mniejszym naktadem $rodkéw. Przekazywanie Spotce
Zlecen na podstawie umowy z 15 wrzesnia 2016 r. (majacej charakter ramowy) bez
uzgodnienia wyceny poszczegolnych prac bylo niezgodne z zasadg wyrazong
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdra stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Niedostateczny nadzér nad Spotkq dotyczyt réwniez niepodjecia dziatan przez
Ministra w zwigzku z niewykonywaniem przez Zarzad Spotki obowigzkow
wynikajacych z jej aktu zatozycielskiego, dotyczacych biezacego aktualizowania
planu operacyjnego, ktory byt wigzacym dla Zarzadu co do celow dziatalnosci
w danym roku.

NIK wskazuje, ze przyznawanie Centrum w latach 2017-2022 niewystarczajgcych
limitow Srodkdéw (ustalonych w ustawach budzetowych), ktore w trakcie roku byty
zwigkszane licznymi decyzjami Ministra m.in. w zwigzku z powierzeniem nowych
zadan wptywato na czeste zmiany planéw finansowych CIRF. Utrudniato réwniez
Centrum rzetelne planowanie zamowien publicznych, w zwigzku z koniecznoscig
wprowadzania aktualizacji w planach postepowar o udzielenie zamowien publicznych
w latach 2021 i 2022 (odpowiednio 26 i 46).
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zauwaza, ze w odniesieniu do zmian w obszarze IT od 1 stycznia 2023 r.
(tzw. nowy model IT) podjecie kierunkowych decyzji o wprowadzeniu tych zmian
nie zostato poprzedzone stosownymi analizami dotyczacymi planowanych do
podjecia dziatan oraz ich przygotowania, co wigzato sie z korektq tych zatozen
w trakcie 2023 r. i odsunigciem do konca 2023 r. terminu na podjecie decyz;ji
w sprawie decentralizacji wsparcia bezpo$redniego KAS.

Przeprowadzenie rzetelnej i udokumentowanej ewaluacji ustawy z 29 kwietnia
2016 r. 0 szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzadowej budzet i finanse
publiczne w celu uzyskania petnej i wiarygodnej informacji na temat celowosci
interwencji ustawodawczej oraz korzysci i kosztow zwigzanych z powotaniem
spotki celowe;.

Biezace wprowadzanie do ewidencji $rodkéw trwatych (warto$ci niematerialnych
i prawnych) przekazywanych przez Spétke na rzecz Ministra w zwigzku
z realizacjg umowy z 15 wrze$nia 2016 .

Ustalanie ze Spotkg kosztoryséw realizacji przekazywanych przez Ministra
zadan na etapie uzgodnien poszczegolnych zlecen pracy.

Doprowadzenie do zgodno$ci sposobu realizacji przez Spétke zadan
publicznych na rzecz resortu finanséw z postanowieniami umowy z 15 wrze$nia
2016 r. o $wiadczenie ustug.

. Zapewnienie biezacego nadzoru nad Spétkg w zakresie wykonywania przez

organy Spdtki obowigzkdéw wynikajacych z aktu zatozycielskiego oraz
monitorowania celowosci i oszczednosci wydatkow dokonywanych przez
Spotke.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonata: Il
Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu

z up. p.o. Wicedyrektor
dr Zuzanna Kazmierczak

Elektronicznie
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