Konflikt intereséw w swietle wynikow
kontroli

Krzysztof Puchacz



Zakres podmiotowy

Zgodnie z trescig art. 56 ustawy pzp badaniu na okolicznos¢ konfliktu
interesow podlegaja:

O kierownik zamawiajgcego

1 cztonek komisji przetargowej



Zakres podmiotowy

O inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem

>

postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego

W komentarzu do ustawy wydanym przez Urzgd Zamowien Publicznych
wskazano, ze obowigzek ztozenia oswiadczen o konflikcie interesow nie
dotyczy oséb wykonujacych czynnosci przed wszczeciem postepowania,
zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli osoby te nastepnie nie wykonujg
zadnych czynnosci po wszczeciu postepowania. /Red. H. Nowak, M.
Winiarz, Prawo Zamowien Publicznych Komentarz, Wydanie Il, Warszawa
2023, art. 56/



Zakres podmiotowy

» Komisja Europejska w tresci zatgcznika Nr 1 do decyzji 3452 (taryfikator
korekt) podkresla, ze konflikt intereséw nalezy badac¢ takie na etapie
opracowywania dokumentacji przetargowej w zakresie, w jakim etap ten
miat wptyw na tres¢ tej dokumentacji (innymi stowy nalezy bada¢ czy autor
dokumentacji podczas jej przygotowywania nie byt w konflikcie intereséw
rozumianym jako zwigzek z przysztym wykonawcg zainteresowanym
uzyskaniem tego zamowienia i czy nie przygotowat tej dokumentacji w
spos6b utatwiajgcy temu wykonawcy dostep do zamodwienia). Kontrolerzy i
audytorzy weryfikujacy sposadb realizacji projektow wspoétfinansowanych z
perspektywy budietowej 2021-2027 s3 uprawnieni do weryfikacji, czy
wobec osoby przygotowujgcej opis przedmiotu zamodwienia (lub inny
kluczowy dla wykonawcow element dokumentacji postepowania) nie
zachodzity przestanki konfliktu interesow, w zakresie wskazanym w 24
dyrektywy 2014/24/UE.



Zakres podmiotowy

O osoby moggce wptyngc na wynik tego postepowania

do katalogu tego nalezy zaliczy¢ osoby, ktdore poprzez przyznane im
uprawienia mogg uksztattowac ostateczng decyzje instytucji zamawiajacej o
wyborze okreslonej oferty lub uniewaznieniu postepowania np. zwierzchnik
stuzbowy kierownika zamawiajgcego

O osoby udzielajgce zamowienia



Przejawy konfliktu interesow

Wykonawca - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora:

» oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug (A)

» ubiega sie o udzielenie zaméwienia (B)
» ztozyta oferte (C)

» zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego (D)



Przejawy konfliktu interesow

/ [ /

Uptyw terminu Umowa

Wszczgcie sktadania ofert

postepowania



Przejawy konfliktu interesow

W przepisach art. 56 ustawy pzp jako konflikt intereséw wskazano sytuacje,
w ktérych osoby:

O ubiegajg sie o udzielenie tego zaméwienia;

O pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdolnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organéw
zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych
sie o udzielenie zamdwienia;



Przejawy konfliktu interesow

O w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcag,
otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byty
cztonkami organéw zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

O pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub
niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia z
uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego |lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania.



Moment ztozenia oswiadczenia

Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci wskazujgcych na konflikt interesow
sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a
oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed
zakoniczeniem postepowania o udzielenie zamowienia.
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Moment ztozenia oswiadczenia

Uchwata KIO z 23 lipca 2020 r. KIO/KD 41/20

W sytuacji, w ktérej wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ pochodzi od
podmiotu, z ktérym osoba wykonujgca czynnosSci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia (tu - kierownik zamawiajgcego) pozostaje lub
pozostawata w relacjach opisanych jako konflikt interesow, z chwilg
otrzymania wspomnianego wniosku powstaje po stronie takiej osoby
obowigzek ztozenia oswiadczenia o wystepowaniu przestanek konfliktu
interesdow. Nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze w opisanych powyzej
okolicznosciach oswiadczenie o wytgczeniu powinno by¢ ztozone w
pozniejszym okresie, tj. po otwarciu ofert.
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Przyktady

Przyktad Nr 1

Cztonek komisji przetargowe] jest w zwigzku matzenskim z pracownikiem
wykonawcy (stosunek faktyczny taczacy cztonka komisji z wykonawca, ktéry
moze budzi¢ watpliwosci co jego bezstronnosci), a fakt wybrania oferty tego
wykonawcy przektada sie na awans lub uzyskanie gratyfikacji finansowej dla
matzonka cztonka komisji przetargowe;j (interes osobisty lub majgtkowy cztonka
komisji, pozostajgcego z tg osobg w stosunku matzeristwa).

Materiat wiasny autora prezentacji
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Przyktady

Przyktad Nr 2

Kierownik zamawiajgcego w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania
wykonat na rzecz wykonawcy ustuge, za ktérg otrzymat wynagrodzenie.

Materiat wiasny autora prezentacji
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Przyktady

Przyktad Nr 3

Beneficjent udzielit zamodwienia na roboty budowlane wykonawcy, ktory zwrdcit
sie do beneficjenta o zezwolenie — na wprowadzenie podwykonawcy F i
zastgpienie uzywanego materiatu budowlanego, zwiru, podsypkg kamienna.
Przeprowadzone przez organ audytowy dochodzenie wykazato, ze
przedsiebiorstwo F byto wtasnoscig dwdch osdob, z ktorych kazda miata po 50%
udziatéw. Jedng z nich byt zie¢ kierownika zamawiajgcego, bedacego
beneficjentem projektu. Organ audytowy stwierdzit, ze istnieje konflikt intereséw,
poniewaz dokumenty, w ktorych zaakceptowano przedsiebiorstwo F jako
dostawce materiatdw budowlanych, zostaty podpisane przez kierownika
zamawiajgcego, ktdrego taczyto powinowactwo pierwszego stopnia z jednym ze
wspotwiascicieli F. Kontrola OLAF
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Przyktady

Przyktad Nr 4

Konflikt interesow polegat na podejmowaniu przez burmistrza czynnosci
kierownika zamawiajgcego w postepowaniach o udzielnie zamodwienia
publicznego, o ktorego realizacje (w catosci lub w czesci) skutecznie ubiegat sie
przedsiebiorca bedacy waznym kontrahentem spotki, ktorej Prezesem Zarzadu
i wiascicielem 50% udziatow pozostawata zona burmistrza. Charakter relacji
biznesowych jednoznacznie wskazywat, ze podwykonawca miat istotny wptyw
na wynik finansowy spotki zony burmistrza oraz na jej perspektywy rozwoju.
Pomimo posiadania wiedzy o powyzszych okolicznosciach, burmistrz nie
przedsiewzigt dziatan dla wyeliminowania konfliktu intereséw. nadzoru nad
realizacjg zamowienia. Kontrola NIK LOP.411.3.1.2024
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Przyktady

Przyktad Nr 5

Zwycieski oferent, przedsiebiorstwo P, zobowigzat sie nie zlecaé
podwykonawcom zadnej czesci zamowienia, lecz wkrdtce stwierdzono, ze zlecit
podwykonawstwo czesci zamowienia przedsiebiorstwu A. Dwéch urzednikéw,
ktorzy byli cztonkami komisji oceniajgcej do celéw postepowania o udzielenie
zamowienia, byto zatrudnionych przez przedsiebiorstwo A — podwykonawce
zwycieskiego oferenta. OLAF uznat, ze zgodnie z prawem krajowym byt to
konflikt interesow. Fakt, ze dwaj urzednicy rady okregowej brali udziat w
podjeciu decyzji o udzieleniu zamodwienia na ustugi przedsiebiorstwu P, przynidst
posrednig korzy$s¢ materialng przedsiebiorstwu A, ktére ich zatrudniato.
Kontrola OLAF
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Przyktady

Przyktad Nr 6

Organ publiczny podpisat z przedsiebiorstwem umowe o Swiadczenie ustug
konsultacyjnych w celu przygotowania specyfikacji technicznej dla zamdwienia
publicznego w dziedzinie IT. Wspomniane ustugi konsultacyjne dotyczyty pytan
podczas udzielania zamowienia publicznego i oceny ztozonych ofert. Przetarg
wygrato przedsiebiorstwo, w ktérym prezes firmy konsultingowej uzyskiwat
dochdéd w poprzednich latach. Po konsultacjach z Biurem monitorowania
zamowien publicznych i prawnikami stwierdzono istnienie wystarczajgcej
podstawy prawnej i dokumentow, aby udowodni¢ konflikt interesow. W
konsekwencji zastosowano korekte finansowg. Kontrola KE
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Przyktady

Przyktad Nr 7

Szpital udzielit tej samej firmie konsultingowej trzech zaméwien. Przedmiotem
zawartych umow byto swiadczenie ustug ksiegowych. Gtéwna Ksiegowa Szpitala
podpisata, jako kierownik komodrki zamawiajgcego oraz zatwierdzita, jako
Gtowna Ksiegowa Szpitala, wszystkie wnioski o udzielenie ww. zamoéwien
publicznych obejmujgce opis przedmiotu zamdwienia oraz proponowane
kluczowe warunki zaméwienia. W tym samym czasie byta ona pracownikiem
ww. firmy konsultingowej.

P/06/125 Kontrola NIK
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Przyktady

Przyktad Nr 8

Cztonek komisji przetargowej posiada akcje wykonawcy sktadajgcego oferte.

Materiat wlasny autora prezentacji
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Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

Naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest nieztozenie przez kierownika
zamawiajgcego, cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajgcego, lub moggce mie¢ wptyw na wynik tego postepowania,
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego
postepowania lub konkursu.

Brak korelacji przepisu z trescig art. 56 pzp.

20



Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

Przyktad:

Sekretarz gminy powotujgcy komisje przetargowg nie ztozyt oswiadczenia o
ktérym mowa w art. 56.

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 20
lipca 2023 r. Sygn. 280/XVII1/2023

O tym czy czynnos¢ powotania komisji przetargowej nalezy do czynnosci
Zwigzanej z przeprowadzeniem postepowania czy tez nie decydujgce znaczenie
ma moment powotania tej komisji. Jesli czynnos¢ ta zostata podjeta przed
wszczeciem postepowania, wowczas nalezy do czynnosci zwigzanej z
przygotowaniem postepowania, natomiast w przypadku gdy komisje powotano
PO wszczeciu postepowania, wowczas nalezy do czynnosSci zwigzane] z
przeprowadzeniem postepowania.
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Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

W niniejszym postepowaniu czynnos¢ powotania komisji przetargowej miata
miejsce przed wszczeciem postepowania a wiec nie nalezata do czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania i zgodnie z literalng dyspozycja
zawartg w sekcji 5, czesci A protokotu postepowania — ,,Osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania”, pracownik ktory
dokonat czynnosci powotania komisji przetargowej nie powinien zostac
wskazany jako osoba ktérej kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonywanie w
postepowaniu zastrzezonych dla siebie czynnosci. W efekcie nie byt
zobowigzany do ztozenia osSwiadczenia.
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Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

Przyktad:

Przekazane osSwiadczenia zarowno z art. 56 ust. 5 jak i z art. 56 ust. 6 ustawy
Pzp, przekazane wraz z dokumentacjg postepowania zostaty ztozone w dniu
21.04.2022 r., tj. w dniu uptywu terminu sktadania i otwarcia ofert. Tymczasem
jak wynika z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, oswiadczenia o ktérych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Pzp powinny by¢ ztozone przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie zas dopiero w
momencie sktadania ofert. W doktrynie podkresla sie, iz oSwiadczenie o ktorym
mowa w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, sktada sie na piSmie przed dokonaniem
pierwszej czynnosci w toku postepowania.

Wyniki kontroli MZ POIS.11.03.00-00-0160/22
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Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

Zobowigzane osoby sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o
istnieniu albo braku istnienia okolicznosci konfliktu intereséw.

Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba,
ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajgce
osSwiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.

24



Konsekwencje nieztozenia oswiadczenia

Art. 233. KK [Fatszywe zeznania]

§ 1. Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie,
dziatajagc w zakresie swoich uprawnienn, uprzedzit zeznajgcego o
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie.

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktdra sktada
fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
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Konflikt interesow w prawie UE

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi sposobu korygowania nieprawidtowych
wydatkoéw z budzetu UE na lata 2021-2027:

O w przypadku stwierdzenia nieujawnionego lub niewystarczajaco
ograniczonego konfliktu intereséw, zgodnie z ww. art. 24 dyrektywy
2014/24/UE (lub art. 35 dyrektywy 2014/23/UE, lub art. 42 dyrektywy
2014/25/UE) gdy danemu oferentowi udzielono danego zamodwienia
lub danych zamowien poziom zastosowanej stawki procentowe] dla
wyliczenia  korekty finansowej w przypadku tego rodzaju
nieprawidtowosci wynosi 100% (pozycja 21 taryfikatora).
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Konflikt interesow w prawie UE

O w przypadku nieztozenia oswiadczenia o ktérym mowa w art. 56 ust. 4
ustawy pzp korekta moze zosta¢ natozona na podstawie poz. 16
taryfikatora (niewystarczajgca sciezka audytu na potrzeby udzielenia
zamowienia - dokumentacja postepowania jest niewystarczajgca, aby
uzasadni¢ udzielenie zamowienia, czego skutkiem jest brak
przejrzystosci). Wymiar procentowy korekty wynosi wowczas 25%
(metoda wskaznikowa).
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Dziekuje za uwage
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