Wojewoda Pomorski

Gdansk, 24 listopada 2025 r.
NSP-11.431.1.2023.KL

Wystgpienie pokontrolne
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru (zwane
dalej ,Urzedem”), 83-000 Pruszcz Gdaniski ul. Wojska Polskiego 16.

Przedmiot kontroli:

Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie:

1) aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,
2) aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,

3) przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonanego na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 900),

4) opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1270).
Okres objety kontrol3:
od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 maja 2023 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Kontrola planowa, realizowana w trybie zwyktym, prowadzona na podstawie:
1) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428),
2) art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 224),
3) art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) - zwanej dalej ,,ugn”,

4) art. 1-5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 900) — zwanej
dalej ,,ustawg o przeksztatceniu”,

5) art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1270).

Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:

od dnia 30 czerwca 2023 r. do dnia 21 lipca 2023 r.

Woydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdanisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
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Kierownik jednostki kontrolowane;j:

W okresie objetym kontrolg Starostg Gdanskim (zwanym dalej ,Starostg”) byli Pan Stefan
Skonieczny wybrany na to stanowisko uchwatg nr 1/6/2018 Rady Powiatu Gdariskiego z 19
listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Gdanskiego VI kadencji w latach 2018-
2023 i Pan Marian Cichon wybrany na to stanowisko uchwatg nr XLI/283/2021 Rady Powiatu
Gdariskiego z 6 wrzesnia 2021 r.!

Sktad zespotu kontrolujacego:
1) Katarzyna Szwoch-Lewalska - kierownik zespotu kontrolujgcego — starszy inspektor
wojewddzki,
2) Elzbieta Sliwinska-Sosiriska - ekspert;
3) Joanna Matuszynska — starszy inspektor wojewddzki.

Pani Joanna Matuszynska dofaczyta do sktadu zespotu kontrolujgcego, poniewaz Pani
Elzbieta Sliwiriska-Sosiriska nie jest juz pracownikiem organu kontrolujacego. Zgodnie z § 19
ust. 1 zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode Pomorskiego, jezeli kontroler z waznych przyczyn nie moze
podpisac projektu wystgpienia pokontrolnego, kierownik komadrki do spraw kontroli
wyznacza inng osobe, ktéra po uzyskaniu upowaznienia, o ktérym mowa w § 11 i ztozeniu
oswiadczenia, o ktéorym mowa w § 12 zarzadzenia, zapoznaje sie z ustaleniami kontroli i
podpisuje projekt wystgpienia pokontrolnego.

Informacje wstepne:

Organizacja i zasady dziatania Urzedu oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewnetrzne
komorki organizacyjne okreslone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatu
Gdanskiego przyjetym przez Zarzad Powiatu Gdariskiego uchwatg nr 478/2021 z 19
pazdziernika 2021 r., zmienionym m.in. uchwatg nr 679/2022 Zarzadu Powiatu Gdarskiego z
30 wrzeénia 2022 r. (zmiana dotyczyta Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru).?

W zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Starosta nie prowadzit zadnych spraw.? Zadania
podlegajgce kontroli w zakresie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i
trwatego zarzadu oraz przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
zostaty przypisane Referatowi Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Geodezji
Kartografii i Katastru. W okresie objetym kontrolg Naczelnikiem Wydziatu byty kolejno Pani
Mariolanta Osipiak i Pani Ewa Banach-Morawska, zas Kierownikiem Referatu — Pani
Agnieszka Konig.

1 Akta kontroli str. 43-69
2 Akta kontroli str. 43-69
3 Akta kontroli str. 15a
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Sprawami objetymi kontrolg zajmowato sie 2 pracownikéw zatrudnionych w Referacie
Gospodarki Nieruchomosciami na stanowiskach: kierownika referatu i podinspektora
podlegtych stuzbowo odpowiednio Naczelnikowi Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru i
Kierownikowi Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami.

W okresie objetym kontrolg Prezydent wszczat i zakonczyt nastepujacy liczbe spraw:
1) w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego —43;
2) w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu - 0;

3) w zakresie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci — 2;

4) w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - 0.

Ustalenia:

Ocena dziatalnosci Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteridw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia.

1. Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany pismem nr NSP-11.431.1.2023.KL z 20 czerwca 2023 r. zostat
zobowigzany do wypetnienia zataczonej do pisma tabeli pn. ,,Zestawienie dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste”.> Starosta przekazat ww. zestawienie 28
czerwca 2023 r.% i skorygowat je w pismie nr GKiK-GN.1710.1.2023.AK z 28 marca 2024 r.”
W skorygowanym zestawieniu znajdujg sie 742 dziatki o tacznej powierzchni 407,2725 ha.

W odptatne uzytkowanie zostato oddanych 396 dziatek o powierzchni 257,5702 ha.

Z zestawienia mozna odczytac¢ w przypadku odptatnego uzytkowania wieczystego,
w ktérym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacja oraz kiedy
zakonczyty sie postepowania aktualizacyjne, co przedstawia sie w nastepujgcy sposoéb:

Rok obowigzujgcej aktualizacji Liczba dziatek
2000 3
2002 2
2008 5
2009 8

4 Akta kontroli str. 43-69

5 Akta kontroli str. 3-4

6 Akta kontroli str. 13a

7 Akta kontroli str. 569-575
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2010 2
2011 19
2015 180 (1*)
2016 19
2017 2
2018 96
2019 11
2020 4
2022 1
2023 44
Suma: 396

1* -dla 1 dziatki trudnosc¢ w aktualizacji optaty wynika ze zgonu 1 ze wspdotuzytkownikow
wieczystych

Jednoczes$nie z przekazanego przez Staroste skorowidza nieruchomosci Skarbu Paristwa?®
wynika, ze w nieodptatne uzytkowanie wieczyste oddanych zostato 346 dziatek o
powierzchni 149,7023 ha. Zwolnione z wnoszenia opfat rocznych za dziatki oddane w
uzytkowanie wieczyste zostaty nastepujgce podmioty: Polskie Koleje Paristwowe S. A. (341
dziatek) oraz Gaz System S. A. (5 dziatek).

Dla 4 dziatek ustalona zostata optata przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Gdanisku,
zwane dalej SKO. Dla 4 dziatek optata zostata ustalona w wyniku ugody przed SKO.

W przypadku 1 dziatki aktualizacja nie jest mozliwa od 2016 r. z powodu zgonu 1
wspotuzytkownika wieczystego.

Na pytanie zespotu kontrolnego, gdzie toczy sie aktualnie postepowanie dla dziatek nr [...] i
nr [...] bedgcych w uzytkowaniu wieczystym [...], tj. czy postepowanie toczy sie w
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Gdansku czy Sadzie Rejonowym w Gdansku oraz
jaka byta kwota optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w nowym wypowiedzeniu z 2017 r.,
Starosta w pismie z dnia 28 marca 2024 r. poinformowat, ze sprawa toczy sie w Sgdzie
Rejonowym w Gdansku. Starosta wyjasnit, ze dziatki bedgce w uzytkowaniu wieczystym [...]
oznaczone jako dziatki [...] i [...] zostaty nabyte przez spotke jako dziatka nr [...] od [...] pod
infrastrukture techniczng — stad wysokos$¢ stawki procentowej znajduje sie na poziomie 1%.
Wskazana w poz. 3 zestawienia wysokos¢ optaty stanowita tgczng optate za nowo

8 Akta kontroli str. 575
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wydzielone dziatki [...] i [...]. W nowym zestawieniu dokonano korekty i dla kazdej dziatki
wpisano optate oddzielnie. Odnosnie za$ pozostatych dziatek stanowigcych przedmiot
uzytkowania wieczystego [...] Starosta wskazat, iz zostaty one nabyte na mocy decyzji
Wojewody Pomorskiego pod budowe terminala gazowego i s3 zwolnione z optat.

Na zapytanie, dlaczego dla 12 dziatek nr: [...], [...], [...], [...], (...}, [...], [...], [.-.], -], [0, [0, a0,
wysokos$¢ stawki procentowej wynosi zatem 1%, organ kontrolowany wyjasnit, ze stanowia
one dziatki zabudowane infrastrukturg technicznga. Sg to stacje transformatorowe.

Na pytanie zespotu kontrolnego o wysokos¢ stawki procentowej 1% z tytutu oddania dziatek:
nr [...] bedgcej w uzytkowaniu wieczystym [...] nr: [...], [...], [...], [...] bedacych w uzytkowaniu
wieczystym Energii Wytwarzanie Sp. z 0.0., nr: [...] i [...], bedacych w uzytkowaniu [...],
Starosta poinformowat, ze nie ulegta ona zmianie od decyzji uwtaszczeniowej Wojewody
Gdanskiego z dnia 29 marca 1994 r. (oprdcz dziatki nr [...]) i wynosi 1%. Przeznaczenie
wynikajgce z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego réwniez nie ulegto
zmianie. W ocenie Starosty nie ma podstaw do zmiany wysokosci stawki.

Pismem z dnia 5 lutego 2024 r.° organ kontrolowany zostat poproszony o wyjasnienia z
jakich powodoéw nie zostaty ponownie dokonane aktualizacje dla ok. 240 dziatek, dla ktérych
ostatnie wypowiedzenia optat zostaty sporzgdzone w 1999 r. (3 dziatki), w 2001 r. (2 dziatki),
w 2007 r. (5 dziatek) w 2008 r. (8 dziatek), w 2009 r. (2 dziatki), w 2010 r. (19 dziatek), w
2014 r. (180 dziatek), w 2015 r. (19 dziatek) oraz w 2016 r. (2 dziatki).

Starosta w pismie z dnia 28 marca 2024 r. 1° poinformowat, ze , Aktualizacje optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panistwa byty i sg Scisle
uzaleznione od wahan cen na rynku nieruchomosdci, jak i od srodkéw finansowych
przyznanych na wykonanie operatoréow szacunkowych. W 2018 r. roku zostato wydanych 40
wypowiedzen. W 2019 r. roku w stosunku do 29 dziatek nie dokonano wypowiedzenia optat
ze wzgledu na brak wzrostu cen nieruchomosci; dla 4 dziatek dokonano wypowiedzenia i dla
38 dokonano aktualizacji optat. W 2020 roku badaniem cen objeto 30 dziatek, jednak nie
odnotowano wzrostu ich wartosci.

W okresie objetym niniejszg kontrolg wykonywane byty nastepujgce czynnosci:

1) w 2021 roku, z uwagi na stan spowodowany epidemig COVID, utrudnieniami w zakresie
dostarczania korespondenc;ji, zlecania operatdw, umawiania sie na ogledziny nieruchomosci
nie byty podejmowane dziatania w zakresie aktualizacji optat;

2) w 2022 roku aktualizacjg objete zostaty 44 dziatki ewidencyjne, wydano wéwczas 108
wypowiedzen optaty. Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.600,00 zt zostata
wykorzystana w catosci;

9 Akta sprawy str. 557
10 Akta kontroli str. 569-574
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3) w 2023 roku aktualizacjg objete zostaty 22 dziatki ewidencyjne, wydano wéwczas 35
wypowiedzen opfaty. Koszt operatéw wyniést wowczas 15.756,30 zt.”

Starosta poinformowat, iz w 2024 r. zaplanowano do wydatkowania na operaty szacunkowe
(w celu aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste) kwote 33.000,00 zt. Liczba
dziatek objetych aktualizacjg bedzie uzalezniona od ofert cenowych ztozonych przez
rzeczoznawcow majatkowych.

Z ww. zestawienia wynika, ze Starosta posiada fgcznie 396 dziatki oddane w uzytkowanie
wieczyste o powierzchni 257,5702 ha, dla ktérych ustalone optaty roczne z tego tytutu winny
by¢ systematycznie aktualizowane. Konieczno$¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji
opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepisdw prawa
oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie. Majac na uwadze, ze brak
aktualizacji ww. opfat przez dtugi okres skutkowa¢ moze niegospodarnoscig i w konsekwencji
uszczupleniem przychodéw Skarbu Panistwa, przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok
2018.

Ze skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika,
ze w kontrolowanej jednostce wsrdd 396 dziatek jest 240 dziatek, dla ktérych aktualizacje
dokonane byty przed rokiem 2018 r.

Aktualizacja optat za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, tak jak kazdy

z kontrolowanych obszardw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg
miernikdw, ktére zostaty ujete i szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujgcym sie
w aktach?l,

W ocenie Wojewody Pomorskiego Starosta przekonujgco wyttumaczyt trudnosé aktualizacji
w stosunku do 1 dziatki, dla ktdrej z powodu zgonu 1 z wspétuzytkownika wieczystego
powstata trudnos¢ z aktualizacjg optaty z tytutu uzytkowania wieczystego od 2016 r.

Natomiast nie wyttumaczyt zasadnosci odstgpienia od aktualizacji optaty w stosunku do 239,
dla ktérych optata roczna byta ustalona przed 2018 r. Daje to ostatecznie miernik 60,35 %.

W zwigzku z powyzszym, stwierdza sie, ze podejmowane przez Staroste w tym zakresie
dziatania w okresie podlegajacym kontroli byty jednak niewystarczajgce i wymagaja
podejmowania dalszych czynnosci w celu przeprowadzenia zalegtych aktualizacji. Dlatego tez
jego dziatalno$é w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego Starosta zakoniczyt 43 sprawy. Sposrdd nich zespot kontrolujgcy wybrat 11.
Pierwsza sprawa zostata wybrana losowo a kolejne z interwatem (co 4 sprawa)*?.

11 Akta kontroli str. 24-33
12 Akta kontroli str. 22
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Analize akt tych spraw zawarto w pliku ,,ANALIZA SPRAW Lp. 1 - 13.xIsx”*3. W wyniku tej
analizy w 10 sprawach z ogétem 11 nie stwierdzono zadnych uchybien ani nieprawidtowosci
oraz ustalono, ze we wszystkich 11 sprawach aktualizacja zostata przeprowadzona w 2022 r.,
a poprzednie aktualizacje datowane sg na 2006 i 2007 r. Natomiast w sprawie GKiK-
GN.7013.388.2022 pismem nr NSP-11.431.1.2023.KL z 5 lutego 2024 r. ** poproszono Staroste
o:

1) wyjasnienie rozbieznosci w zakresie wskazywanej w aktualizacji optaty rocznej z 16
listopada 2022 r. réznej wysokosci udziatu w uzytkowaniu wieczystym:
7300/10000 i 1350/10000;

2) informacje, czy czes$¢ 675/10000 nieruchomosci stanowigcej przedmiot
postepowania nie jest oddana w uzytkowania wieczyste (suma udziatow
uzytkownikow wieczystych wynosi bowiem 9325/10000);

Pismem GKiK-GN. 1710.1.2023.AK z 28 marca 2024 r.'> Starosta poinformowat, ze:

1) w tresci pisma z dnia 16 listopada 2022r. w sprawie aktualizacji optaty rocznej [...]
omytkowo wpisano (wers 26) niewtasciwg wysokos¢ udziatu w gruncie, tzn. wpisano
1350/10000, a powinno by¢ wpisane 7300/10000 (tak jak to wynika z pozostate;j
tresci pisma). Opisany btad stanowi omytke pisarska i podlega korekcie.
Dodatkowego wyjasnienia wymaga, ze wysokos¢ optaty rocznej zostata ustalona w
prawidtowej wysokosci,

2) ,wysokos$¢ udziatéw poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych tj.: 675/10000,
1350/10000, 7300/10000 sg zgodne z udziatami ujawnionymi w ksiedze wieczystej
[...] prowadzonej dla dziatki, w ktérej suma wymienionych tam udziatéw przypisanych
poszczegdlnym uzytkownikom nie zamyka sie. Udziaty zostaty sprzedane przez
dotychczasowego uzytkownika wieczystego — [...], ktory jako instytut jest zwolniony z
opfat. Regulacja zapisow w kwestii poprawnosci wskazanych udziatéw w umowach
sprzedazy czy tez wymienionych w ksiedze wieczystej nie nalezy do kompetencji
Starosty.”.

Wyzej opisana omytka pisarska nie miata wptywu na przebieg sprawy GKiK-
GN.7013.388.2022 ani na kontrolowang dziatalnos¢. Dlatego zespdt kontrolujgcy ocenit
gospodarowanie nieruchomos$ciami w tym zakresie jako pozytywne.

2. Aktualizacja opfat z tytutu trwatego zarzadu

2.1. Stan aktualizacji

13 Akta kontroli str. 555
14 Akta kontroli str. 557
15 Akta kontroli str. 569-574
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Organ kontrolowany pismem nr NSP-11.431.1.2023.KL z 20 czerwca 2023 r.'® zostat
zobowigzany do wypetnienia zataczonej do pisma tabeli pn. ,Zestawienie dziatek Skarbu
Paristwa oddanych w trwaty zarzgd”.!” Starosta przekazat ww. zestawienie 28 czerwca
2023 r.'® Znajduje sie w nim 1047 dziatek o tgcznej powierzchni 947,6656 ha.

W pismie nr GKiK-GN. 1710.1.2023.AK z 28 marca 2024 r.%° Starosta wyjasnit, ze w
wystanym zestawieniu zapisy ujawnione w poz. 1 dotyczgce dziatki nr [...] potozonej w
obrebie Kiezmark w gminie Cedry Wielkie, z ustalong optatg roczng sg poprawne, zas poz.
283 zostata usunieta jako omytkowy zapis. W zwigzku z tym analizie poddano 1046 dziatek o
tacznej powierzchni 947,3256 ha.

Z zestawienia w czesci dotyczgcej odptatnego trwatego zarzgdu mozna odczyta¢ w ktdrym
roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacja, bagdz ustanowiono to
prawo. Przedstawia sie w nastepujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji lub Liczba dziatek
ustanowienia prawa

2009 2

2013 1

2016 57

2018 1

2019 1

Suma: 62

Z analizy zestawienia?® wynika, ze w odptatnym zarzadzie znajdujg sie 62 dziatki

o powierzchni 444,9165 ha z ustalonymi stawkami procentowymi 0,1% lub 0,3 % od
wartosci nieruchomosci, tj.: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (2 dziatki —
stawka 0,3%), Urzad Skarbowy w Pruszczu Gdariskim (2 dziatki — stawka 0,3%), Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa (1 dziatka — stawka 0,3%), Komenda Powiatowa
Strazy Pozarnej (3 dziatki — stawka 0,1%), Komenda Wojewddzka Policji (11 dziatek — stawka
0,1%), Ministerstwo Obrony Narodowej Rejonowy Zarzad Infrastruktury (40 dziatek — stawka
0,1%), Prokuratura Okregowa w Gdansku (3 dziatki — stawka 0,1%).

16 Akta kontroli str. 3-4

17 Akta kontroli str. 1

18 Akta kontroli str. 12 i 14a
19 Akta kontroli str. 569-574
20 Akta kontroli str. 566
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Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada tgcznie 62 dziatki oddane w odptatny trwaty
zarzad, ktorych ustalone optaty z tego tytutu winny by¢ systematycznie aktualizowane.

W zestawieniu znajdujg sie takze 984 dziatki o powierzchni 502,4091 ha, oddane
w nieodptatny trwaty zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Konieczno$¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzagdu wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci
gruntowych w czasie. Majgc na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez dtugi okres
skutkowa¢ moze niegospodarnoscig i w konsekwencji uszczupleniem przychoddéw Skarbu
Panstwa, przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok 2018.

Na pytanie zespotu kontrolnego z dnia 5 lutego 2024 r.?! dlaczego nie zostaty
przeprowadzone aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu dla ok. 60 dziatek, dla ktérych
obowigzujg optaty sprzed 2018 r., tj. 2009 r. (2 dziatki), 2013 r. (1 dziatka) oraz 2016 .

(57 dziatek), Starosta pismem z dnia 28 marca 2024 r.22 wyjasnit, iz otrzymat dotacje celowa
w 2023 r. na sporzadzenie operatéw szacunkowych nieruchomosci pozostajgcych w trwatym
zarzadzie i wszczat postepowania aktualizujgce optaty z tego tytutu dla wszystkich dziatek.

Niemniej jednak z akt sprawy w szczegdlnosci z przekazanych wykazéw bedgcych
zatgcznikiem przy ww. pismie brak informacji o nowych opfatach.

Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu, tak jak kazdy z kontrolowanych obszaréw
oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg miernikéw, ktére zostaty ujete

i szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujgcym sie w aktach?3. Z ww. zestawienia
wynika, ze w stosunku do 60 dziatek, dla ktérych poprzednia optata byta ustalona przed
2018 r. Starosta nie podjat préby aktualizacji optat dla tych dziatek z tytutu trwatego zarzadu.
Stanowi to miernik 96,77%.

W zwigzku z powyzszym wykonywanie zadan w zakresie aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu oceniono negatywnie.

2.2. Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacji wynikato, ze w przedmiotowym zakresie nie prowadzit
on zadnych spraw.?* Majgc powyzsze na uwadze odstgpiono od oceny powyzszego
zagadnienia.

3. Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonywane jest na
podstawie przepiséw ustawy o przeksztatceniu oraz Kpa.

21 Akta kontroli str. 577

22 Akta kontroli str. 569-574
23 Akta kontroli str. 24-33

24 Akta kontroli str. 15a
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W okresie objetym kontrolg zostaty wszczete i zakoriczone decyzjg ostateczng dwa
postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci o oznaczeniach: GKiK-GN.6825.1.2022.MK i GKiK-GN.6825.2.2022.MK.
Obydwa te postepowania objeto kontrolg a analize akt sprawy zawarto w pliku ,ANALIZA
SPRAW Lp. 1 - 13.xIsx”2>. W wyniku tej analizy ustalono, co nastepuije:

1) w sprawie GKiK-GN.6825.1.2022.MK:

- od wptywu wniosku o wszczecie postepowania do zawiadomienia o jego wszczeciu
uptyneto 4 miesigce i 16 dni. Staroste poproszono zatem o wyjasnienie naruszenia
art. 35 Kpa;

- pismem z 27 maja 2022 r. zawiadomiono wnioskodawce o nowym terminie
zakonczenia postepowania do dnia 31 sierpnia 2022 r., jednakze decyzja wydana
zostafa 9 stycznia 2023 r., tj. 4 miesigce i 9 dni po ww. terminie. Staroste poproszono
zatem o wyjasnienie przyczyn niezastosowania art. 36 Kpa albo uzupetnienie
brakujgcej dokumentacji;

2) w sprawie GKiK-GN.6825.2.2022.MK:

- pismem z 27 maja 2022 r. zawiadomiono wnioskodawce o nowym terminie
zakonczenia postepowania do dnia 31 sierpnia 2022 r., jednakze decyzja
wydana zostata 24 stycznia 2023 r., tj. 4 miesigce i 24 dni po ww. terminie.

Staroste poproszono zatem o wyjasnienie przyczyn niezastosowania art. 36 Kpa albo
uzupetnienie brakujgcej dokumentac;ji.

Starosta zostat poproszony o powyzsze wyjasnienia pismem nr NSP-11.431.1.2023.KLz 5
lutego 2024 r. %% i udzielit odpowiedzi w pi$mie GKiK-GN. 1710.1.2023.AK z 28 marca 2024
r.%’, z ktérego wynika, ze:

1) w sprawie GKiK-GN.6825.1.2022.MK wnioskodawca nie zostat poinformowany o
terminie zatatwienia sprawy bezposrednio po ztozeniu wniosku o przeksztatcenie i o
nowym terminie zaftatwienia sprawy przez niedopatrzenie,

2) w sprawie GKiK-GN.6825.2.2022.MK po uptywie nowego terminu zakoficzenia sprawy
wyznaczonego do dnia 31 sierpnia 2022r. w piSmie z dnia 25 lipca 2022r.
wnioskodawcy otrzymali réwniez informacje o tym, ze Starosta zleci wykonanie
operatu szacunkowego. Ostatecznie operat zostat przekazany zlecajgcemu 30
listopada 2022r. Po dokonaniu jego weryfikacji, wnioskodawcy otrzymali
zawiadomienie z dnia 13 grudnia 2022r. zgodnie z ktérym zostali poinformowani o
sporzgdzonym operacie, mozliwosci zgtoszenia uwag do jego tresci oraz mozliwosci
roztozenia optaty przeksztatceniowej na raty. Starosta wyznaczyt stronie 14 dniowy

25 Akta kontroli str. 555
26 Akta kontroli str. 557
27 Akta kontroli str. 569-574

Woydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 508, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 10z 12



termin na wniesienie uwag. Wnioskodawcy udzielili odpowiedzi w pismie z 15
grudnia 2022r. Dnia 5 stycznia 2023r. skierowano do wnioskodawcy zawiadomienie o
zakoniczeniu postepowania, zas z 24 stycznia 2023 r. wydano decyzje o
przeksztatceniu.

Wyzej opisane uchybienia sg sporadyczne i nie majg wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.
Dlatego zespdt kontrolujgcy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami w tym zakresie jako
pozytywne.

4. Wykonywanie przez staroste zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4,
art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Z otrzymanych od Starosty informacji wynikato, ze w przedmiotowym zakresie nie prowadzit
on zadnych spraw.?® Majac powyzsze na uwadze odstgpiono od oceny powyzszego
zagadnienia.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego przez dtugi
okres czasu,

2) nieprzeprowadzenie aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu przez dtugi okres
czasu,

3) naruszenie przepiséw kpa w zakresie: przekroczenie terminu zatatwienia sprawy i
brak powiadomienia stron o tym fakcie.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Dziatalnos¢ Urzedu w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia sie negatywnie.
Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam
dbatos¢ o przestrzeganie przepiséw kpa w zakresie terminowosci zatatwiania spraw i
powiadamiania stron o fakcie przekroczenia terminu ich zatatwienia.

Zalecenia odnosnie do aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nie sg formutowane, poniewaz z pisma Starosty z 31 lipca 2025 r. wynika, ze czynnosci w tym
zakresie zostaty podjete.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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