WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Matgorzata Motylow

KGP.410.009.01.2019

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju,
Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty Nr 26/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

P/19/021 Rozwéj sektora kosmicznego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
o0golnej

|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rozwoju’, pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Pani Jadwiga Emilewicz: Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od dnia 9 stycznia
2018 r. do dnia 14 listopada 2019 r., Minister Rozwoju od dnia 15 listopada 2019 r.

Pan Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju, od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 8 stycznia
2018 .

1. Opracowanie Polskiej Strategii Kosmicznej (dalej: PSK lub Strategia) oraz koordy-
nacja i nadzor nad jej wykonaniem.
2. Wspotpraca z Europejskg Agencjg Kosmiczna (dalej: ESA) oraz koordynacja relacii
z Unig Europejskg w zakresie polityki kosmiczne;.
3. Realizacja zadan Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej w Pol-
sce (dalej: Zespot).
Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem tych dziatan oraz
dowoddéw wytworzonych przed i po tym okresie, ktore miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnoci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/94/2019
z 11 wrzesnia 2019 r.

2. Agnieszka Siwczyk, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/119/2019
z 27 listopada 2019r.
(akta kontroli str.1-6)

IIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepodjecie lub nieskuteczno$¢ czesci
dziatan ministra wtasciwego do spraw gospodarki (dalej: Minister), jako koordynatora
Polskiej Strategii Kosmicznej, zmierzajacych do osiagniecia przyjetych w niej celow
szczegotowych.

Minister nie stworzyt systemu koordynacji wykonania PSK nie prowadzit tez biezacego mo-
nitorowania stopnia wykonania celu strategicznego, celéw szczegétowych i wskaznikdw
realizacji przypisanych do poszczeg6inych celdéw. Dopiero w trakcie kontroli NIK, to jest
w dniu 11 pazdziernika 2019 r., Minister podjat probe okreslenia dla poszczegoinych insty-
tucji celow szczegétowych, kierunkow interwenciji oraz wskaznikow osiggniecia celéw PSK,
za wykonanie ktérych ponosza one odpowiedzialno$é. Nie wszystkie instytucie przekazaty
informacje zwrotne o podejmowanych przez siebie dziataniach, a jedynie Agencja Rozwoju
Przemystu SA (dalej: ARP) zwymiarowata ocene biezacego wykonania wskaznikdw. Mini-
strowie: Infrastruktury, Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécili sie wrecz do Mini-
stra 0 wykreslenie ich z udziatu w realizacji celow i kierunkéw interwencji PSK.

Jedng z przyczyn powyzszego stanu byto m.in. niezapewnienie przez Ministra wtasciwych
warunkow organizacyjnych dla realizacji zadan koordynacyjnych w kierowanym przez siebie
urzedzie Skutkiem braku wystarczajacej liczby pracownikéw w stosownej komérce organi-
zacyjnej ministerstwa byta m.in. przewlektos¢ prac nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej oraz o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych. Brak tej ustawy — w ocenie
NIK - istotnie ostabia warunki rozwoju polskiego sektora kosmicznego i przyczynia sie do

1 Dalej MR. Wcze$niej Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (dalej MPIT).

2 Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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niewypetniania przez Polske zobowigzan miedzynarodowych, wynikajacych z konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o rejestracji obiektow kosmicznych. Nierealizowanie
zobowigzan wynikajgcych z prawa miedzynarodowego m.in. negatywnie wptywa na wizeru-
nek Polski jako kraju, ktory pretenduje do aktywnego udziatu w europejskiej polityce ko-
smicznej.

Niespojne byly stanowiska b. Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii i podlegtych mu
urzednikow w kwestii ksztattu Krajowego Programu Kosmicznego (dalej: KPK). W konse-
kwencji doszto do sytuacji, w ktérej Minister na forum Rady Polskiej Agencji Kosmicznej
(dalej: POLSA) glosowat za pozytywnym zaopiniowaniem projektu dokumentu, a dwa dni
pozniej podlegli mu urzednicy wystosowali uwagi na tyle krytyczne, ze dokument ten jest
gruntownie zmieniany.

W ocenie NIK zbyt p6zno, bo dopiero po pozytywnym zaopiniowaniu projektu KPK przez
Rade POLSA, podjeto w b. MPIT prébe wypracowania wtasciwego trybu przyjecia tego
dokumentu, tak aby mozliwe byto rozpoczecie finansowania przewidzianych w nim zadan.
W latach 2016-2019 Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Kosmicznej m.in. pozytyw-
nie ocenit dziatalnos¢ Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (dalej: PARP) w zakresie
promociji sektora kosmicznego oraz uzgodnit propozycje programéw i kwoty sktadek opcjo-
nalnych do ESA. Zespdt, w ramach prac ESA-Poland Task Force, wypracowywat rekomen-
dacje dla projektéw wskazanych do finansowania z tzw. programu PLIIS (szerzej o tym
programie w dalszej czesci wystapienia). W ramach koordynacji wykonania PSK minister
wiasciwy do spraw gospodarki na forum Zespotu informowat przedstawicieli resortéw, ARP
i POLSA o europejskich programach kosmicznych oraz doprowadzit do podjecia uchwat
w sprawie realizacji kolejnych projektéw, w tym wspierajgcych polskich przedsiebiorcow.
W ocenie NIK niecelowe byto wytgczenie w 2019 r. z prac Zespotu do spraw Polityki Ko-
smicznej przedstawiciela PARP, czyli podmiotu aktywnie wspierajacego rozw6j sektora
kosmicznego poprzez dziatania edukacyjne, promocyjne oraz wspieranie startupdw w ra-
mach programéw akceleracyjnych. Wytaczenie to, stwarza ryzyko ograniczenia mozliwego
do uzyskania efektu synergii dziatan podejmowanych przez instytucje zaangazowane w
procesy wsparcia polskiego sektora kosmicznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe* kon-
trolowanej dziatalnosci

1. Polska Strategia Kosmiczna oraz wspoétpraca z ESA i UE w zakresie
polityki kosmicznej

Polska Strategia Kosmiczna - cele i wdrazanie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rza-
dowej® do zadan ministra wiasciwego do spraw gospodarki nalezy ksztattowanie i prowa-
dzenie polityki kosmicznej, w tym na arenie migdzynarodowej, w szczegolnosci w ramach
wspotpracy z Unig Europejska (dalej: UE) i ESA. Jednostkg wspomagajaca Ministra w reali-
zacji tych zadan jest POLSA, ktdra od dnia 20 lipca 2019 r. jest jednostkg podlegtg mini-
strowi wtadciwemu do spraw gospodarki. Minister, w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
skierowanym do kierownikow jednostek zaangazowanych w realizacje Strategii, wskazat
siebie, jako wspdtodpowiedzialnego za realizacje celow szczegotowych nr1i2oraznr4ib
PSK, {j.:

» Nr1- Wazrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego.
» Nr2- Rozwdj aplikacji satelitarnych - wkiad w budowe gospodarki cyfrowej.
» Nr4 - Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Pol-
sce.
* Nr5 - Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz. U. 22019 . poz. 945 ze zm. Przepis dodany z dniem 20 lipca 2019 r.

6 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o
dziatach administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1248). Poprzednio nadzor nad Agencja sprawowat Prezes Rady Ministrow.
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Polska Strategia Kosmiczna, ma stuzy¢ programowaniu, zarzadzaniu i koordynacji polityki
prowadzonej przez Rade Ministrow w stosunku do sektora kosmicznego. Zadania ustalone
w PSK miaty by¢ realizowane w partnerstwie z podmiotami publicznymi, prywatnymi oraz
spoteczenstwem. Zgodnie z zapisami Strategii (str. 44) funkcje zarzadcze i koordynacyjne
miaty by¢ ,skoncentrowane w rekach ministra wtasciwego do spraw gospodarki®, ktory miat
mie¢ zapewnione ,efektywne mechanizmy wspotpracy z innymi resortami, regionami oraz
partnerami”. Ustalenie to miato stuzy¢ ,efektywnosci i skutecznosci w osiaganiu celow PSK,
przy zachowaniu zwierzchno$ci Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow”.

Zadania Ministra zwigzane z realizacjq polityki kosmicznej wykonywat bezposrednio Depar-
tament Innowaciji (dalej: DIN). Od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 8 stycznia 2018 r. ko-
morke te nadzorowata osobiscie Pani Jadwiga Emilewicz, 6wczesna Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, a nastepnie, od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia 28 marca 2018 r.,
jako Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii. Od dnia 29 marca 2018 r. do dnia 15 listopa-
da 2019 r. polityke kosmiczng i DIN nadzorowat Pan Marcin Ociepa - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczoéci i Technologii (dalej: MPIT). Srednie zatrudnienie w wy-
dziale Polityki Kosmicznej DIN, odpowiedzialnym za wykonywanie zadan w ramach polityki
kosmicznej, w tym m.in. za wspdtprace z ESA, koordynacje wykonania i bezposrednie wy-
konywanie zadan wynikajacych z PSK oraz za nadzér nad POLSA (od potowy 2019r.)
wynosito szes¢ etatow.

W PSK zaplanowano trzy cele strategiczne oraz pie¢ celéw szczego6towych, ktdre powinny
zostac osiggniete do 2030 r. Ustalone cele i warto$ci wskaznikéw miaty by¢ podstawa do
prowadzenia statego monitoringu przebiegu proceséw rozwojowych oraz wptywu strategii
na ich osigganie (str. 44 PSK). Kazdemu celowi szczegbtowemu przyporzadkowano kierun-
ki interwencji, czyli narzedzia realizacji oraz wskazniki przewidziane do osiggniecia do
2020 r. (tzw. miemiki etapowe). Wskazniki te majq stanowi¢ tzw. pierwsza bramke kontrol-
na, akolejng przewidziano na rok 2025. Szczegdtowe wskazniki oceny realizacji PSK
w 2025 r. majg by¢ zdefiniowane po weryfikacji efektywnosci zrealizowanych dziatah prze-
widzianej na rok 2020 r.,
W Strategii nie zostato sprecyzowane, ktore organy, instytucje czy spétki s bezposrednio
odpowiedzialne za osiggniecie poszczegoinych celdw, realizacje kierunkdw interwencii
i wykonanie wskaznikéw. W rozdziale czwartym PSK (System wdrazania i monitorowania —
instytucje i instrumenty) ogélnie wskazano podmioty, ktdre stosownie do swoich kompeten-
cji miaty by¢ zaangazowane w realizacje Strategii. Sg to m.in.: Miedzyresortowy Zespét do
spraw Polityki Kosmicznej, stanowigcy platforme informacyjno-koordynacyjng dla resortéw
zajmujgcych sie poszczegblnymi obszarami aktywnosci kosmicznej, ministerstwa reprezen-
towane w Zespole, POLSA, Agencja Rozwoju Przemystu SA (dalej: ARP SA) oraz organi-
zacje skupiajace podmioty sektora kosmicznego. Wyjatkiem byto wskazanie, ze:
«  koordynacje prac zwigzanych z wdrazaniem projektu Copernicus’ oraz projektdw
w ramach programu Horyzont 20208 prowadzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego (dalej: Minister NiSW),
» Minister Cyfryzacji realizuje zadania zwigzane z programem Galileo®,
»  za wspotprace Polski z organizacjg EUMETSAT odpowiada (6wczesny) Minister
Srodowiska.

W wymienionym juz rozdziale czwartym Strategii okreslone zostaty instrumenty, ktérych
wykorzystanie ma umozliwi¢ osiggniecie jej celow. Sg tzw. programy obowigzkowe
i opcjonalne ESA, Krajowy Program Kosmiczny, programy kosmiczne i strukturalne UE,
fundusze Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, program
technologii kosmicznych ARP etc. Do wskazanych instrumentéw nie zostaty przyporzadko-

7 Jest to inicjatywa realizowana przez Unie Europejska we wspdlpracy z Europejska Agencia Srodowiska (EEA). Program
Copernicus do grudnia 2012 r. nosit nazwe GMES. Gtéwnym celem programu jest wypracowanie metod zdalnego monito-
rowania stanu $rodowiska.

8 Badawczy Program Ramowy Unii Europejskiej ,Horyzont 2020”, najwigkszy program badawczy Unii Europejskiej. Ma przy-
nies¢ efekt w postaci przetfomowych dokonan i odkry¢ poprzez komercjalizacje badan naukowych. W okresie siedmiu lat
(2014-2020) budzet programu wyniesie ok. 80 mld euro., w tym na segment Przestrzeri kosmiczna ponad 1,4 mid euro.

9 Celem programu Galileo jest utworzenie i eksploatacja $wiatowej infrastruktury nawigacji satelitarnej i pozycjonowania
satelitarnego przeznaczonej specjalnie do celéw cywilnych, dostepnej dla podmiotéw publicznych oraz prywatnych w Euro-
pie i na $wiecie. Petne wdrozenie systemu planowane jest na 2020 r.
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wane kwoty przewidziane na realizacje zadan. Kwestie te miaty by¢ bowiem uregulowane
w Krajowym Programie Kosmicznym, lecz do czasu zakoriczenia kontroli NIK w grudniu
2019 r. program ten nie powstat.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow'0 nie zwracata sie¢ do Ministra o informacje o stanie
wykonania zadania koordynacji PSK i stanie prac nad projektem ustawy o dziatalnosci ko-
smicznej, gdyz — jak argumentowano - koordynacje dziatan i nadzér nad realizacjq Strategii
powierzono wtasnie temu ministrowi. W okresie, w ktorym Prezes Rady Ministréw nadzoro-
wat POLSA, dziatania KPRM skoncentrowane byly na budowaniu kompetencji Agencii
i pracach nad KPK wykonujacym Strategie.

(akta kontroli str. 216-219, 847-852)

Projekt Krajowego Programu Kosmicznego

W celu szczegdtowym nr 1 Strategii przewidziano kierunek interwenciji pn. Opracowanie
i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, ze wskaznikiem realizacji Opracowany
i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny. \Wskaznik miat by¢ osiagniety do 2020 r.

Celem KPK, zgodnie ze Strategia, miato by¢ zbudowanie systemu optymalnych narzedzi
wsparcia doradczego, finansowego i edukacyjnego dla sektora kosmicznego i instytucii
realizujgcych oraz wspierajgcych polska polityke kosmiczng. Zakres przedmiotowy Progra-
mu miat byé szerszy niz kompetencje ministra wtasciwego do spraw gospodarki, dlatego
przewidziano zaangazowanie w realizacje KPK innych ministrow i/lub instytucje im podlegte
albo przez nich nadzorowane. Przygotowanie KPK mieSci sie w ustawowych zadaniach
POLSA, wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskigj
Agencji Kosmicznej!!, a takze w zatozeniach PSK.

Prace w Agencji nad projektem KPK prowadzone byly juz w 2017 r, na co wskazujg kiero-
wane do Ministra informacje (m.in. w dniu 22 wrze$nia 2017 r.) o konieczno$ci zapewnienia
finansowania realizacji Programu w latach 2018-2025 (éwcze$nie zakladano taki okres
realizacji).

W 2018 r. POLSA zwrécita sie do cztonkéw Rady Ministréw oraz przedstawicieli sektora
kosmicznego z proshg o wskazanie projektow, ktore powinny zosta¢ umieszczone w Pro-
gramie. Agencja prowadzita tez z powyzszymi adresatami tzw. prekonsultacje projektu KPK.
W dniu 1 lutego 2018 r., w ramach prekonsultacji, Minister zgtosit uwagi szczegdtowe do
projektu Programu oraz zwrdcit Agencji uwage na wystepujace w projekcie istotne braki,
a mianowicie:

* niewskazanie przewidywanych rezultatéw KPK;

*  niezamieszczenie opisu wptywu programu na konkurencyjno$¢ polskiego sektora
kosmicznego;

* nieumieszczenie informaciji, na jakiej podstawie dokonano wyceny planowanych do
realizaciji projektow;

» niewskazanie zrodet finansowania zadan przewidywanych w KPK.

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. Agencja przekazata Ministrowi projekt Krajowego Programu
Kosmicznego na lata 2019-2021. Zostat on takze wystany do konsultacji m.in. Zwigzkowi
Pracodawcow Sektora Kosmicznego (dalej: ZPSK). Po rozpatrzeniu sugestii reprezentan-
tow sektora kosmicznego Agencja, w dniu 31 pazdziernika 2018 r., przekazata projekt do
konsultacji cztonkom Rady Ministréw, z prosbg o zgtoszenie uwag w terminie do dnia 23
listopada 2018 r. W przekazanym projekcie uwzglednione zostaty propozycje zgtoszone
przez podmioty wymienione w dokumencie, jako podmioty zaangazowane lub finansujace
wdrozenie KPK. Instytucje te otrzymaty projekt wczesniej, tj. w dniu 18 pazdziernika 2018 r.

W dniu 7 listopada 2018 r., tj. w trakcie konsultacji projektu, Podsekretarz Stanu w b. MPiT
przekazat Agencji opinie, Ze ,kazdy projekt planowany do realizacji na dalszym etapie prac
powinien by¢ poparty konkretnymi informacjami, wynikajacymi z juz przeprowadzonych
analiz, studiow wykonalno$ci, mozliwosci finansowania, potwierdzajacymi mozliwo$¢ (w tym
budzetowa) realizacji danego zadania”. Podsekretarz Stanu zwrécit tez uwage, ze KPK ma
uwzglednia¢ wskazniki monitorowania i ewaluacji programu. W konkluzji Podsekretarz Sta-

10 Informacja Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2019 r. znak: COA.WN.5870.13.2019.MS.
" Dz.U, poz. 1533 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nu zaproponowat doprecyzowanie w projekcie KPK wskaznikéw monitorowania w taki spo-
s6b, aby umozliwiaty biezacy monitoring planowanych zadan oraz monitoring realizacji
celéw PSK, za posrednictwem KPK. Uwagi te Podsekretarz Stanu podtrzymat takze w pi-
$mie z dnia 30 listopada 2018 r.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, jako przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce, wiaczyt do porzadku obrad Zespotu informacije
o projekcie KPK. Przedstawiciele Agencji, na posiedzeniach Zespotu w dniach 9 lipca
2018r. i 6 grudnia 2018 r., prezentowali stan prac nad projektem. W dniu 9 lipca 2018 r.
cztonkowie Zespotu wskazali na celowo$¢ uzupetnienia projektu m.in. o uzasadnienie biz-
nesowe niektorych projektow, m.in. budowy nowej infrastruktury testowej oraz uzasadnienie
naktadéw na tzw. rakiety niesterowalne, w tym na sfinansowanie wystrzelenia takiej rakiety.
Wskazano tez na potrzebe innych, merytorycznych doprecyzowan projektu. W dniu
6 grudnia 2018 r. podniesione zostaty m.in. kwestie zrodet finansowania Programu, z uwy-
pukleniem koniecznosci wprowadzenia dalszych zmian do projektu KPK w ramach bieza-
cych konsultaci.

Pomimo powyzszych uwag, w dniu 19 grudnia 2018 r., Rada POLSA pod przewodnictwem
Pani Jadwigi Emilewicz jednomysinie pozytywnie zaopiniowata projekt KPK na lata 2019-
2021. W trakcie gtosowania czlonkowie Rady dysponowali zestawieniem uwag i komentarzy
cztonkow Rady Ministrow do projektu, w tym uwagami b. Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii. W projekcie zaopiniowanym przez Rade na realizacje programu zaplanowano
248 min zt, w tym 111,3 min zt z budzetu Agencji. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
zadeklarowat finansowanie wdrozenia programu w 2019 r., na co w projekcie przewidziano
61,9 min . W dniu 20 grudnia 2018 r. Prezes POLSA przekazat pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Agencji projekt KPK Prezesowi Rady Ministrow oraz zwrdcit sie do Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw o formalne przekazanie projektu do akceptacji przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Pani Jadwiga Emilewicz'? wyjasnita, ze jako Przewodniczaca Rady POLSA, w punkcie
posiedzenia Rady dotyczacym debaty w przedmiocie KPK, zgtosita uwagi do omawianego
dokumentu, co zostato zawarte w protokole z posiedzenia Rady. Minister Rozwoju wyjasni-
ta, Ze zgtosita uwagi dotyczace finansowania programéw KPK i wsparcia rozwoju infrastruk-
tury dostepnej w Polsce, jednoczes$nie informujac, ze pozostate uwagi do projektu Programu
zostang zgtoszone w najblizszym czasie. Pani Jadwiga Emilewicz wyjasnita, ze biorac pod
uwage powyzsze, Przewodniczaca Rady POLSA w gtosowaniu opowiedziata sie za przyje-
ciem KPK, co nie stoi w sprzeczno$ci z korespondencjg prowadzona przez MPIT.

Juz w nastepnym dniu, to jest 21 grudnia 2018 r., Podsekretarz Stanu w b. MPiT zgtosit
Agenciji uwagi do projektu Programu, pozytywnie zaopiniowanego dwa dni wczesniej przez
Rade POLSA. Podsekretarz Stanu stwierdzit, ze choé projekt przedtozony do opinii Rady
POLSA uwzglednia kierunkowe zatozenia PSK, to jednak powinny by¢ w nim wprowadzone
zasadnicze zmiany lub doprecyzowania zagadnien, ktore budzity watpliwosci w b. MPiT.
W szczegolno$ci Podsekretarz Stanu:

»  zaproponowat zweryfikowanie projektu pod katem mozliwo$ci wykonania w latach
2019-2021 zadan przypisanych instytucjom zewnetrznym, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym jak i finansowym,

e zwrocit uwage na brak w projekcie informacji o potwierdzeniu finansowania KPK ze
strony podmiotow wymienionych w projekcie i akceptacji zaplanowanego poziomu
finasowania przez instytucje, ktore miatyby realizowa¢ poszczegdlne zadania.

1. W ocenie NIK, abstrahujacej od trafnosci uwag zgtoszonych przez Podsekretarza
Stanu, wystosowanie takiego pisma po uplywie zaledwie dwéch dni od jednogto-
$nego pozytywnego zaopiniowania projektu Programu przez Rade Agenciji, ktore;
przewodniczyta 6wczesna Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, $wiadczy
o braku rzetelnej wspotpracy i koordynacji prac nad projektem dokumentu we-
wnatrz b. MPIT. Akceptujacy gtos przewodniczacej Rady w glosowaniu nad projek-
tem powinien bowiem oznacza¢ akceptacje postanowien przyjetego dokumentu
przez organ administracji rzadowej, ktory przewodniczaca reprezentowata. Kwe-

12 Pismo z 19 grudnia 2019 r., znak: DIN-V.0810.3.2019/19/JK
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stionowanie pozytywnie zaopiniowanego dokumentu przez urzednika z b. MPIT
wskazuje, ze oddajac gtos za pozytywnym zaopiniowaniem dokumentu Przewodni-
czaca Rady POLSA uznata, ze krytyczne uwagi, ktére podtrzymywali podlegli jej
urzednicy nie sg istotne dla Programu w przyjetym ksztatcie.

Przedstawiciele Ministra (pracownicy DIN) w trakcie spotkan roboczych w latach
2018-2019 informowali Agencije, ze na realizacje KPK w 2019 r. w cze$ci 20 Go-
spodarka wstepnie przewidziano 30 min zt. W 2019 r. okazalo sie jednak, Ze
w przypadku zatwierdzenia Programu na jego realizacje w MPIT, po uzgodnieniach
z POLSA z marca 2019 r., planowano przeznaczy¢ 11,8 min zt, a ostatecznie po
wprowadzeniu decyzjami Ministra zmian do planu wydatkéw tylko 6,8 min zt.
Dopiero po pozytywnym zaopiniowaniu projektu KPK przez Rade Agencji w MPIT
rozpoczeto prace nad ustaleniem trybu zatwierdzenia tego Programu. W ocenie
NIK, z punktu widzenia celowos$ci kwestia ta powinna zosta¢ rozstrzygnieta juz na
etapie powstawania Polskiej Strategii Kosmicznej, a najpdzniej w toku prac nad
konstrukcjg Programu.

W opracowanej przez DIN opinii prawnej z dnia 7 stycznia 2019 r. stwierdzono, Ze
KPK, jako jeden z podstawowych instrumentéw wykonania PSK, mogtby zostaé
przyjety, jako program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 u.z.p.p.r. W my$l tej opi-
nii ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej w jej bwczesnym brzmieniu nie stwarzata
podstawy prawnej do przyjecia KPK, jako programu/instrumentu prawnego lub fi-
nansowego w rozumieniu art. 4 ust. 3 u.z.p.p.r. Wypowiadajacy sie w tej sprawie
Departament Prawny w b. MPIT stwierdzit, ze zaréwno ustawa o POLSA, jak i po-
stanowienia PSK nie okreslajg, w jakiej formie prawnej i na jakiej podstawie praw-
nej oraz przez kogo ma zosta¢ przyjety KPK. Ustawa o POLSA, ani PSK, jak
stwierdzit Departament Prawny, nie zawierajg podstawy prawnej dla przyjecia ta-
kiego programu przez Prezesa POLSA czy tez przez jakikolwiek inny organ.

W dniu 9 stycznia 2019 r. Zastepca Szefa KPRM przekazat Ministrowi do oceny
i zatwierdzenia projekt Programu pozytywnie zaopiniowany przez Rade POLSA, z
prosbg o poinformowanie Prezesa Rady Ministréw i Prezesa Agenciji o podjetej de-
cyzji. Zastepca Szefa KPRM uzasadniat, ze KPK przygotowywano na podstawie
Strategii, ktdrej koordynacje powierzono Ministrowi, jako odpowiedzialnemu za ca-
toksztatt polityki kosmiczne;j,

W dniu 13 lutego 2019 r. Podsekretarz Stanu w MPIT poinformowat Prezesa POL-
SA, ze Program moze mie¢ status sui generis'® na gruncie ustawy o POLSA, co
(w uproszczeniu — przyp. NIK) oznacza, ze kompetencje do jego przyjecia ma Pre-
zes Agenciji, natomiast Minister takich kompetencji nie ma.

Prezes POLSA zweryfikowat powyzsze stanowisko zasiegajac opinii Szefa KPRM.
W dniu 4 marca 2019 r. Zastepca Szefa KPRM poinformowat ministra wiasciwego
do spraw gospodarki i Prezesa Agencji, ze w jego ocenie jedynym witasciwym
podmiotem do zatwierdzenia Programu jest Minister. W pismie zawierajacym te
opinie autor prosit o rozstrzygniecie dalszych losow KPK, tj. o zatwierdzenie Pro-
gramu, jezeli uznany on zostanie za zgodny z wymogami Strategii lub o podjecie
dziatan stuzacych procedowaniu projektu, jako programu w rozumieniu u.z.p.p.r.
Sekretarz Stanu w KPRM podkreslit ponadto, ze nadal nie zostata rozstrzygnieta
kwestia finansowania KPK.

Wedtug wyjasdnien Pani Minister Jadwigi Emilewicz'* projekt Programu jest pierw-
szym dokumentem tego typu. Poczatkowo istniata koncepcja przyjecia KPK, jako
Sui generis, tzn. programu niewymagajacego zatwierdzenia przez Rade Ministrow.
Ostatecznie jednak wypracowane zostato stanowisko, zgodnie z ktérym KPK powi-
nien uzyskac status dokumentu rzadowego — w drodze uchwaty RM lub jako pro-
gram rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 1i 4 u.z.p.p.r. Wedtug wyjasnien, w zwigz-
ku z potrzebg aktualizacji KPK, dziatania na rzecz jego zatwierdzenia sq wstrzy-
mane i zostang wznowione po opracowaniu nowej wersji programu.

13 Z fac. sui generis - oryginalny, wiasnego rodzaju, unikalny.
14 Pismo z dnia 21 listopada 2019 r., znak: DIN-V.0810.3.2019/9/JK.
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NIK podkresla, Ze konsekwencjg nieprzyjecia projektu KPK jest dezaktualizacja
postanowien tego dokumentu, co najmniej w cze$ci przewidywanej do realizacji od
2019 r. Projekt KPK przewidywat w ramach dziatania pn. Projekty duze, m.in. Pro-
gram projektdw zamawianych, ktéry miat stanowi¢ wypetnienie luki po zakoAczeniu
preferencyjnego wsparcia polskiego przemystu kosmicznego w ramach mechani-
zmu PLIIS (z dniem 31 grudnia 2019 r.). Projekt KPK przewidywat takze realizacje
od 2019 r. projektu Ustanowienie, rozwdj i eksploatacja krajowego systemu $wia-
domosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA) we wspdtpracy z Konsorcjum
EU SST™.

Opis stanu faktycznego W 2019 r. dalszy bieg wydarzen zwigzanych z procedowaniem projektu Programu przed-
stawiat sie nastepujaco:

W dniu 22 lutego 2019r. miato sie odby¢ organizowane przez DIN spotkanie
przedstawicieli Agencji z reprezentantami MPIT, MNiSW i ZPSK, dla oméwienia
projektu Programu. Przedstawiciele Agencji nie przybyli, motywujac to brakiem
uzasadnienia udziatu w spotkaniu.

W dniu 30 maja 2019 r. w porzadku obrad Zespotu ponownie znalazto sie rozpa-
trzenie informacji POLSA o stanie prac nad KPK. Przedstawiciel POLSA, prezentu-
jac stan prac nad projektem Programu podkreslit, ze w dalszym ciggu nie zostata
podjeta decyzja o trybie dalszego procedowania dokumentu. W ramach dyskusji
cztonkowie Zespotu poruszyli kwestie stwierdzenia zgodnosci dokumentu z PSK,
w szczegblnosci wskaznikéw realizacji oraz problem akceptacji dokumentu przez
wiasciwych ministrow. W protokole z posiedzenia Zespotu wskazano, ze zagadnie-
nia te determinujg decyzje o ewentualnym zatwierdzeniu projektu KPK.

W dniach 28 marca i 8 sierpnia 2019 r. odbyty sie spotkania przedstawicieli Agen-
cji, MPIT oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (dalej: MIiR). Ustalono, kierujac sie
opinig MIIR, Ze projekt KPK spetnia wymogi u.z.p.p.r. i powinien by¢ przekazany
pod obrady Komitetu Statego RM. Przedstawiciele MPIiT podnosili, ze projekt Pro-
gramu powinien by¢ zaktualizowany i uzupetniony o wskazniki, szczegoty finanso-
wania oraz potwierdzenie merytoryczne i finansowe udziatu innych instytucji.

W dniach 5 lipca i 30 sierpnia 2019 r. DIN, argumentujac to przygotowywaniem
projektu budzetu na 2020 r., zwrécit sie do Agencji o weryfikacje konstrukcji Pro-
gramu i trybu jego przyjecia, w tym harmonogramu realizacji zadan, alokacji wy-
datkéw na poszczegdlne lata oraz okresu realizacji KPK. Prosba obejmowata takze
uzyskanie potwierdzenia merytorycznego i finansowego udziatu innych instytucii
w realizacji Programu. W odpowiedzi z dnia 31 lipca 2019 r. Agencja poinformowa-
ta, ze w dalszym ciagu nie ma jednoznacznego stanowiska w kwestii akceptacji lub
odrzucenia projektu Programu albo jego nowelizacji, wskutek czego wdroZenie
Programu w 2019 r. nie jest monitorowane.

W dniu 10 pazdziernika 2019 r., a wiec juz po rozpoczeciu czynno$ci kontrolnych
przez NIK w MPIT i w Agenciji, Prezes POLSA poinformowat DIN, ze zgodnie
z wezedniejszymi wnioskami wprowadzi gruntowne zmiany do projektu KPK.

Do dnia 30 listopada 2019 r. POLSA nie przekazata zaktualizowanego projektu
Programu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIN'S, w PSK wskazano okres
realizacji do 2030 r., w zwigzku z czym obecnie nie stwierdza sie (..) opdznienia
Zwigzanego z przyjeciem programu, jak rowniez konsekwencji nieprzyjecia KPK.

Opracowanie i wdrozenie KPK ma nastapi¢ do 2020 r. Do tego czasu powinno zosta¢ spo-
rzadzone zestawienie finansowe obejmujace zrodta finansowania Programu. Wedtug wyja-
$nien Pani Minister'” przygotowanie KPK to zadanie Agencji. W toku prac nad projektem

5 W 2014 r. KE wydata decyzje 541/2014/UE ustanawiajaca program SSE - program monitorowania obiektéw w przestrzeni
kosmicznej. Program oparto na sieci sensoréw (teleskopéw optycznych, radaréw oraz satelitamych dalmierzy laserowych)
udostepnianych przez panstwa czlonkowskie, ktdre zgodnie z decyzjg KE zawiazaty Konsorcjum SST (EUSST). Konsor-
cjum SST (Space Surveillance and Tracking - Obserwacja i Sledzenie Obiektow Kosmicznych). Dotaczenie do Konsorcjum
umozliwi podmiotom polskiego sektora kosmicznego udziat w przedsiewzigciach finansowanych ze $rodkéw UE. Budzet w
biezacej i przysztej perspektywie finansowej UE szacuje si¢ na 350 min euro.

16 Pismo z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., znak: DIN-V.0810.3.2019/2/JK.

17 Pismo z dnia 21 listopada 2019 r. znak: DIN-V.0810.3.2019/9/JK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

minister wiasciwy do spraw gospodarki zwracat uwage na konieczno$¢ uzgodnienia przez
POLSA budzetowania projektdw z instytucjami zaangazowanymi w ich realizacje, ale mini-
ster nie otrzymywat informacji zwrotnej, ze uzgodnienie projektu w tym zakresie napotykato
na trudnosci. Pani Minister zadeklarowata, ze sg zabezpieczone $rodki na realizacje KPK
w wysokosci odpowiadajacej zakresowi finansowania przysztych projektow z czesci
20 Gospodarka budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 12, 631-633, 740-782, 933, 937, 938-1007)

W ocenie NIK, Minister, wbrew postanowieniom Strategii, nie prowadzit systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji PSK, a w konsekwencji nie miat wiedzy o stanie prac
nad wdrozeniem jej postanowien. Uzasadnieniem tej oceny sg ponizsze ustalenia.

1. Dopiero w dniu 11 pazdziernika 2019 r., a juz po rozpoczeciu kontroli NIK, Podse-
kretarz Stanu w MPIT po raz pierwszy od dnia przyjecia PSK przyporzadkowat
12 instytucjom (10 ministerstw, ARP, POLSA) cele szczegdtowe Strategii i wskaz-
niki realizacji, za wykonanie ktorych ponoszg one odpowiedzialnos¢. Podsekretarz
Stanu wystapit do tych instytucji o przekazanie, w terminie do dnia 23 pazdziernika
2019 r., informacji o: podjetych dziataniach w celu realizacji PSK oraz o stopniu
wykonania wskaznikéw, w tym planowanych do 2020 r., a takze o podanie propo-
zycji wskaznikow, ktore zostang wykorzystane do monitorowania celéw PSK po
2020 r. Do dnia 30 listopada 2019 r., pomimo uptywu ponad miesigca od wyzna-
czonego terminu przekazania informacji, odpowiedzi nie udzielili m.in. Minister
NiSW (11 kierunkéw interwencji), Minister Obrony Narodowe;j (dziewie¢ kierunkéw
interwenciji) i Minister Cyfryzacji (pie¢ kierunkéw interwenciji). Pozostali ministrowie
w przekazanych informacjach informowali, ze nie realizujg celow, kierunkdéw inter-
wencji i wskaznikéw PSK, ktore przypisat im minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki lub realizujg tylko niektdre z nich. Minister Infrastruktury poinformowat, ze nie re-
alizuje zadnego z celdw i kierunkéw interwencji, poniewaz nie zostaty one w PSK
przypisane jego urzedowi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat natomiast, ze
jego urzad i podlegte mu instytucje nie wykonujg aktywnie PSK i majg wytacznie
status uzytkownikéw danych satelitarnych. Minister SWiA zwrdcit sie o wykreslenie
jednego z dwach przypisanych kierunkéw interwencji, Minister Srodowiska - 0 wy-
kreslenie trzech z o$miu kierunkéw, a MSZ dwéch z trzech kierunkdw interwencji.
Prezes POLSA przekazat w odpowiedzi propozycje wskaznikéw, ktdre moga by¢
wykorzystane do monitorowania Strategii po 2020 r. ARP przedstawita informacje
o realizacji projektu ESA BIC, ktéry ma by¢ zrealizowany zgodnie ze wskaznikiem
PSA w 2020 r. Adresaci pisma z dnia 11 pazdziernika 2019 r., nie przekazali Mini-
strowi informacji o stopniu wykonaniu celéw szczeg6towych, opisu dziatan zmierza-
jacych do realizacji tych celéw (w tym przez Ministra Rozwoju), efektach dziatan
oraz informacji o stopniu wykonania wskaznikéw przewidywanych do realizacji do
2020 r."8

Pani Minister Jadwiga Emilewicz'® wyjasnita, ze minister wiasciwy do spraw go-
spodarki w dniu 11 pazdziernika 2019 r. wystapit do resortdw i agencji jedynie
w celu doprecyzowania faktycznego podziatu zadan oraz wskaznikéw umozliwiaja-
cych mierzalnos¢ stopnia ich realizacji. Wedtug wyjasniajacej, instytucje wymienio-
ne w PSK i odpowiedzialne za realizacje celow strategicznych uczestniczyty w pro-
cedurze wypracowywania zatozen i opiniowania projektu strategii, a zatem powzie-
ty stosowng wiedze juz na etapie konstrukcji dokumentu.

(akta kontroli str. 216-219, 629-637, 681-688)

2. Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK w grudniu 2019 r. Minister nie
wypracowat systemu koordynacji wykonania PSK. Nie powstat system sprawoz-
dawczy dostarczajacy informacji o przebiegu prac nad realizacjq celdéw Strategii
oraz 0 zaawansowaniu dziatan zmierzajacych do osiggniecia zatozonych warto$ci
13 wskaznikéw przewidzianych do osiggniecia do 2020 r.

18 Wg przekazanego kontrolerom NIK zestawienia informacji otrzymanych przez Ministerstwo w odpowiedzi na pismo z dnia
11 pazdziernika 2019 r. Zestawienie sporzadzone w DIN wediug stanu na dzien 20 listopada 2019 r.
19 Pismo Ministra Rozwoju z dnia 21 listopada 2019 r. znak: DIN-V.0810.3.2019/9/JK.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2017-2019 Minister wykorzystywat jako narzedzia koordynacji PSK po-
siedzenia Zespotu, bazy danych systemu MonAliZa? oraz kontakty robocze z mi-
nistrami koordynujacymi wdrozenie programoéw m.in. Copernicus oraz Galileo. We-
dlug wyjasnien Pani Minister Jadwigi Emilewicz, Strategia dotyczy stosunkowo
miodego sektora gospodarki, co powoduije, ze brakuje specyficznych do$wiadczen
krajowych dotyczacych koordynaciji i nadzoru, ktére mozna bytoby wykorzysta¢
oraz wzorcow do poréwnania zastosowanych rozwigzan. Dlatego podjeto decyzje,
aby prowadzi¢ koordynacje i nadzor w oparciu 0 ogélne, dostepne narzedzia i do-
piero po dokonaniu pierwszego przegladu Strategii (zaplanowanego na 2020 r.)
zdecydowac o ewentualnym wypracowaniu nowych narzedzi i dobrych praktyk.

System MonAliZa to pomocnicze narzedzie koordynacji i nadzoru wykonania pro-
jektow priorytetowych w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w tym PSK. Administratorem systemu jest KPRM. W odniesieniu do PSK, system
opiera sie na podziale projektu gtownego PSK na dziatania szczego6towe, przypisa-
ne poszczegoinym resortom i instytucjom. Instytucje te cyklicznie (co miesiac) po-
winny wykazywac stopieri zaawansowania realizacji celéw szczegétowych projektu
(w ujeciu procentowym) oraz stopien realizacji miernikow, jesli zostaty one w bazie
okre$lone. Zgodnie z procesem monitorowania projektéw strategicznych obowig-
zek aktualizacji danych w systemie spoczywa na liderze projektu. Lider w Minister-
stwie Rozwoju nie posiadat jednak dostepu do informacji o projektach realizowa-
nych przez pozostatych lideréw - w MON, MNiSW, POLSA i ARP. W ocenie NIK,
w praktyce wytaczato to mozliwos¢ monitorowania i skutecznego koordynowania
realizacji tych projektow. Ponadto NIK zwraca uwage, ze projekty w systemie Mo-
nAliZa monitorowano dopiero od czerwca 2018 r. Na przyktad.

* Od maja 2018 r. do sierpnia 2019 r. Minister Obrony Narodowej nie aktuali-
zowat danych w projekcie Technologie kosmiczne - element obronnosci moni-
torowanym w systemie MonAliZa. Podsekretarz Stanu w b. MPIT w dniu
7 sierpnia 2019 r. wystapit do MON o dokonanie aktualizacji danych o projek-
cie w systemie MonAliZa, wskazujac jednocze$nie, ze powinny by¢ one sys-
tematycznie uzupetniane w odstepach miesiecznych. W odpowiedzi z dnia
28 sierpnia 2019 r. Sekretarz Stanu w MON poinformowat, ze nie aktualizo-
wano danych w projekcie z uwagi na fakt, ze to minister wiasciwy do spraw
gospodarki byt odpowiedzialny za ten projekt i aktualizacje danych. W paz-
dzierniku 2019 r., w projekcie ktérego liderem byt MON, wprowadzono dane
dotyczace celu projektu i wskaznikdw projektu wraz z planowanym terminami
ich realizacj.

(akta kontroli str. 70-93, 122-137, 612-620, 624, 630-631)

Stan realizacji celow PSK na dzien 31 grudnia 2019 r.

Cel szczegotowy nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego
i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego?’

Dziatania Ministra w ramach tego celu koncentrowaly si¢ na wypracowaniu ram prawnych
polityki kosmicznej UE. Minister wspierat tez dziatania Krajowego Punktu Kontraktowego
Horyzont 2020, ktory promowat konkursy w ramach programéw UE oraz organizowat szko-
lenia dla potencjalnych beneficjentdw tych programéw. Na forum Zespotu Minister informo-
wat 0 stanie negocjacji budzetu programu kosmicznego UE na lata 2021-2027. Nieregular-
nie prezentowane byly informacje o realizacji programéw Copernicus i Galileo. W 2016 r.
jeden raz przekazano informacje o kazdym z tych programéw, natomiast w 2017 r. progra-
mu Galileo nie omawiano w ogole, a program Copernicus trzykrotnie. W 2018 r. obydwa
programy prezentowano trzykrotnie w kontekscie negocjacji Programu Kosmicznego UE.

2 Systemem informatyczny, ktéry pozwala monitorowaé stan wdrazania poszczegdinych projektéw — od Monitoringu, Analizy i
Zarzadzania.

2 W tym m.in. kierunki interwencji/narzedzia realizacji: zwigkszenie udziatu w programach kosmicznych UE - Horyzont 2020,
Copernicus, Galileo, SST, GovSatCom, oraz innych inicjatywach miedzynarodowych EUMETSAT, ESO; okreslenie najbar-
dziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego obszaréw technologicznych; dazenie do podniesienia pozycji polskie-
go sektora kosmicznego z dostawcy elementéw do dostawcy podsysteméw satelitarnych; rozwéj wspétpracy dwustronnej;
zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space.
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Na forum Zespotu nie prezentowano w ogdle danych o efektach projektow realizowanych w
ramach EUMETSAT oraz Europejskiego Obserwatorium Potudniowego (dalej: ESO) oraz
programu Horyzont 2020. Byto to wynikiem stanowiska Ministra, iz kwestie koordynacji
i analizy wynikdw programdw przypisano Ministrowi NiSW (Copernicus), Ministrowi Cyfryza-
cji (Galileo), a programu EUMETSAT Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.
NIK zwraca uwage, ze w przywotanym juz pismie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. realizacja
celéw nr 1 i nr 2 oraz kierunkéw interwencji w odniesieniu do organizacji EUMETSAT przy-
pisana zostata Ministrowi Srodowiska (w piémie kierunek interwencji nr 1.7 i 2.4), podczas
gdy od dnia 9 stycznia 2018 r.22 za wdrazanie tego programu odpowiedzialny byt Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

(akta kontroli str. 15-17, 195-205, 247-249, 635-637, 749)

NIK zwraca tez uwage, ze Minister NiSW dopiero w trakcie kontroli NIK wystapit do Komisji
Europejskiej o udostepnienie informacji o kontraktach firm polskich w ramach komponentu
ustugowego Copernicus. Komisja za lata 2014-2018 opublikowata bowiem wytacznie dane
zbiorcze.

(akta kontroli str. 202)

W 2014 r. KE wydata decyzje 541/2014/UE ustanawiajacq program SSE — program monito-
rowania obiektdw w przestrzeni kosmicznej. Funkcjonowanie systemu ma by¢ oparte na
sieci sensorow (teleskopdw optycznych, radaréw oraz satelitarnych dalmierzy laserowych)
udostepnianych przez panstwa cztonkowskie, ktére zgodnie z decyzja KE zawigzaty Kon-
sorcjum SST (EU SST)Z. Polska przystapita do Konsorcjum w 2017 .

Do konca 2019 r. Polska nie przystapita natomiast do programu UE GovSatCom, ktéry byt
wymieniony w kierunkach interwencji celu szczegdtowego nr 1 PSK. Na przetomie lutego
i marca 2019 r. POLSA przeprowadzita badanie ankietowe dotyczace okreslenia mozliwosci
i potrzeb polskiego rynku w zakresie facznosci satelitarnej. W badaniu wzieto udziat 97
respondentow. Z analizy ankiet wynika, ze 24 podmioty operujace w Polsce posiadajg kom-
petencje zwigzane z budowg elementéw dla satelitéw telekomunikacyjnych, a 37 podmiotéw
zadeklarowato, Ze jest zainteresowane udziatem w przedsiewzieciach realizowanych
w ramach europejskiego rynku tacznosci satelitarnej. Przystapienie do programu GovSat-
Com nie byto omawiane na posiedzeniach Zespotu.

(akta kontroli str. 18-20, 871-882, 986-1006)

Jednym z kierunkow interwencji w celu szczegbtowym nr 1 jest wskazanie ,najbardziej
obiecujacych (...) obszaréw technologicznych”. Wedtug wyjasniern Zastepcy Dyrektora
DIN?, wskazaniem takim byt wybér (przystapienie do) 10 programéw opcjonalnych ESA
podczas Rady Ministerialnej w Lucernie w dniach 1-2 grudnia 2016 r. W ramach programéw
opcjonalnych oraz w ramach mechanizmu PLIIS rozwijane byly obszary technologiczne,
w ktorych istnieje najwieksza szansa zaistnienia polskich firm z sektora kosmicznego.
W 2017 r. POLSA opracowata Analize polskiego sektora kosmicznego — rekomendacje na
rzecz krajowego programu kosmicznego, ktora jest probg diagnozy potencjatu rozwojowego
sektora kosmicznego, w tym nisz technologicznych i perspektywicznych obszaréw techno-
logicznych sektora kosmicznego.

(akta kontroli str. 249, 258-309, 747-748)

Wedtug diagnozy zawartej w PSK, w dniu przyjecia Strategii Polska znajdowata si¢ na naj-
nizszym poziomie rozwoju firm sektora kosmicznego® tj. poziomie dostawcy technologii
i elementéw. Od tego czasu Minister nie przeprowadzat, ani nie dysponowat wynikami ana-
liz, ktére pozwolityby na ocene, w jakim stopniu polski sektor kosmiczny przyblizyt sie do
zmiany pozycji z dostawcéw technologii i elementéw do integratoréw podsystemoéw. Ozna-

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz.U. poz. 105)

23 Konsorcjum SST (Space Surveillance and Tracking - Obserwacja i Sledzenie Obiektow Kosmicznych). Dotaczenie do
Konsorcjum umozliwi podmiotom polskiego sektora kosmicznego udziat w przedsigwzigciach finansowanych ze $rodkéw
UE. Budzet w biezacej i przysztej perspektywie finansowej UE szacuje si¢ na 350 min euro.

2 Pismo z dnia 6 grudnia 2019 r. znak: DIN-V.0810.3.2019/14/JK.

%5 W sektorze kosmicznym mozna wyrdzni¢ cztery poziomy rozwoju firm: Tier | - integratorzy misji (tzw. primes lub Large
System Integrators - LSI, 3 wiodace europejskie koncerny: Airbus DS, Thales Alenia Space i OHB), Tier Il - integratorzy
systemow, Tier IIl - integratorzy podsysteméw, Tier IV - dostawcy technologii i elementéw (poziom Polski na dzien przyjecia
PSK).
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cza to, ze stabo rozpoznane i zdiagnozowane pozostajg rezultaty przewidzianego w celu
nr 1 kierunku interwencji pod nazwa (...) podniesienie pozycji polskiego sektora kosmiczne-
go z dostawcy elementéw do dostawcy podsystemow satelitarnych.

Potwierdzajg to wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DIN%, ktora na podstawie obserwacji de-
partamentu stwierdzita, ze proces ten nie zostat zakoriczony i na chwile obecng cel nadal
pozostaje w realizacji. Stopien przyblizenia do zmiany pozycji od dostawcéw elementoéw do
dostawcow podzespotéw nie zostat skwantyfikowany ilosciowo. Dla Ministerstwa wskazow-
ka, ze sektor rozwija sie byty rdwniez biezace informacje otrzymywane w ramach programu
PLIIS. W latach 2018-2019 Zespot Task Foce ESA-PL, wypracowat, tzw. mapy drogowe,
czyli obszary wspierane w ramach tego mechanizmu. W listopadzie 2019 r. trwato kontrak-
towanie projektow zawartych w planie dziatan PLIIS. M.in. Zespét Task Force ESA - PL
rekomendowat projekt platformy multimisyjne;.

Wskazuije to, Zze projekty technologii kosmicznych byly na coraz wyzszym poziomie gotowo-
$ci technologicznej (tzw. TRL). ESA ocenita, ze czes$¢ polskiego sektora kosmicznego moze
nie potrzebowaé juz wsparcia w ramach tego mechanizmu, aby realizowaé¢ kontrakty ESA
na zasadach konkursowych.

Minister do 2019 r. nie wypracowat kryteridw oceny wzrostu kompetencjiz’ polskiego sektora
kosmicznego, a tym samym nie monitorowat efektywnego wptywu wydatkéw ponoszonych
ze $rodkow budzetu panstwa, w ramach programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwo-
ju (dalej: NCBIR), Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN), budzetu UE oraz ARP na
wzrost efektywnosci sektora. Dopiero na 2020 r. Ministerstwo zaplanowato opracowanie,
w porozumieniu z POLSA i ARP, kryteriéw oceny rozwoju technologicznego firm sektora
kosmicznego. Wedtug wyjasnien Pani Minister Jadwigi Emilewicz, w zwigzku z tym, ze
Polska dopiero z koricem 2019 r. zakoriczy okres przygotowawczy do petnego uczestnictwa
w ESA, przygotowywanie analiz dotyczacych sektora przed zakofczeniem tego okresu nie
bytoby wskazane.

(akta kontroli str. 212-213, 249-250, 631, 750)

Minister nie dysponowat danymi o wartosci kontraktdw zawartych przez przedsiebiorcow
w ramach umow bilateralnych i multilateralnych, gdyz ich warto$¢ stanowita tajemnice han-
dlowa stron.

W 2018 r. Minister podpisat protokét ustalen w sprawie wspotpracy w przestrzeni kosmicznej
pomiedzy Polskg a Wielkim Ksiestwem Luksemburga. Kraj ten posiada kompetencije tech-
nologiczne, ktére mogg by¢ komplementarne do kompetencji polskich firm. Minister zaan-
gazowany byt takze w dziatalno$¢ promujacg polski sektor kosmiczny. W konferencjach
i wydarzeniach promocyjnych uczestniczyli przedsiebiorcy z Polski, Luksemburga, Hiszpanii
i Niemiec.

(akta kontroli str. 204-205)
Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 1 PSK

W celu szczegétowym nr 1 zaplanowano trzy wskazniki.

1. Zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki
obowigzkowe;j).
2. Opracowany i wdrozony KPK.

3. Okreslone najbardziej obiecujace dla polskiego sektora kosmicznego obszary techno-
logiczne.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych wskazniki te nie zostaty zreali-
zowane. Istnieje ryzyko, iz niektdre z nich nie zostang osiggniete takze w 2020 r. Na przy-
ktad, nie zwiekszono udziatu w programach opcjonalnych ESA docelowo do 150%-200%
sktadki obowigzkowej. Udziat ten w 2019 r. wyniést niespetna 77,7% (bez doptat). W 2020 .
udziat sktadki opcjonalne do skfadki obowigzkowej wyniesie 58,7% (sktadki obowigzkowa
24,1 min euro, sktadka opcjonalna 15,7 min euro).

% Pismo z dnia 21 listopada 2019 r. znak:DIN-V.0810.3.2019/7/JK.

21 Np. wspdtczynnik zwrotu z inwestycji - analiza skali zwrotu kazdego euro zainwestowanego przez Polske w sektor kosmicz-
ny; analiza inwestycji w sektorze kosmicznym, jako impuls rozwoju; analiza obrotéw lub zysku przedsigbiorcow sektora;
usredniony wspdtczynnik sukcesu udziatu w programach obowigzkowych i opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej,
programach finansowanych ze $rodkéw UE, progresja miejsca Polski, jako beneficjenta ww. programéw; progresja TRL
(gotowos¢ technologiczna) przedsigbiorcow sektora.
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Opracowany w 2018 r. przez POLSA projekt KPK nie zostat zatwierdzony ani wdrozony
i wedtug stanu na grudzien 2019 r. pozostaje na etapie gruntownej przebudowy. Minister nie
wskazat ponadto, w oficjalnej formie, listy ,najbardziej obiecujgacych” specjalnosci technolo-
gicznych sektora kosmicznego i nie monitorowat kompleksowo takich specjalizacji. Prébe
wskazania takich obszaréw podjeta POLSA w przywotanym juz opracowaniu Analiza pol-
skiego sektora kosmicznego — rekomendacje ha rzecz krajowego programu kosmicznego,
ktdre byto wewnetrznym dokumentem Agencii.

(akta kontroli str. 232-233, 632, 634, 748)

Cel szczegdly nr 2 Rozwéj aplikacji satelitarnych - wkfad w budowe gospodarki cy-
frowej?

Dopiero w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. Minister wskazat, ze za realizacje tego
celu, kazdy w swoim zakresie, odpowiadaja Ministrowie: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Energii, Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Cyfryzacji, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, a ponadto POLSA. Ten podziat zadan cze$ciowo wynikat juz z zapisow Strategii.
Minister angazowat si¢ w realizacje powyzszego celu szczegdtowego na forum ESA.
Wspo6Ine dziatania doprowadzity do opracowania tzw. studium SEED EOZ. Przedstawia ono
rekomendacje majace na celu wsparcie rozwoju polskiego sektora Obserwacji Ziemi
w perspektywie pieciu lat. Rekomendacije te znalazty odzwierciedlenie w przywotanych juz
mapach drogowych PLIIS. ESA ogtosita trzy konkursy skierowane do tzw. uzytkownikow
koricowych wykorzystujacych dane dla potrzeb rolnictwa, planowania przestrzennego
i zarzadzania kryzysowego. Beneficjentami byli lub bedg m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny
(projekt aktualnie realizowany), urzedy marszatkowskie oraz Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa (konkurs zaplanowany na IV kwartat 2019 r.). W ocenie Dyrektora DIN istniejg
znaczace mozliwosci wykorzystania przez sektor publiczny danych satelitarnych i ustug
opartych na danych satelitarnych, natomiast relatywnie maty jest popyt rynkowy na te ustugi
ze strony sektora publicznego. W czerwcu 2018 r. POLSA zidentyfikowata bariery wykorzy-
stania danych satelitarnych przez administracje publiczng. Byty to koszty pozyskania da-
nych, brak wiedzy merytorycznej o sposobach ich wykorzystania oraz brak infrastruktury
umozliwiajacej wykorzystywanie danych satelitarnych.
Na posiedzeniach Zespotu przedstawiciele Ministra NiSW prezentowali program Copernicus
oraz postepy dziatarn majacych na celu podpisanie z ESA umowy3!, dotyczacej utworzenia
w Polsce tzw. Naziemnego Segmentu Wspdtpracujgcego Sentinel (w ramach programu
Copernicus), ktory w zatozeniach ma przyczynic¢ sig¢ do rozwoju aplikacji satelitarnych i ich
upowszechnienia w administracji publicznej.

(akta kontroli str. 218, 614-620, 748-749, 206-211, 871-882)

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 2 PSK

1. Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu Copernicus.

2. Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane archiwalne oraz
dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz z mechanizmami udostep-
niania danych).

3. Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce.

Do projektow strategicznych MR, monitorowanych w systemie MonAliZa, zgtoszono projekt
PSK Rozwdj aplikacji satelitarnych® z realizacjq w horyzoncie czasowym do 2020 r. (lider

% Kierunki interwencji: zapewnienie statego, szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitarnych; upowszechnianie wyko-
rzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej réznego szczebla; rozwéj ustug komercyjnych. Zwiekszony
udziat w programach miedzynarodowych (UE, ESA, EUMETSAT, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy).

29 Studium, ktérego celem jest ocena perspektyw rozwoju obserwacji Ziemi w Polsce i wypracowanie propozycji kierunkdw
rozwoju tego sektora. Prace zostaly zainicjowane w 2016 roku i sg realizowane, jako projekt finansowany przez ESA.

3 Pismo z dnia 22 listopada 2019 r. znak: DIN-V.0810.3.2019/6/JK.

31 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencjgq Kosmiczng w sprawie przystapienia do
Naziemnego Segmentu Wspdtpracujacego Sentinel, podpisane we Frascati dnia 12 marca 2018 r. oraz w Warszawie dnia
29 marca 2018 r. (M.P. poz. 1019)

3% Projekt: Rozwdj aplikacji satelitarnych. Cel: Upowszechnienie wykorzystywania danych satelitarnych. Wskaznik 1: Opraco-
wanie przewodnika dotyczacego mozliwosci wykorzystywania danych satelitarnych przez administracje publiczna. Cel: Uru-
chomienie ustugi Galileo PRS w Polsce. Wskaznik 1: Cel: Opracowane krajowe zasady dostepu do ustugi PRS. Wskaznik 2:
Uruchomiony system Galileo PRS. Cel: Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitamych z systemu Copemnicus.
Wskaznik 1: Utworzona stacja odbioru danych. Cel: Podpisanie umowy z ESA na przystapienie do CGS i zapewnienie sta-
fego i pewnego dostepu do danych satelitarnych. Wskaznik 1: Podpisanie umowy. Brak danych w sprawie realizacji celu.
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w Ministerstwie, projekt realizowany przy udziale POLSA i MNiSW). W ramach projektu
monitorowane byly trzy wskazniki, ktére zgodnie z PSK i danymi w systemie powinny by¢
zrealizowane do 2020 . Wedtug danych Ministerstwa, w 2019 r. nie zakorczono: utworzenia
w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu Copernicus (wybrano operatora
narodowego, 1. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, zaplanowano udostepnianie
danych poczawszy od drugiej potowy 2019 r.); utworzenia repozytorium danych satelitar-
nych obejmujgcego dane archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju
wraz z mechanizmami udostepniania danych (proces niezakoriczony) oraz uruchomienia
ustugi Galileo PRS w Polsce (zasygnalizowano opéznienia w realizacji poza 2020r.).
NIK zwraca uwage, ze w systemie MonAliZa, jako realizatorow projektu Rozwdj aplikacji
satelitarnych wskazano Ministra Rozwoju, wspoinie z Ministrem NiSW oraz POLSA. Do
realizacji nie zostali natomiast wtgczeni Ministrowie Cyfryzacji oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracii, ktérzy byli odpowiedzialni za koordynacje wdrozenia - odpowiednio - pro-
gramu Galileo i uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce.

(akta kontroli str. 70-75, 127-133, 614-620)

Cel szczegotowy nr 3 Rozbudowa zdolno$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych3:

W pismie z dnia 11 pazdziernika 2019 r., jako odpowiedzialni za realizacje tego celu wska-
zani zostali Ministrowie: Obrony Narodowej, Cyfryzacji oraz POLSA. Kwestia nadzoru
i koordynacji prac w tym zakresie nie byta przedmiotem Zadnych udokumentowanych
uzgodnien z udziatem Ministra. W latach 2016-2019 informacje na temat realizacji tego celu
szczegOtowego nie byly tez tematem posiedzen Zespotu. Przedstawiciele MON uczestni-
czyli w posiedzeniach Zespotu i jego pracach, m.in. w podejmowaniu uchwat i wypracowy-
waniu deklaracji udziatu w programach opcjonalnych ESA. W ramach prac Zespotu monito-
rowano stan wdrozenia projektu Budowa systemu $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej (SSA).
W systemie MonAliZa monitorowany byt Projekt Technologie kosmiczne - element obronno-
sci*, ktdrego liderem byt Minister Obrony Narodowej. Wedtug stanu na dzien 21 listopada
2019 r. do systemu wprowadzono tylko cele projektu i wskazniki monitorowania w perspek-
tywie lat: 2020, 2024 i 2025. W czesci dotyczacej podejmowanych dziatan, w jednym
z celdw - rozwdj technologii rakietowych - odnotowano uruchomienie trzech projektow, kto-
rych zakoriczenie zaplanowano na 2020 r.
Podczas Rady Ministerialnej w Lucernie, na wniosek MON i Polskiej Grupy Zbrojeniowej
SA, Polska zadeklarowata udziat w programie opcjonalnym Future Launchers Preparatory
Programme3® (FLPP) z udziatem Polski w wysokosci 3,7 min euro. Deklarujac udziat
w FLPP Polska po raz pierwszy w ramach ESA przystapita do programu rozwoju technik
rakietowych. W dniu 26 czerwca 2019 r. ESA zawarta z konsorcjum, ktérego liderem jest
Sie¢ Badawcza tukasiewicza, pie¢ kontraktéw o tacznej wartosci 2,9 min euro. Przedmio-
tem badan jest ukfad regulacji ciggu silnika rakietowego wykorzystujgcego ekologiczne
ciekte materiaty pedne.

(akta kontroli str. 218, 614-620, 641-643, 788-789)

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 3 PSK

1. Uruchomienie programu strategicznego Satelitarny system optoelektronicznej ob-
serwacji Ziemi.
2. Opracowanie koncepcii architektury przysztego systemu SSA/SST.

Cel: Wybor projektow pilotazowych dot. wykorzystywania zobrazowan satelitarnych w administracji publicznej. Wskaznik 1:
Wybrany temat projektu, przygotowany SoW. Brak danych w sprawie realizacji celu.

3 Kierunki interwenciji: budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi; budowa systemu $wiadomosci sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej; zapewnienie dostepno$ci ustug satelitarnych systeméw tacznosci i nawigacii; rozwéj technologii
rakietowych.

3 Projekt Technologie kosmiczne - element obronnosci. Cel: Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi.
Wskaznik 1: Uruchomienie programu strategicznego Satelitamy system optoelektronicznej obserwacji Ziemi. Realizacja
wskaznika w 2020 r. Wskaznik 2: Satelita rozpoznania optoelektronicznego. Realizacja wskaznika w 2024 r. Wskaznik 3:
Satelita rozpoznania radarowego (SAR - Synthetic Aperture Radar), realizacja wskaznika w 2025 r. Cel: Budowa systemu
Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej. Wskaznik 1: Opracowanie koncepciji architektury przysztego systemu
SSA/SST. Realizacja wskaznika w 2020 r. Cel: Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systeméw tacznosci i nawiga-
cji. Wskaznik 1: brak. Cel: Rozwdj technologii rakietowych, Wskaznik 1: brak.

3 Program skupiajacy sie na identyfikacji mozliwych kierunkéw rozwoju technologii dla przysztych rakiet.
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Do konca 2019 r. nie zostat uruchomiony program strategiczny Satelitarny system optoelek-
tronicznej obserwaciji Ziemi, ktéry zaktadat budowe i wystrzelenie satelity dia potrzeb rozpo-
znania wojskowego. W PSK zatozono, ze wyniesienie satelitow w przestrzen kosmiczng
oraz ich petna operacyjno$¢ powinna by¢ osiagnieta do 2024 r. Informacje o stanie prac nad
systemem Minister pozyskat dopiero w trakcie kontroli NIK. Minister NiSW poinformowat, ze
program nie zostat uruchomiony m.in. z powodu przewidywanego braku mozliwo$ci zapew-
nienia w kolejnych budzetach NCBIR stosownych srodkéw na sfinansowanie jego kosztéw
oraz innych projektéw z zakresu obronnoéci i bezpieczeristwa panstwa. Ryzyko to powstato,
gdyz MON nie przekazato deklaracji finansowania programu. Od potowy 2017 r.% MON
i MNISW wymienialy korespondencje w sprawie zapewnienia dodatkowych $rodkéw na
finansowanie programu w czesci 29 Obrona narodowa. Wedtug informacji Ministerstwa,
Minister NiSW w dniu 23 maja 2018 r. bezskutecznie wystapit do MON z zapytaniem, czy
resort obrony narodowej planuje podjecie dalszych dziatan w zwigzku z projektem strate-
gicznym Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi.

Drugi ze wskaznikéw w celu szczegdtowym nr 3 to Opracowanie koncepcji architektury
przysztego systemu SSA/SST. Minister wiaczyt sie w realizacje Budowy systemu $wiado-
modci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA). W dniu 11 lipca 2017 r. Zespot podjat
uchwate o przystapieniu Konsorcjum EU SST. W dniu 1 czerwca 2018 r. Minister poinfor-
mowat KE, ze podmiotem wyznaczonym do wejécia do Konsorcjum bedzie POLSA. Od
momentu ztozenia deklaracji negocjacje w ramach Konsorcjum EU SST prowadzita Agen-
cja, ktéra w dniu 27 grudnia 2019 r. podpisata porozumienie z Konsorcjum EU SST. Zatoze-
niem projektu jest, aby powstajace w strukturze POLSA Narodowe Centrum Operacyjne
miato charakter cywilny.
W dniu 10 pazdziernika 2019 r. Minister zatwierdzit do realizacji projekt POLSA Budowa,
rozwdj i eksploatacja Krajowego Systemu Swiadomosci Sytuacyjnej w Przestrzeni Kosmicz-
nej w okresie 2019-2022%". Projekt wpisuje sie we wszystkie cele szczegdtowe PSK, a jego
realizacja ma m.in. zapewni¢ wzrost udziatu Polski w programach kosmicznych UE, promo-
cje polskich podmiotéw oraz dostep do rynku publicznego w UE. Na podstawie umowy
z dnia 11 pazdziernika 2019 r. POLSA otrzymata od Ministra dotacje na realizacje projektu
w wysokosci 6,2 min zt. Pierwotnie projekt ten miat by¢ finansowany w ramach KPK.

(akta kontroli str. 18-19, 58-78, 637, 733, 806-820, 1022-1032)

Cel szczegotowy nr 4 Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora ko-
smicznego w Polsce®

Minister zainicjowat i doprowadzit do podjecia przez Zespét uchwat® majacych na celu
utworzenia Inkubatora Biznesowego Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA BIC). Zespot
powierzyt role lidera projektu ARP SA. Realizacja projektu byta monitorowana przez Zespét
oraz w systemie MonAliZa.

Projekt ESA BIC

ESA BIC to koordynowana i wspéffinansowana przez ESA sie¢ centrow inkubaciji bizneso-
wej. Jej celem jest wspieranie startupow, ktore wykorzystujg technologie kosmiczne. ARP,
w dniu 4 marca 2019 r., podpisata z trzema konsorcjami regionalnymi porozumienie, ktdre-
go celem byto utworzenie ESA BIC Poland. Wedtug wiedzy Ministerstwa, ARP SA planuje
otwarcie ESA BIC Poland ARP w pierwszym kwartale 2020 r., a pierwszy nabér wnioskow
w IV kwartale 2020 r. Zgodnie z zapotrzebowaniem ARP Minister zapewnit pigcioletnie
finansowanie ESA BIC w wysokosci 750,0 tys. euro. Finansowanie ESA BIC zapewniajg
réwniez cztonkowie konsorcjum i ESA.

(akta kontroli str. 212-214, 639, 693)

3% M.in. pisma z dni: 14 czerwca 2017 r oraz 31 sierpnia 2018 r.

37 Dziatania realizowane w ramach projektu odbywac sig beda w trzech podstawowych grupach funkcjonalnych: funkgji senso-
rycznej, funkcji przetwarza danych i informacji oraz funkcji $wiadczenia ustug.

3 Kierunki interwenciji: utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA (w powigzaniu z Platformg Ambasadoréw IAP), prowa-
dzenie dziata informacyjno-promocyjnych; wprowadzanie utatwier dla nauki i przedsiebiorcéw, zwiaszcza dia MSP; zwigk-
szenie poziomu prywatnych inwestycji; opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.

3 Uchwaly Zespotu nr 72 i 84 odpowiednio z dni: 31 pazdziernika 2017 r.i 7 maja 2018 r.
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Wedtug danych przekazanych przez Dyrektora DIN*, dziatania Ministra tworzace warunki
sprzyjajace podniesieniu prywatnych inwestycji w sektorze kosmicznym ,przetozyly” sie
m.in. na: wzrost liczby polskich podmiotéw zarejestrowanych na portalu przetargowym ESA
ERMIS z 48 w 2012 r. do 420 podmiotéw w 2018 r. oraz na wzrost aktywno$¢ gospodarczej
kilkudziesieciu matych i $rednich przedsigbiorstw (w tym oddziatéw europejskich firm ko-
smicznych) oraz duzych przedsigbiorstw dziatajgcych w branzy ICT, obronnej i lotniczej,
instytutéw badawczych i uczelni lotniczych.

(akta kontroli str. 214)

Ustawa o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych

W 1968 r. Polska przystapita do Ukfadu o zasadach dziatalnosci Panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi*',
Polska ratyfikowata tez Konwencje: o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wy-
rzadzone przez obiekty kosmiczne, sporzadzonej w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie
z 1972 r.%2 oraz o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z 1975 r.*3
Traktaty te zaktadajg konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym m.in.:

o zasad wyrazania zgody na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej przez podmioty
krajowe;

* wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzér tego rodzaju dziatalno$ci;

»  zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych;

» zagadnien dotyczacych odpowiedzialno$ci panstwa oraz kwestii odszkodowaw-
czych.

Zgodnie z Art. Il Konwenciji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
Polska zobowigzana byta do stworzenia i administrowania rejestrem obiektow kosmicznych
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng przez polskie podmioty wraz z obowiazkiem jed-
noczesnego, kazdorazowego notyfikowania tych informacji Sekretarzowi Generalnemu
ONZ.

Rada Ministrow, uchwatg nr 121 z dnia 22 czerwca 2012 r.# ustanowita Program dziafan na
rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce.
W Programie wskazano, Zze z uwagi na umowy miedzynarodowe, do ktérych przystapita
Polska, nalezy wprowadzi¢ regulacje krajowg dotyczacg zasad prowadzenia krajowego
rejestru obiektow kosmicznych. Prace nad ustawg wprowadzajacg krajowy rejestr obiektoéw
kosmicznych toczyty sie w b. Ministerstwie Gospodarki od 2013 r., to jest od czasu podjecia
przez Zespot uchwaty w sprawie powotania Roboczego Zespotu ds. prawa kosmicznego.
Celem prac miato by¢ opracowanie projektu zatozen do ustawy Prawo kosmiczne. W dniu
3 lipca 2014 r. projekt zatozen ustawy Prawo kosmiczne* wpisano do wykazu prac RM (nr
ZD105). W dniu 7 czerwca 2016 r. RM przyjeta projekt zatozeri do projektu ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Obiektow Kosmicznych, to jest do aktu prawnego, ktérego nazwa zostata
zmieniona zgodnie z uwagq Rzadowego Centrum Legislacii.

W przyjetej w 2017 r. PSK, w celu szczegtowym nr 4 Stworzenie sprzyjajgcych warunkow
do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce, przewidziano kierunek interwenciji p.n. Opraco-
wanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych., a miernikiem realiza-
cji miato by¢ wprowadzenie w zycie tej ustawy do 2020 r.

Poczatkowo projekt ustawy o dziatalnoSci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow
Kosmicznych byt procedowany réwnolegle z projektem ustawy o zmianie ustawy o Polskigj
Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej, ktéra w dniu 10 lipca
2017 r. zostata skierowana do uzgodnien miedzyresortowych. Projekt ustawy o zmianie

40 Pismo z dnia 22 listopada 2019 r. znak: DIN-V.0810.3.2019/6/JK.

41Dz, U.z1968 r., Nr 14, poz. 82.

42Dz U.z1973 1., Nr 27, poz. 154.

4Dz.U.z1979r., Nr5, poz. 22.

4 Uchwata w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwg Program dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i
wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce z 2012 r. Uchwata niepublikowana

4 Zarejestrowany w Rzadowym Centrum Legislacji pod numerem ZD105
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/242743/katalog/242774#242774 (dostep w dniu 29 listopad 2019 r.).
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ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej*®
wdniu 3 grudnia 2018 r. przekazano do prac parlamentarnych, a uchwalono w dniu
13 czerwca 2019r.

W dniu 20 lipca 2017 r. Minister przedstawit projekt ustawy o dziatalno$ci kosmicznej i Kra-
jowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych, zarejestrowany w RCL pod numerem UD 1424,
Owczesna Podsekretarz Stanu Pani Jadwiga Emilewicz w tym samym dniu przekazata
projekt ustawy do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych. W projekcie
uregulowano zasady wykonywania dziatalnosci kosmicznej i zasady prowadzenia Krajowe-
go Rejestru Obiektdw Kosmicznych. Zdefiniowano tez m.in. pojecia: dziatalnosci kosmicz-
nej, obiektu kosmicznego i szkody. Projekt przewidywat obowigzek uzyskania zezwolenia
Prezesa POLSA na wykonywanie dziatalno$ci kosmicznej oraz prowadzenie przez POLSA
Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych. Rejestr miat zawiera¢ informacje o obiektach
kosmicznych wypuszczonych na orbite okotoziemska lub poza nig, dla ktorych Rzeczpospo-
lita Polska bedzie panstwem wypuszczajagcym. Ponadto projekt ustawy przewidywat obo-
wigzek zawarcia przez wiasciciela obiektu kosmicznego umowy odpowiedzialno$ci cywilne;
oraz regulowat zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. W przepi-
sach przejsciowych projektu przewidziano m.in., ze w chwili powstania rejestru, w pierwszej
kolejnosci zostang do niego wpisane z urzedu informacje na temat polskich obiektow wy-
puszczonych w kosmos, o ktdrych Rzeczpospolita Polska poinformowata juz Sekretarza
Generalnego ONZ. W dniu 5 kwietnia 2017 r. DIN zwrécit sie do POLSA o przygotowanie
projektow rozporzadzen wykonawczych do projektu ustawy. Miaty one okreslaé warunki
wydawania zezwolen i prowadzenia Rejestru. Do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych
NIK POLSA nie przekazata do DIN ostatecznej wersji projektow tych rozporzadzen.

Ostatnim dokumentem sporzadzonym przez Ministra w ramach prac legislacyjnych nad
projektem ustawy bylo Zestawienie uwag do projektu ustawy o dziatalnoSci kosmicznej
i Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych. Uzgodnienia miedzyresorfowe z dnia
7 grudnia 2017 r. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w grudniu 2019 r. Mini-
ster nie opracowat ostatecznego projektu ustawy, uwzgledniajgcego wyniki uzgodnien i nie
przekazat go Komitetowi Statemu RM. Aktywnos¢ Ministra w latach 2018-2019 ograniczyta
sie do roboczego konsultowania projektu ustawy z POLSA. Minister Spraw Zagranicznych w
dniu 19 kwietnia 2018 r. zwrécit sie do Ministra z prosbg o zintensyfikowanie dziatah zmie-
rzajacych do uchwalenia ustawy tworzacej Krajowy Rejestr Obiektéw Kosmicznych oraz
implementujacej wigzace Polske prawo migdzynarodowe. Jednocze$nie Minister Spraw
Zagranicznych zadeklarowat wsparcie ze strony MSZ. Pro$ba ta pozostata bez odpowiedzi.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIN“, priorytetowe znaczenie dla b. MPIT miaty
prace nad ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej. Duza liczba zadan przy-
dzielonych matemu liczebnie Wydziatowi Polityki Kosmicznej spowodowata, Zze projekt
ustawy o dziatalno$ci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych nie
zostat jeszcze skierowany do dalszych prac.
W latach 2013-2019 Polska, zgodnie z Konwencja, dokonata zgtoszenia Sekretarzowi Ge-
neralnemu ONZ czterech satelitow: PW-Sat 1, LEM, HEWELIUSZ i PW-Sat 2. Zgtoszenia
dokonato State Przedstawicielstwo RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacjach
Miedzynarodowych w Wiedniu. W dniu 3 lipca 2019 r. w przestrzen kosmiczna, wypuszczo-
ne zostaty jednak kolejne satelity - KRAKsat (nanosatelita typu CubeSat opracowany przez
Akademie Gdrniczo - Hutnicza, Uniwersytet Jagielloniski we wspdtpracy z firma SatRevolu-
tion SA z siedzibg we Wroctawiu) oraz Swiatowid (satelita typu CubeSat, opracowany przez
firme SatRevolution SA z siedzibg we Wroctawiu). Operatorzy tych obiektow nie wystapili do
Ministra z wnioskiem o notyfikowane ich w rejestrze prowadzonym przez Sekretarza Gene-
ralnego ONZ. Jak wynika z informacji DIN przekazanej NIK w dniu 6 grudnia 2019 r., Depar-
tament w trybie roboczym uzyskat informacje, ze AGH przygotowuje wniosek o notyfikacje
KRAKsat.

(akta kontroli str. 21-53, 247, 695-731, 751-752)

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U. poz. 1248).

47 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300856 (dostep w dniu 29 listopad 2019 .).

48 Pismo z dnia 21 listopada 2019 r. znak:DIN-V.0810.3.2019/7/JK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

Prace legislacyjne nad projektem oczekiwanej przez przedsiebiorcow sektora ustawy o
dziatalno$ci kosmicznej prowadzone byly w sposéb przewlekly. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, odpowiedzialny za prowadzenie polityki kosmicznej, nie doprowadzit tez do
powstania krajowego rejestru obiektéw kosmicznych, przez co Polska nie wypetnia zobo-
wigzan miedzynarodowych w zakresie notyfikacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ wypusz-
czanych w kosmos satelitow.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 4 PSK
1. Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci ESA.
2. Obowigzujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych.
3. Opracowanie mechanizméw ufatwiajacych inwestycie w sektorze kosmicznym
w ramach KPK.

Wedtug ARP wykonanie wskaznika utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci ESA wynosi
70% (stan na dzien 31 pazdziernika 2019 r.). Projekt ustawy o dziafalno$ci kosmicznej
i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych po zakonczeniu uzgodnien migedzyresorto-
wych w grudniu 2017 r. pozostaje w dalszym ciggu niedokoriczony. Nie zostat takze ukon-
czony Krajowy Program Kosmiczny.

Cel szczegotowy nr 5 PSK Budowa kadr dla potrzeb sektora kosmicznego®.

W piSmie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. minister wasciwy do spraw gospodarki realizacje
celu nr 5 przypisat MSZ, MNiSW, POLSA, MR i ARP.

Na forum Zespotu nie byly prezentowane informacje o realizacji celu nr 5 PSK ani o budo-
wie kadr dla sektora kosmicznego. Minister nie dysponowat informacjami o zwigkszeniu
zatrudnienia w strukturach organizacji miedzynarodowych ESA, UE i EUMETSAT. MSZ w
odpowiedzi na pismo z dnia 11 pazdziernika 2019 r. poinformowato Ministra, ze nie monito-
ruje mozliwosci zatrudnienia w ESA, postrzegajac swojq role, jako pomocniczg w stosunku
do dziatat POLSA i Ministerstwa.

(akta kontroli str. 219, 614-620, 682, 751)

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 5 PSK

1. Utworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia wyzszego
2. Rozwiniety program stazy i praktyk w firmach kosmicznych

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. byly monitorowane w systemie MonAliZa,
w projekcie Budowa kadr dla sektora kosmicznego (lider MNiSW). W systemie nie odnoto-
wano jednak informacji o wykonaniu w roku 2018 i 2019 celdéw i wskaznikéw wsparcia stu-
didw | stopnia, otwarcia studiéw drugiego stopnia na kierunku technologia kosmiczna i sate-
litarna, przygotowania studiéw doktoranckich i podyplomowych zwigzanych z technologiami
kosmicznymi. Wedtug wiedzy MR, w 2018 r. z programow stazowych i praktyk, realizowa-
nych przez ARP, skorzystato 11 uczestnikow, a w 2019 r. 13 uczestnikow. W systemie od-
notowano réwniez 10 tzw. doktoratow wdrozeniowych, to jest ksztatcenia doktorantéw
w ramach programu ,Doktorat wdrozeniowy”, ustanowionego przez Ministra NiSW.

(akta kontroli str. 612-620)

Wspoétpraca z Europejska Agencja Kosmiczng

W dniu 31 lipca 2012 r. Polska podpisata z ESA umowe w sprawie przystapienia do Kon-
wencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej®. Przystepujac do Konwencji Polska
zobowigzata sie m.in. do wnoszenia corocznie sktadki cztonkowskiej na programy obowigz-
kowe, wspolne koszty ESA oraz na ewentualne programy opcjonalne. Kwote corocznej
sktadki na programy obowigzkowe ESA oblicza w stosunku do warto$ci dochodu narodo-
wego netto panstwa cztonkowskiego w okresach trzyletnich, zgodnie ze statystykami publi-
kowanymi przez OECD lub EUROSTAT. Sktadki na programy opcjonalne ustalane byty

49 Kierunki interwencji: utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego; rozwijanie programéw stazy i praktyk (polskie
firmy, uczelnie, organizacje miedzynarodowe); wspieranie konkursow i projektéw studenckich; zwigkszenie udziatu polskie-
go personelu w organizacjach migdzynarodowych (UE, ESA)

50 Umowa pomigdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Europejska Agencjg Kosmiczna w sprawie przystapienia Polski do
Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki podpisana w dniu 31 lipca 2012 r. (Dz.U.
22013 r. poz. 61 ze zm.).
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w wysokosci zaleznej od indywidualnej decyzji panstwa cztonkowskiego, ktore na Radzie
Ministerialnej ESA deklarowato kwote i zakres udziatu w programach opcjonalnych.

W latach 2015-2019 z tytutu sktadek na programy obowigzkowe i opcjonalne Polska wptaci-
ta do ESA tacznie 175,1 min euro, to jest ok. 783,4 min zt. Z kwoty tej 111,7 min euro prze-
znaczone byto na programy obowigzkowe, w ramach ktérych finansowane sg badania prze-
strzeni kosmicznej, rozwoj kluczowych technologii kosmicznych oraz programy edukacyj-
nes'. W poszczegoinych latach wysokos¢ sktadki wynosita: w 2015 — 21,7 min euro; 2016 —
21,6 min euro; 2017 — 21,8 min euro; 2018 — 23,3 min euro oraz w 2019 — 23, 3 min euro.
Na programy opcjonalne? Polska przeznaczyta tacznie 78,9 min euro, w tym w: 2015r. —
8,5 min euro (39% sktadki obowigzkowej), 2016 r. — 15,6 min euro (72%), 2017 r.— 17,5 min
euro (80%); 2018 r. — 18,1 min euro (78%), aw 2019 r. - 19,2 min (83%).

W ramach programu obowigzkowych ESA Basic activities, poza PLIIS, polskie podmioty
zawarty 31 kontraktéw z ESA o warto$ci 3,2 min euro, a w Scientific Programme 11 kontrak-
tow o wartosci 12,5 min euro.

Do 2016 w ramach 11 programéw opcjonalnych zawarto 81 uméw o wartosci tacznej kon-
traktowej 21,9 min euro, w tym:

e 32 owartosci 7,6 min euro w Earth Observation Envelope Programme,

» 10 o wartosci 0,2 min euro w General Support Technology Programme,

e dziewie¢ o warto$ci 1,7 min euro w European GNSS Evolution Programme,

* osiem o wartosci 0,2 min euro w METOP Second Generation,

» siedem o wartosci 0,8 min euro w Artes Integrated Application Promotions IAP
(phase 3),

e pie¢ o wartosci 1,1 min euro w Space Situational Awareness Programme SSA

o cztery o wartosci 3,0 min euro w GMES Space Component Segment 3 Phase 1,

» cztery o wartosci 3,8 min euro w PRODEX,

e jeden o wartosci 1,3 min euro w Next Generation Platform (NEOSAT),

e jeden o wartosci 2,2 min euro w Aurora MREP 2 Sub-element 1.

W latach 2017-2019 zawarte zostaty natomiast 64 umowy w ramach szesciu programéw
opcjonalnych, o tacznej wartosci 20,7 min euro, w tym:
» 22 o wartosci 2,5 min euro w ARTES Integrated Application Promotions (phase 3),
* 19 o wartosci 1,6 min euro w General Support Technology Programme GSTP 6,
* 11 owartosci 3,0 min euro w PRODEX,
» osiem o wartosci 1,3 min euro w Space Situational Awareness Programme SSA

(Phase3),

o trzy o wartosci 5,2 min euro w Navigation Innovation and Support Programme
NAVISP (element 2),

* jeden o wartosci 7,3 min euro w Future Launchers Preparatory Programme
FLPP/NEO.

Warto$¢ kontraktéw stanowita 46% deklarowanej subskrypcji w wysokosci 44,7 min euro na
lata 2017-2019 oraz 36% subskrypciji tacznej tj. 57,5 min euro, po uwzglednieniu subskrypcji
dodatkowych.

(akta kontroli str. 1036-1072, 1184-1220, 1193-1195, 120)

Skitadki opcjonalne do ESA na lata 2017-2019

W 2016 r. na forum Zespotu, w obecnosci przedstawicieli sektora kosmicznego (m.in.
ZPSK), Minister prowadzit uzgodnienia dotyczace wktadu finansowego Polski do progra-
méw opcjonalnych ESA na lata 2017-2019. Przedstawiciele sektora rekomendowali ustale-
nie sktadki w wysokosci 30 min euro rocznie argumentujac, ze programy opcjonalne sg
najwazniejszym katalizatorem procesu reindustrializacji oraz skutecznym narzedziem reali-
zacji SOR, a takze celdéw powstajacej strategii kosmicznej. W dniu 20 pazdziernika 2016 r.,

51 Najwazniejsze programy obowigzkowe ESA to: GSP- General Studies Programme; TRP- Basic Technology Research
Programme; SP- Scientific Programme; GSC — Guiana Space Centre; ECI — European Component Initiative.

52 7 przeznaczeniem na finansowanie subskrypcji do dziesigciu programéw opcjonalnych wybranych przez Polske, ktére byly
inne w perspektywie finansowej 2013-2016i2017-2019.
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uzgodniono jednak akcesje tylko do 10 programéw opcjonalnych, z taczng sktadkg 36 min
euro. Ostatecznie Polska na Radzie Ministerialnej ESA zadeklarowata subskrypcie w 10
programach opcjonalnych3, ale ze znaczaco wyzsza kwotg (44,7 min euro - 14,9 min euro
rocznie), zarowno w stosunku do sktadki 6wczesnie wptacanej (8,3 min euro), jak i do pro-
pozycji Zespotu.

(akta kontroli str. 139, 233, 429-432, 588-610, 634, 787-804
Sktadki opcjonalne do ESA na lata 2020-2022

W celu szczegdtowym nr 1 Wzrost konkurencyjno$ci polskiego sektora kosmicznego
i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego PSK ustalono
kierunek interwencji i wskaznik realizacji celu do 2020 r. Zwigkszenie udziatu w programach
opcjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki obowigzkowej). W dniu 5 listopada
2019 r. Minister, w ramach koordynacji wykonania PSK, uzgodnit na forum Zespotu sub-
skrypcje Polski do programéw opcjonalnych ESA na lata 2020-2022 w tacznej wysokoSci
39 min euro, w siedmiu programach opcjonalnych. Rekomendowano kontynuowanie zaan-
gazowania w szesciu dotychczasowych programach® i przystapienie do nowego programu
S2P%%, skoncentrowanego na ochronie niskiej orbity okotoziemskiej z Ziemi oraz z Kosmosu
(potocznie - usuwanie $mieci kosmicznych, przyp. NIK). Przystapienie do S2P na wcze-
snym etapie miato stwarza¢ szans¢ umiejscowienia sie polskich przedsiebiorcéw na nowym
rynku. Wypracowanie deklarowanej kwoty subskrypcji w programach opcjonalnych poprze-
dzity konsultacje Ministra z POLSA, Komitetem Badar Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej
Akademii Nauk oraz ZPSK, ktéry wnioskowat o subskrypcje w kwocie 102 min euro.

Rekomendowana kwota byta wynikiem kompromisu pomiedzy zapotrzebowaniami na finan-
sowanie programéw opcjonalnych ESA, kwotami sktadki planowanymi w budzetach po-
szczegdlnych ministrow partycypujacych w jej optacaniu oraz stanowiskiem Ministra Finan-
sow, ze ewentualne zwiekszenie skiadki nie moze generowa¢ dodatkowych obcigzen dla
budzetu panstwa. Kwota wynikajaca z deklaracji ministrdw optacajacych sktadki do ESA
wynosita 163 min z#%. Przyjmujac kurs euro/PLN na poziomie 4,4 zt oraz pomniejszajac
wyniki 0 24 min euro sktadki obowigzkowej otrzymano projekcje wysokosci sktadki opcjo-
nalnej na poziomie 39 min euro w okresie trzyletnim. Tylko Minister NiSW zadeklarowat
zwigkszenie udziatu w sktadce do ESA z 12 min zt do 28 min zt. Pozostali ministrowi dekla-
rowali wktad na dotychczasowym poziomie. Minister Rozwoju deklarowat wktad w kwocie 50
min zt, na ktdry sktadaty sie srodki planowane w czesci 20 Gospodarka (30 min zt) i $rodki
rezerwy celowej (20 min z4).

Polska na posiedzeniu Rady Ministerialnej ESA w listopadzie 2019 r. nie zadeklarowata
zwiekszenia polskiej sktadki do ESA w programach opcjonalnych na kolejne trzy lata budze-
towe (2020-2022). Przewazyto stanowisko Ministra Finanséw dotyczace niezwiekszania
zobowigzan budzetowych w tym okresie.

NIK zwraca uwage, ze ustalenie subskrypcji w programach opcjonalnych na poziomie ok.
13,2 min euro rocznie (58,7% sktadki obowiazkowej w 2019r.) oznacza, ze nie zostanie
wykonany wskaznik celu szczegétowego nr 1 PSK Zwiekszenie udziatu w programach op-
cjonalnych ESA (docelowo 150%-200% sktadki obowigzkowej). Ograniczenia budzetowe
mogq wiec spowodowac nieskutecznos¢ gtéwnego instrumentu PSK stuzacego podniesie-
niu konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego. Zgodnie ze Strategig, zwigkszenie
sktadki opcjonalnej miato takze pomdc polskim przedsiebiorcom w rozwijaniu dziatalnosci
w obszarach priorytetowych i w poszukiwaniach nisz rynkowych (str.14).

(akta kontroli str. 139, 216-219, 429-432, 454-455, 597-599, 604-605,634, 648-680)

58 EQEP Earth Observation Envelope Programme 5th Period — 9,7 min zt, ARTES Future Preparation — 250 tys. euro, ARTES
Next Generation Platform NEOSAT - 2 min euro, ARTES Integrated Application Promotions IAP- 5 min euro, Navigation
Innovation and Support Programme NAVISP- 1,5 min euro, Future Launchers Preparatory Programme FLPP — 4 min euro,
European Exploration Envelope Programme E3P- 3,8 mineuro, Space Situational Awareness Programme SSA -
6 min euro, General Support Technology Programme GSTP - 7,6 min euro i PRODEX - 5 min euro.

5 Programy: E3P - 6 min euro, Earth Observation — 8,5 min euro, ARTES 4.0 - 7,3 min euro, Navigation NAVISP Phase 2
(Element 2) — 0,3 min euro, GSTP - 3 min euro, PRODEX — 4 min euro.

5 Space Safety Programme subskrypcja 9,9 min euro.

5% Przewidywany udziat w ptatnosci sktadki do ESA od 2020 r.: 55 min zt — MON, 28 min zt MNiSW, MR plus rezerwa przeno-
szona corocznie do czesci 20 Gospodarka — 50 min zt, MS — 25 min zt, MSZ - 5 min Z1.
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Mechanizm optacania przez Polske sktadki do ESA

Srodki na optacenie sktadki do ESA zaplanowane byly w czterech cze$ciach budzetowych,
ktérych dysponentami byli Ministrowie: wtasciwy do spraw gospodarki (30 min zt), Obrony
Narodowej (55 min zt), Spraw Zagranicznych (5 min zt) oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(12 min zt). Ponadto w rezerwach celowych corocznie ujmowana byta kwota 25 min zt na
optacenie sktadki przez Ministra Srodowiska. Partycypacja poszczegdlnych czesci budze-
towych w facznej sktadce nie miata powigzania z zadaniami ministréw, finansowanymi
z tych sktadek. Wysoko$¢ wktadow ustalona zostata w oparciu o uchwate Rady Ministrow
z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwg Program dzia-
fan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania technologii satelitarnych
w Polsce oraz decyzjg Ministra Finanséw z dnia 19 czerwca 2012 r. Do 31 grudnia 2016 .
limit wydatkéw budzetowych na optacenie sktadek (obowigzkowej i na programy opcjonal-
ne) wynosit 125 min zt. Poczawszy od 2017 r. limit ten wzrdst do 127 min z. Kwota ta co-
rocznie zwigkszana byta z rezerw celowych (do 20 min zt) z przeznaczeniem na finansowa-
nie ujemnych réznic kursowych, uzupetnienie brakujacych kwot wptaty rat sktadki do ESA
oraz dodatkowych wptat na programy opcjonalne.
Z uwagi na deklaracje zwigkszenia polskiej sktadki opcjonalnej 0 24% (z 36 min euro na
447 min euro), zgtoszong na posiedzeniu Rady Ministeriainej ESA w Lucernie, Minister,
w dniu 14 grudnia 2016 r., zdecydowat o dokonaniu przedptaty sktadki opcjonalnej w wyso-
kosci 23,9 min zt (5,4 min euro). Przedptata do 2019 r. byta corocznie rozliczana w wysoko-
$ci 1,85 min euro. Minister®” decydujac o zwigkszeniu sktadki opcjonalnej do ESA uwzgled-
niat $rodki rezerwy celowej, jako zrodto finansowania zwigkszonej subskrypciji sktadki.
NIK zwraca uwage, ze limit wydatkéw na optacenie sktadki do ESA w wysokosci 127 min zt
byt niewystarczajacy na pokrycie sktadek. \Wymagat corocznego zasilenia ze Srodkow re-
zerw celowych w wysokosci od 14 min zt do 14,4 min zt. Wydatki budzetowe na optacenie
sktadek w latach 2017-2019 wynosity bowiem od 141,0 min zt do 141,4 min zt, po uwzgled-
nieniu dokonanej w 2016 r. przedptaty. Bez nigj limit wydatkow na sktadke do ESA, nawet
powigkszony o $rodki z rezerw celowych, bytby niewystarczajacy. Wedtug szacunkédw Mini-
sterstwa Rozwoju, w zaleznosci od kursu euro/PLN wysoko$¢ rocznej sktadki wyrazonej
w zZtotych wahataby sie od 157,2 min zt do 162,3 min zt.

(akta kontroli str. 13-14, 54, 120,921, 933, 937, 1078-1079, 1117-1118, 1138-1139, 1166-

1175)

Porozumienie w sprawie zasad wspofpracy przy finansowaniu cztonkostwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmiczne (Porozumienie)

Poczawszy do 2016 r. Minister zawierat corocznie z ministrami partycypujacymi we wpta-
tach do ESA Porozumienia, ustalajace procentowy udziat poszczegoinych czesci budzeto-
wych w sktadce do ESA. W Porozumieniach okre$lane byly tez zasady wystawiania przez
Ministra not obcigzeniowych dla dysponentdw tych czesci budzetowych (ptatno$¢ w terminie
14 dni od oftrzymania noty). Sktadka do ESA, poczawszy od 2017 r., uiszczana byta
w trzech ratach (do dnia 31 stycznia - 40% sktadki, do 30 czerwca — rowniez 40% i do
31 pazdziernika — 20%). W 2016 r. sktadke uiszczano w innych proporcjach: | rata -35%, Il
rata — 35%, Il rata — 30%.

NIK zwraca uwage, ze Porozumienia zawierane byly w terminach uniemozliwiajgcych opta-

cenie pierwszej raty sktadki do ESA w dacie ustalonej przez te organizacje (do dnia

31 stycznia danego roku). Porozumienie na 2016 r. podpisano 14 lipca, a wiec po uptywie

terminu ptatnosci pierwszej i drugiej raty sktadki. Pomimo podejmowanych przez Ministra

staran o wyprzedzajgce uzgodnienie tekstow Porozumieri na lata 2017-2019 r. zawarto je

odpowiednio: 27 marca 2017 r., 31 stycznia 2018 r. i 31 stycznia 2019 r. O opdznieniach

decydowato przede wszystkim dtugotrwate uzgadnianie tekstu porozumien, w tym z Mini-
strem Obrony Narodowej, kwestionujacym wysokos¢ partycypacji MON w sktadce do ESA.

» |l rata sktadki do ESA za 2018 r. zostata wprawdzie zaptacona terminowo do dnia

30 czerwca 2018 r., ale ptatnos¢ nastgpita w dwdch transzach, co byto wynikiem

opdznienia w uiszczeniu przez Ministra Obrony Narodowej wptaty czesci raty

w kwocie 27,5 min zt. Zgodnie z Porozumieniem (§ 3) ptatnicy sktadki mieli przeka-

za¢ ustalone kwoty w terminie 14 dni od daty otrzymania noty ksiegowej wystawio-

57 Notatka DIN z 30 listopada 2016 r. (bez znaku) zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu w MR i Ministra Rozwoju.
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nej przez Ministra, ktory przekazywat catos¢ raty do ESA. Note wystawiono
i przekazano w dniu 11 czerwca 2018 r. MON dokonato natomiast przelewu w dniu
29 czerwca 2018 r., aczkolwiek termin ptatnosci ustalony w nocie uptynagt w dniu
26 czerwca 2018 r. MON zostato poczatkowo obcigzone ,karg” w wysokosci 157,6
tys. zt%. Na kwote te sktadato sie 141,8 tys. zt roznic kursowych, ktore wystapity
pomiedzy dniem 28 czerwca 2018 r. (ptatnos¢ pierwszej transzy), a dniem 29
czerwca 2018 r. (ptatno$¢ drugiej transzy) oraz 15,8 tys. zt odsetek z tytutu opdz-
nienia ptatnosci o trzy dni. W wyniku spotkan roboczych Minister przyjat jednak wy-
jasnienia MON i obcigzenie zostato anulowane. Kwota 141,8 tys. zt z tytutu ujem-
nych réznic kursowych pokryta zostata ze Srodkdw rezerwy celowe.

NIK pozytywnie ocenia fakt wprowadzenia przez Ministra do Porozumienia na 2019 r. zapi-
su, ze konsekwencje finansowe wynikajace z niedotrzymania terminu ptatno$ci ponosi mini-
ster, ktdry uchybit terminowi przekazania swojej czesci sktadki.

W latach 2016-2019 nieterminowo zaptacono tgcznie siedem rat sktadki, tj. w 2016 r. | raty
(op6znienie 3 dni) i Il raty (ptatnos¢ w dwdch transzach op6znionych o osiem i 28 dni),
w 2017 r. | raty (ptatno$¢ w dwéch transzach 48 dni po terminie) oraz Il raty (ptatno$¢ dru-
giej transzy trzy dni po terminie), w 2018 r. | raty (22 dni po terminie), a takze w 2019r.
| raty (pfatnos¢ drugiej transzy siedem dni po terminie) i Il raty (jeden dzien po terminie).
Opobznione ptatnosci nie spowodowaty negatywnych konsekwencji finansowych, gdyz rézni-
ce kursowe PLN/euro - per saldo - byly dodatnie i wyniosty 193,4 tys. zt%. Polska nie uisz-
czata tez odsetek od nieterminowych ptatnosci, gdyz opdznienia miescity sie w tzw. termi-
nach bezodsetkowych ESA.

Pomimo braku konsekwenciji finansowych z tytutu nieterminowego optacania sktadek, NIK
zwraca uwage, ze sytuacja taka moze wptywa¢ negatywnie na prestiz Polski, jako kraju
cztonkowskiego ESA. Optacanie sktadek jest zobowigzaniem statym Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a wiec terminy jego regulowania byly wyprzedzajaco znane i powtarzalne w kazdym
roku. Opdznienia nie wynikaty z obiektywnych trudno$ci ptatniczych, lecz byly subiektywng
konsekwencjq przyjetego sposobu opfacania sktadki

(akta kontroli str. 13-14, 54, 536-556, 565, 578-579, 634-635, 1078-1079, 1117-1118, 1138-
1139, 1166-1175)

Propozycje zmian sposobu optacania sktadki do ESA

Minister Obrony Narodowej zaproponowat wprowadzenie od stycznia 2016 r.% zmiany za-
sad ptatno$ci sktadki do ESA, poprzez obcigzanie nia, w odpowiednich czesciach, wszyst-
kich 13 ministrow, ktorych przedstawiciele wchodzili w sktad Zespotu. Taki podziat sktadki,
z jednej strony uwzgledniatby korzySci poszczegdlnych resortdw z czionkostwa Polski
w ESA, z drugiej za$ ograniczytby wysokos$¢ sktadki ponoszonej przez MON. Zastrzezenia
do sposobu optacania sktadki zgtaszat réwniez Minister Srodowiska, wskazujac, ze jego
udziat w sktadce do ESA nie byt finansowany ze $rodkéw budzetowych M, ale z corocznie
planowanej i uruchamianej rezerwy. NIK, jak informowat Zespét Minister Srodowiska, kwe-
stionowata te formute optacania sktadki i formutowata wniosek o zaprzestanie finansowania
sktadek ze $rodkéw rezerw celowych. W 2015 r. Minister Srodowiska bezskutecznie zwracat
sie do Ministra Finanséw o zwigkszenie limitu wydatkow budzetowych. Propozycja MON
stata sie przedmiotem obrad Zespotu w dniu 11 kwietnia 2017 r., lecz nie uzyskata akcepta-
cji.

W 2018 r. na posiedzeniach Zespotu rozpatrywano mozliwo$¢ takiego podniesienia sktadki
do ESA, aby mozliwe byto wykonanie ustalonego w PSK wskaznika zwigkszenia udziatu
w programach opcjonalnych ESA, docelowo do 150%-200% skfadki obowigzkowej do roku
2020. W dniu 21 marca 2018 r. zaprezentowano stanowisko Ministra, aby zwiekszy¢ limit

% Na kwote 157,7 tys. zt skiadata sie: kwota 141,8 tys. zt réznic kursowych, ktére wystapity pomiedzy dniem 28 czerwca
2018 r. (pfatnos¢ pierwszej transzy), a dniem 29 czerwca 2018 r. (ptatno$c¢ drugiej transzy) i 15,8 tys. zt odsetek z tytut
opoznienia pfatnosci do MPIT o trzy dni.

5 Ujemne réznice kursowe razem 215,8 tys. zt: Il rata 2017 r. 10,1 tys. zt; Il rata 2018 r. 141,8 tys. zt; | rata 2019 r. 63,9 tys. z..
Dodatnie roznice kursowe razem 409,2 tys. zk: |l rata 2016 r. 270,6 tys. zt; | rata 2017 r. 126,8 tys. zt i Il rata 2019 r. zysk
11,8 tys. zh.

8 Spotkanie przedstawicieli ministrow w dniu 20 stycznia 2016 r., pisma z 22 wrzeénia, 10 listopada i 29 listopada 2016 r.,
7 lutego 2017 r.
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wydatkow w czesci 20 Gospodarka o 22,9 min euro (réznica pomigdzy kwotg polskiej sktad-
ki - 34,6 min euro, a kwotg wynikajaca z PSK - 57,5 min euro). Powrécita tez propozycja,
aby sktadki, w odpowiednich proporcjach, optacali wszyscy ministrowie reprezentowani
w sktadzie Zespotu.
W dniu 23 maja 2018 r. Minister, realizujac uzgodnienia Zespotu, wystapit do pozostatych
ministréw o poparcie propozycji przeniesienia limitu wydatkdw na catos¢ sktadki do budzetu
w czesci 20 Gospodarka. Propozycje te bezwarunkowo popart Minister NiSW, natomiast
Ministrowie Srodowiska i Spraw Zagranicznych zadeklarowali poparcie pod warunkiem, Zze
M$ bedzie optacato swéj wkiad z rezerwy celowej, a MSZ otrzyma wyréwnanie limitu wy-
datkdw uszczuplonego wskutek przeniesienia sktadki.
Ostatecznie, w dniu 18 sierpnia 2018 r., w trakcie prac nad projektem budzetu panstwa na
rok 2019 z Minister wystapita do Ministra Finanséw z propozycjg uwzglednienia w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2019 przeniesienia Srodkéw przeznaczonych na pokrycie sktadki
w ESA w czesciach: 29 Obrona Narodowa (55 min PLN) oraz 28 Nauka 12 min PLN) do
czesci 20 Gospodarka. W odpowiedzi z dnia 1 sierpnia 2018 r. Minister Finanséw poinfor-
mowat, ze nie widzi mozliwo$ci uwzglednienia tej propozycii, ze wzgledu na tre$¢ art. 7 ust.
1 ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’. Zgodnie z tym przepisem na finansowanie potrzeb
obronnych RP w 2019 r. miaty by¢ przeznaczone wydatki z budzetu panstwa w wysokosci
nie nizszej niz 2% PKB. Przeniesienie sktadki mogtoby utrudni¢ wykonanie tego wskaznika.
Minister Finanséw przywotat réwniez ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®?, zgodnie z ktora $rodki planowane w budzecie panstwa na finansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki na dany rok budzetowy nie moga by¢ nizsze niz Srodki prze-
znaczone na ten cel w roku poprzednim. Stanowisko Ministra Finanséw zadecydowato, iz
w 2019 r. finansowanie sktadki do ESA odbywato sie na dotychczasowych zasadach.
Zdaniem NIK, rozwigzanie to, aczkolwiek wymuszone ograniczeniami budzetowymi, utrwala
nieefektywny sposob finansowania sktadki, oparty na koniecznosci corocznego negocjowa-
nia Porozumiefi powodujgcego ryzyko nieterminowych wptat.

(akta kontroli str. 100-107, 448-460, zespot, 634, 640, 777-778, 883-906)

Program Wsparcia Polskiego Przemystu (Polish Industry Incentive Scheme - PLIIS)

Polityka przemystowa ESA opiera si¢ na zasadzie tzw. zwrotu geograficznego. Zasada ta
oznacza, ze okoto 90% sktadki obowigzkowej powinno wraca¢ do danego kraju w postaci
kontraktow dla jego przemystu i jednostek naukowo-badawczych, za$ pozostata zostac
przeznaczona na utrzymanie i rozw¢j infrastruktury oraz biezace funkcjonowanie ESA®.
W 2019 r. sktadka Polski stanowita 0,8% catego budzetu ESA natomiast zwrot geograficzny
w latach 2016-2018 miat wartos¢ od 0,86 do 1,02.

(akta kontroli str. 195, 1176)

Zgodnie z umowg o przystapieniu Polski do ESA na okres piecioletni, to jest do korica
2017 r., ustanowiony zostat specjalny mechanizm PLIIS odnoszacy si¢ do programéw obo-
wigzkowych. Mechanizm ten zaktadat, Zze 45% sktadki Polski na programy obowigzkowe
miato by¢ przeznaczone na dostosowanie polskiego przemystu, Srodowiska naukowego
i innych podmiotéw do wymogdw ESA. W praktyce oznaczato to organizowanie konkursow
dedykowanych wytacznie polskim podmiotom. W pierwszym okresie funkcjonowania pro-
gramu istotna byta budowa kompetenciji podmiotéw polskiego sektora kosmicznego, tj. za-
pewnienie mozliwosci spetnienia przez polskie podmioty kryteriow stawianych przez ESA
dla projektow kosmicznych. Zgodnie z procedurg postepowania z projektami zamawianymi
przez ESA, projekty PLIIS bylty oceniane przez ekspertow ESA bez udziatu przedstawicieli
strony polskiej. Nastepnie projekty rekomendowane byly przez Miedzyresortowy Zespét do
spraw Polityki Kosmicznej w Polsce. Ostateczng decyzje o realizacji rekomendowanych
projektow podejmowat Wspdlny Zespdt Zadaniowy Polska-ESA (ESA-Poland Task Force).

61 Dz.U.z 2018 . poz. 37.

62 Dz.U.z 2018 r. poz. 1668 ze zm.

63 Catkowity wspotczynnik zwrotu bazuje na procentowym udziale kraju w finansowaniu programéw ESA, przy uwzglednieniu
wartosci technologicznej udzielanych kontraktow. Warto$ciowanie programéw i projektow ESA wedtug ich warto$ci techno-
logicznej ma na celu zapewnienie, ze ESA bedzie realizowata jak najwiecej projektow o jak najwyzszych parametrach tech-
nologicznych.
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Uzasadnienie oceny
czastkowej

Po przegladzie okresowym przeprowadzonym w 2015 r., ESA sformutowata wniosek®
o przedtuzenie okresu przejsciowego do konca 2019 r. W dniu 12 stycznia 2017 r. zmienio-
na zostata umowa Polski z ESA, poprzez wydtuzenie okresu obowigzywania mechanizmu
PLIIS do konca 2019 r.

Od 2013 r. w ramach PLIIS przeprowadzone zostaly trzy konkursy. Ztozono wnioski o reali-
zacje 451 projektéw o tacznej wartosci 103,1 min euro, w tym w | konkursie rocznym
74 wnioski o wartosci 17,3 min euro, w Il - 70 o warto$ci 13,1 min euro oraz 307 w III kon-
kursie o warto$ci 72,7 min euro. Zespdt Task Force ESA-PL pozytywnie zarekomendowat
tacznie 196 projektow o wartosci 52 min euro, w tym w | konkursie 33 (44,6% tacznej liczby
zgtoszonych w tym konkursie projektow) o wartosci 6,0 min euro, w Il konkursie 28 (40%)
o wartosci 5 min euro, a w Il konkursie 113 (36,8%), o warto$ci 25,2 min euro . Pozostate
projekty nie uzyskaty rekomendacji ze wzgledu na niespetnienie wymogéw ESA.

Lacznie zawarto 180 umow o wartosci 34,3 min euro, w tym w | konkursie 42 o wartosci 6,2
min euro, w Il konkursie 27 o wartosci 4,7 min euro oraz 111 w Ill konkursie na kwote 23,4
min euro. Zrealizowano 130 uméw o facznej wartosci 20,1 min euro, w tym 37 (28,5%)
z | konkursu (4,7 min euro), 26 (20%) z Il konkursu (4,5 min euro) oraz 67 (51,5%)
z Il konkursu (10,9 min euro).

Ponadto Zespdt Task Force ESA-PL rekomendowat w ramach:

» map drogowych: 22 projekty o wartosci 6 875 tys. zt; zawarto pie¢ umdw o wartosci
1,7 min euro, do czasu zakoriczenia kontroli NIK wszystkie byty w realizacji;

» tzw. ad-hoc activities (dziatania dorazne): 11 projektdw o wartosci 8,8 min zt, na
realizacje ktorych zawarto 15 umow o warto$ci 3,7 min euro.

(akta kontroli str. 159, 167-191, 229-231, 540-582, 750, 821-835, 1036-1072, 1184-1187,
1193-1195, 1204)

Negatywna.

Minister nie stworzyt systemu koordynacji wykonania PSK nie prowadzit tez biezacego mo-
nitorowania stopnia wykonania celu strategicznego, celéw szczegdtowych i wskaznikow
realizacji przypisanych do poszczegodlnych celéw. Dopiero w trakcie kontroli NIK, to jest
w dniu 11 pazdziernika 2019 r., Minister podjat probe okreslenia dla poszczegdlnych insty-
tucji celow szczegotowych, kierunkow interwenciji oraz wskaznikdw osiggniecia celéw PSK,
za wykonanie ktérych ponoszg one odpowiedzialno$¢. Nie wszystkie instytucje przekazaty
informacje zwrotne o podejmowanych przez siebie dziataniach, a jedynie Agencja Rozwoju
Przemystu SA zwymiarowata oceng biezacego wykonania wskaznikéw. Ministrowie: Infra-
struktury, Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécili sie wrecz do Ministra o wykre-
$lenie ich z udziatu w realizacji celéw PSK.

Jedng z przyczyn powyzszego stanu byto m.in. niezapewnienie przez Ministra wtasciwych
warunkdw organizacyjnych dla realizacji zadan koordynacyjnych w kierowanym przez siebie
urzedzie Skutkiem braku wystarczajacej liczby pracownikow w stosownej komérce organi-
zacyjnej ministerstwa byta m.in. przewlekto$¢ prac nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej. Brak tej ustawy — w ocenie NIK — istotnie ostabia warunki rozwoju polskiego
sektora kosmicznego i przyczynia sie do niewypetniania przez Polske zobowigzan miedzy-
narodowych, wynikajacych z konwenciji o rejestracii obiektéw kosmicznych.

Niespojne byly stanowiska b. Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii i podlegtych mu
urzednikow w kwestii ksztattu Krajowego Programu Kosmicznego. W konsekwencji doszto
do sytuaciji, w ktérej Minister na forum Rady Polskiej Agencji Kosmicznej gtosowat za pozy-
tywnym zaopiniowaniem projektu dokumentu, a dwa dni p6zniej podlegli mu urzednicy wy-
stosowali uwagi na tyle krytyczne, Ze dokument ten jest gruntownie zmieniany.

Do konca 2019 r., oprocz dziatalno$ci promocyjnej, minister wtasciwy do spraw gospodarki
nie angazowat sie w zwiekszenie stopnia wykorzystania sktadki do programéw UE oraz
EUMETSAT, pozostawiajac te kwestie koordynatorom programéw wskazanych w PSK.
Wprawdzie ocene wykonania wskaznikéw realizacji celow szczegdtowych Strategii przewi-

6 Rapot Polish Mid Term Review Board report z 19 maja 2015 r.
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dziano dopiero w 2020 ., to jednak przyblizona ocena stopnia realizacji tych wskaznikéw
wskazuje na istotne ryzyko, iz znaczna czes¢ spo$rdd nich nie zostanie wykonana.

2. Dziatalnos¢ Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej
w Polsce

Zespdt utworzony zostat na mocy zarzadzenia nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2012 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej
w Polsce®®, Zadaniem Zespotu, jako organu pomocniczego Prezesa RM, byto:

»  koordynowanie dziatan zwigzanych z cztonkostwem Polski w ESA,;

* uczestnictwo w formutowaniu zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego pro-
gramu dotyczacego sektora kosmicznego;

* uczestnictwo w ocenie dziatalnosci komorki organizacyjnej do spraw wspierania
przedsiebiorczosci w sektorze kosmicznym w PARP;

« rekomendowanie odpowiednich zapiséw budzetowych na kolejny rok w odniesie-
niu do wysokosci sktadki opcjonalnej do ESA.

W sktad Zespotu, zgodnie z zarzadzeniem, powinni wchodzi¢ przedstawiciele Rady Mini-
strow, ARP SA, POLSA oraz PARP. Przewodniczacym Zespotu byt przedstawiciel ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Do zadan przewodniczacego nalezato m.in. zwotywanie
posiedzen oraz decydowanie o kwestiach, w ktorych powinna zosta¢ podjeta uchwata Ze-
spotu. Zgodnie zzapisami PSK (str. 45), Zespdt miat by¢ platformg informacyjno-
koordynacyjng dla resortow zajmujgcych sie poszczegolnymi obszarami aktywnosci ko-
smicznej.

Uchwaty Zespotu podjete w latach 2016-2018 dotyczyly rekomendaciji projektow w progra-
mie PLIIS, wystawiania listow poparcia w programach opcjonalnych ESA, w tym PEODEX®
i GSTPY, przystapienia Polski do Konsorcjum SST i upowaznienia ARP do przeprowadze-
nia procedury powotania w Polsce ESA BIC. Na posiedzeniach Zespotu prezentowane byty
réwniez informacje o: kontraktach zawieranych w programie PLIIS, zatozeniach PSK, pro-
jekcie KPK, dziataniach i planach POLSA, o programach Copernicus i Galileo oraz o projek-
tach ESA BIC i SST. Zespdt zajmowat sie réwniez, bez sukcesu, kwestiami podwyzszenia
wysoko$ci sktadki opcjonalnej do ESA oraz zmiany sposobu optacania sktadki do ESA.
Zespdt zostat zniesiony z dniem 7 stycznia 2019 r., na mocy zarzadzenia nr 200 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2018 r. w Sprawie zniesienia niektorych organéw po-
mocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrowe®.

NIK zwraca uwage, ze pomiedzy rozwigzaniem Miedzyresortowego Zespotu w dniu 7 stycz-
nia 2019 r., a podjeciem prac przez nowy Zespot od 20 maja 2019 r., formalnie nie byto
mozliwo$ci zgtoszenia rekomendacji dla ostatniego konkursu PLIIS, ogtoszonego w dniu
9 listopada 2018 r. W zwigzku z tym Protokét z rekomendacjq zostat podpisany przez Za-
stepce Dyrektora DIN, ktéra byta réwnocze$nie wspdtprzewodniczacy ze strony polskiej
Task-Force ESA-PL, oraz przez Szefa Delegacji Polskiej do ESA.

(akta kontroli str. 588-611, 741-742, 751, 853-906, 1176-1192, 1208-1221)

Minister Przedsigbiorczosci i Technologii zarzadzeniem nr 15 z dnia 10 maja 2019 r." powo-
tat Zespot do spraw Polityki Kosmicznej, jako organ pomocniczy ministra wlasciwego do
spraw gospodarki. Celem Zespotu jest zapewnienie Ministrowi wsparcia przy realizacji za-
dan w zakresie polityki kosmicznej w Polsce. W szczegdinosci do zadan Zespotu nalezy:

» opiniowanie i rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki pro-
jektow do finansowania z polskiej sktadki w poszczegdlnych programach ESA dla
polskich podmiotow;

8 M.P., poz. 852 ze zm.

8 Opcjonalny program naukowy ESA, ustanowiony w celu zapewnienia finansowania przemystowego rozwoju instrumentow
naukowych lub eksperymentéw zaproponowanych przez instytuty lub uniwersytety, ktére zostaty wybrane przez ESA do
jednego z jego programoéw w réznych dziedzinach badan kosmicznych.

67 Ogblny Program Technologii Wsparcia — program stuzacy budowaniu know-how i zdolno$ci w branzy, ktéry pomaga zapew-
ni¢ konkurencyjno$¢ Europy na rynku globalnym, tworzenie miejsc pracy i utrzymywanie Europy w czotéwce innowacii tech-
nologicznych.

8 M.P., poz. 1191.
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» wspotpraca z Zespotem Task Force ESA-PL w zakresie wypracowania dziatan
okreslonych w umowie z ESA;

*  proponowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicz-
nego w pozyskiwaniu projektow przemystowo - naukowych w celu zapewnienia op-
tymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA;

» analiza i ocena realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu
dotyczacego sektora kosmicznego; rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki kwot wktadu finansowego do programdw opcjonalnych ESA;

* rekomendowanie Ministrowi odpowiednich zapiséw na kolejny rok budzetowy
w odniesieniu do wysoko$ci sktadki opcjonalnej wnoszonej do ESA.

W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Ministra, jako przewodniczacego Zespotu, cztonko-
wie Rady Ministrow oraz POLSA i ARP. W 2019 r. odbyly sie trzy posiedzenia Zespotu,
ktdrych przedmiotem byto: wypracowanie rekomendacji subskrypcji do programéw opcjo-
nalnych ESA, prace nad KPK, oraz realizacja projektéw ESA BIC i SST. Zespdt, uchwatg
z dnia 5 listopada 2019 r., zarekomendowat Ministrowi programy oraz kwoty subskrypcji,
ktdre przedstawiono na Radzie Ministerialnej ESA. Do katalogu zadan nowego Zespotu
dodane zostato proponowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora
kosmicznego w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-naukowych, w celu zapewnienia
optymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA oraz analiza i ocena realiza-
cji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczacego sektora kosmicz-
nego.

(akta kontroli str. 648-680,689-694)

Informacja podsumowujaca dziatania prowadzone przez PARP na rzecz sektora kosmicz-
nego w latach 2012-2016 zostata zaprezentowana i przyjeta na posiedzeniu Zespotu w dniu
31 stycznia 2017 r. W styczniu 2017 r. zadania PARP w zakresie wspierania sektora ko-
smicznego formalnie przejeta POLSA. Zgodnie z zatozeniami Programu dziatan na rzecz
rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych w Polsce z dnia
22 czerwca 2012 r. aktywno$¢ PARP w odniesieniu do sektora kosmicznego miata trwaé w
latach 2012-2014, tj. do czasu powotania samodzielnej agencji rzadowej, czyli POLSA.
Zdaniem NIK, okoliczno$c¢ ta nie przesadzata o zasadno$ci wytgczenia PARP z prac Zespo-
tu. W ocenie NIK, wrecz przeciwnie, celowym bytoby uczestnictwo przedstawiciela PARP
w pracy Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej, gdyz pomimo przekazania zadan zwigza-
nych ze wspieraniem sektora kosmicznego do POLSA, PARP nadal aktywnie uczestniczyta
i uczestniczy w rozwoju tego sektora, m.in poprzez dziatania promocyjne, edukacyjne i
organizacje akceleratoréw dla startupéw z sektora kosmicznego, co wykazaty czynnosci
kontrolne przeprowadzone w PARP w ramach niniejszej kontroli.

W latach 2016-2019 ramach prac Zespotu m.in. pozytywnie oceniono prowadzong przez
PARP w 2016 r. dziatalno$¢ w zakresie promocji sektora kosmicznego, uzgodniono propo-
zycje programoéw i kwoty sktadki opcjonalnej do ESA. Zespdt, w ramach wspélnego z ESA
Zespotu ESA-Poland Task Force, wypracowywat rekomendacje dotyczace programu PLIIS.
W ramach koordynacji minister wtasciwy do spraw gospodarki na forum Zespotu informowat
przedstawicieli resortow, ARP i POLSA o programach Galileo, Copernicus oraz doprowadzit
do podjecia uchwat w sprawie realizacji projektéw SST i ESA BIC.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze do katalogu zadan nowego Zespotu dodane zostato propo-
nowanie rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicznego
w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-naukowych, w celu zapewnienia optymalnego wy-
korzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA oraz analiza i ocena realizacji zatozen pol-
skiej polityki kosmicznej i krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego.

W ocenie NIK niecelowe byto natomiast wytacznie z prac Zespotu przedstawiciela PARP,
czyli podmiotu aktywnie wspierajacego rozwoj sektora kosmicznego poprzez dziatania edu-
kacyjne, promocyjne i wspieranie startupdw w ramach programéw akceleracyjnych. Wyta-
czenie to, w ocenie NIK, stwarza ryzyko ograniczenia, mozliwego do uzyskania efektu sy-
nergii dziatan podejmowanych przez instytucje zaangazowane w procesy wsparcia polskie-
go sektora kosmicznego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Spowodowanie mozliwie szybkiego opracowania nowej wersji Krajowego Programu
Kosmicznego oraz ustalenie ostatecznego trybu jego przyjecia

2. Doprowadzenie do zakoriczenia prac nad projektem ustawy o dziatalno$ci kosmicznej
oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych.

3. Spowodowanie dokonania przez Polske notyfikacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ
wypuszczenia satelitdw KRAKsat i Swiatowid.

4. Ustanowienie skutecznego systemu i narzedzi koordynacji oraz monitoringu PSK.

5. Uzupetnienie sktadu Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej o przedstawiciela Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zglasza-
nia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia po-
kontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 14
od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa 27 stycznia 2020 r.

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym

dokonat: Wiceprezes

Najwyzsza |zba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu - Matgorzata Motylow
Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
/-1
Lech Oniszczenko
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