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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Energia odnawialna stanowi kluczowy element procesu przej$cia na czysta energi¢ W ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Obecne napiecia miedzynarodowe zwigzane Z inwazja Rosji
na Ukraing, ogélna sytuacja geopolityczna oraz bardzo wysokie ceny energii zwigkszyty
potrzebe przyspieszenia poprawy efektywnoSci energetycznej iwdrazania rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej w Unii w celu stopniowego uniezaleznienia si¢ UE od
rosyjskich paliw kopalnych.

W tym kontekscie, w celu przyspieszenia transformacji ekologicznej w kierunku energii
odnawialnej i poprawy efektywnos$ci energetycznej, dnia 18 maja 2022 r. Komisja przyjeta,
w ramach planu REPowerEU, wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy (UE) 2018/2001
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej. We wniosku tym wprowadzono bardziej ambitne cele w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, srodki majgce na celu dalsze uproszczenie
i usprawnienie procedur administracyjnych w zakresie wydawania zezwolen majacych
zastosowanie do projektow dotyczacych energii odnawialnej w sposob skoordynowany
i zharmonizowany w catej UE, atakze $rodki majace na celu zwigkszenie wykorzystania
instalacji stonecznych na budynkach. Rada i Parlament Europejski pracujg obecnie nad
przyjeciem zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

Od czasu opublikowania planu REPowerEU w dniu 18 maja 2022 r. kryzys energetyczny
zaostrzyl si¢, co wymaga podjecia pilnych dzialan. Rekordowe wzrosty cen gazu ziemnego
latem, dalsze zaktocenia w dostawach przez gazocigg North Stream I, wzrost inflacji
i wahania cen energii elektrycznej powoduja trudnosci gospodarcze i Spoteczne, co stanowi
powazne obcigzenie dla obywateli igospodarki. Rosnace koszty energii prowadza do
zmniejszenia sity nabywczej obywateli i utraty konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Niedobor
dostaw gazu i energii elektrycznej oraz stosunkowo nieelastyczne zapotrzebowanie na energig
doprowadzily do znacznego wzrostu cen i zmiennosci cen gazu i energii elektrycznej w UE.
Krajowe $rodki przeciwdzialania tym tendencjom moga prowadzi¢ do fragmentacji rynku
wewngtrznego I nie moga gwarantowaé solidarnosci.

W tym kontekscie trwajacy kryzys wymaga podjecia tymczasowych, ale natychmiastowych
dziatan, aby szybciej osiagnac niektore z zamierzonych celow, w tym przyspieszy¢ przejscie
Europy na czystg energi¢. Unia Europejska podje¢ta dziatania majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz i interwencj¢ na rynkach energii w celu zaradzenia skutkom kryzysu
podczas najblizszej zimy. Pomimo tych dziatan sytuacja pozostaje niezwykle trudna.
Europejscy konsumenci i europejskie przedsigbiorstwa sg nadal narazeni na zbyt wysokie
i zmienne ceny. Nieprzewidziane zdarzenia, takie jak sabotaz gazociggdw, moga jeszcze
bardziej zakloci¢ nasze bezpieczenstwo dostaw energii. Napigcia na rynkach gazu
prawdopodobnie utrzymaja si¢, W tym rowniez po tej zimie. Szybsze wdrazanie rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej jest niezbedne do ostatecznego zakonczenia obecnej sytuacji
nadzwyczajnej, poniewaz doprowadzi do natychmiastowego i strukturalnego zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne w sektorach energetycznym, cieptowniczym
I chtodniczym, przemystowym i transportowym. Dzigki niskim kosztom operacyjnym
odnawialne zrodta energii mogg pozytywnie wptyngé na ceny energii w catej UE.
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Dhugotrwate i skomplikowane procedury administracyjne zostaly uznane za jedng z gtbwnych
przeszkod, ktore utrudniajg przyspieszenie inwestycji W odnawialne Zrodta energii | Zwigzang
z nimi infrastrukture oraz hamuja zwigkszanie ich liczby. W dniach 20 i21 pazdziernika
2022 r. Rada Europejska w swoich konkluzjach wezwata do przyspieszenia dziatan na rzecz
uproszczenia procedur wydawania zezwolen, aby zwigkszy¢ tempo wprowadzania energii
odnawialnej i powigzanych sieci, w tym przy uzyciu srodkéw nadzwyczajnych. Niektdre ze
srodkéw wprowadzonych we wniosku z maja 2022r. wcelu przyspieszenia procesu
wydawania zezwolen dla elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng, w szczego6lno$ci
tych zwigzanych z zalozeniem nadrz¢dnego interesu publicznego, rozbudowy tych elektrowni
I wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng na juz
istniejgcych konstrukcjach, moga zosta¢ szybko wdrozone przez panstwa cztonkowskie, bez
koniecznosci wprowadzania ucigzliwych zmian w ich krajowych procedurach i systemach
prawnych. Kryzys wymaga wprowadzenia natychmiastowych ukierunkowanych srodkow
w tych dziedzinach, atakze innych $rodkéw promujacych konkretne technologie, takie jak
pompy ciepta, ktore przyspieszaja odejScie od stosowania gazu W cieptownictwie. Jezeli
srodki te zostang natychmiast wdrozone, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia produkcji
energii ze zrddel odnawialnych w perspektywie krotkoterminowej, atym samym do
zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii W rozwigzaniu trwajacego kryzysu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowany instrument okre§la tymczasowe, proporcjonalne inadzwyczajne $rodki.
Uzupelnia on istniejace odpowiednie inicjatywy i prawodawstwo UE i stanowi uzupetnienie
inicjatyw juz podjetych przez Komisje w odpowiedzi na obecny kryzys na rynkach energii.
Opiera si¢ on na planie REPowerEU zdnia 18 maja 2022r., w ktorym ogromne
przyspieszenie izwigkszenie skali wykorzystania energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej, przemysle, budownictwie i transporcie jest podstawowym elementem strategii
majacej na celu przyspieszenie stopniowego wycofywania rosyjskich paliw kopalnych.

W szczeg6lnosci w ramach planu REPowerEU Komisja zaproponowala zmian¢ dyrektywy
(UE) 2018/2001 polegajaca na zwickszeniu do 45 % wigzacego celu UE na2030r.,
w poréwnaniu z 40 % w poprzednim wniosku z dnia 14 lipca 2021 r., oraz na ustanowieniu
ram stuzacych usprawnieniu i przyspieszeniu administracyjnych proceséw wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialne;.

Proponowany instrument jest tymczasowym $rodkiem uzasadnionym pilng potrzebg. Okres
waznosci instrumentu jest ograniczony do jednego roku i zawiera klauzule przegladows, aby
W razie potrzeby rozwazy¢ jego przedtuzenie.

Proponowane rozporzadzenie odzwierciedla potrzebg podjecia pilnych dziatan w odpowiedzi
na kryzys energetyczny, do czego wzywano we wspomnianych wyzej konkluzjach Rady
Europejskiej. Jego celem jest zaradzenie obecnemu Kkryzysowi energetycznemu poprzez
ukierunkowane natychmiastowe dziatania, ktére przyspiesza wdrazanie projektow
dotyczacych energii odnawialnej majacych duzy potencjat szybkiego i skutecznego
oddziatywania. W tym celu proponowany instrument okresla zestaw s$rodkow, ktorych
natychmiastowe zastosowanie zapewniloby w krotkim terminie przyspieszenie procedur
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialne;.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz zaleceniem Komisji
W sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej oraz ulatwienia zawierania uméw zakupu energii elektrycznej — zapewnienie
odpowiedniej liczby pracownikow organdéw wydajacych zezwolenia iorganOw ds. oceny
oddziatywania na S$rodowisko, ktorzy to pracownicy muszg posiadaé odpowiednie
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umiejetnosci | kwalifikacje, ma zasadnicze znaczenie dla czerpania pelnych korzysci
Z uproszczenia procedur wydawania zezwolen majacego na celu przyspieszenie
wprowadzania energii odnawialnej i powigzanych sieci.

Podobnie krajowe organy wydajgce zezwolenia powinny dazy¢ do przyspieszenia procedur
wydawania zezwolen dla zaktadow produkujacych technologie energii odnawialnej, poniewaz
osiggniecie celow inicjatywy REPowerEU bedzie wymagato dywersyfikacji dostaw urzadzen
do produkcji energii odnawialnej 1surowcow krytycznych, zmniejszenia zaleznos$ci
sektorowych, przezwyciezenia waskich gardet w tancuchu dostaw i zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych UE w zakresie czystych technologii energetycznych.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest §rodkiem nadzwyczajnym, ktory ma by¢ stosowany przez ograniczony CZas
i ktory jest spojny z szerszym zestawem inicjatyw majgcych na celu zwiekszenie odporno$ci
energetycznej Unii oraz ztagodzenie skutkow wysokich cen energii i potencjalnych zaktdcen
w dostawach energii. Wniosek nie zagraza funkcjonowaniu rynku wewngtrznego ani $srodkom
stuzacym rozwigzaniu problemu przerw w dostawach energii i mechanizmom solidarnosci.
Whiosek jest w petni zgodny z ambicjami Komisji w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
w zakresie szybszej dekarbonizacji i realizacji projektow dotyczacych energii odnawialnej
oraz opiera si¢ na celach dotyczacych przyspieszenia zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych poprzez wdrozenie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej na duzg skalg
jako zrodla alternatywnego. Wniosek jest zgodny z celami $rodowiskowymi, poniewaz —
zgodnie z celami Europejskiego prawa o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119) —
przyspieszone wdrazanie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej ma kluczowe znaczenie
dla tagodzenia skutkéw zaréwno zmiany klimatu, jak izanieczyszczenia, ktore powoduja
utrate roznorodnosci biologicznej i zagrazajg zdrowiu | bezpieczenstwu publicznemu.

Whiosek jest zgodny z zaleceniami skierowanymi do panstw cztonkowskich w kontekscie
europejskiego semestru 2022 i dotyczacymi usprawnienia wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej. Oczekuje si¢ rOwniez przyspieszenia inwestycji W energie
odnawialng w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w tym
dziatéw dotyczacych REPowerEU, ktore majg zostaé wiaczone do krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng przedmiotowego instrumentu stanowi art. 122 ust.1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obecne zaklocenia w dostawach gazu iwynikajace z nich skutki dla cen gazu i energii
elektrycznej stanowig powazne trudnosci w dostawach produktow energetycznych zgodnie
z art. 122 TFUE. Wykorzystywanie dostaw gazu jako broni i manipulacja rynkami przez
Federacje Rosyjska poprzez zamierzone zaktocenia W przeptywie gazu doprowadzity nie
tylko do gwaltownego wzrostu cen energii, ale rdwniez do zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw. Gwattowny wzrost cen energii elektrycznej powoduje znaczne obcigzenie dla
odbiorcow i przedsigbiorstw, stwarzajac ryzyko, ze jezeli nie zostang podj¢te zadne dziatania,
ceny te osiaggng poziom ekonomicznie niestabilny, co pociagnie za sobg znacznie wigksze
I potencjalnie powazne skutki spoteczne i gospodarcze. Przywodcy UE i Komisja zauwazyli
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pilng potrzebe wprowadzenia dodatkowych srodkow, ktore pomoga zwiekszy¢ dostep do
energii odnawialnej w celu ztagodzenia wplywu na obywateli UE, poprawy bezpieczenstwa
dostaw i lepszego przygotowania sie na nadchodzaca zime. Srodki tymczasowe przewidziane
W proponowanym rozporzadzeniu maja na celu zapewnienie ukierunkowanego
skoordynowanego podejécia w celu przyspieszenia szczegdlnych procedur wydawania
zezwolen majacych zastosowanie do tych projektow dotyczacych energii ze zrddet
odnawialnych, ktoére majg duzy potencjal, jesli chodzi o0 skuteczne przyniesienie
natychmiastowych wynikéw. W zwigzku z tym odnosza si¢ one do konkretnych waskich
gardet zwigzanych z wydawaniem zezwolen administracyjnych na realizacj¢ tych projektow.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie nie s3 W sStanie samodzielnie osiggnaé optacalnego, szybkiego
I zakrojonego na szerokg skale wdrozenia rozwigzan W zakresie zroOwnowazonej energii
odnawialnej, zgodnie z ambicjami Europejskiego Zielonego Ladu i komunikatu w sprawie
REPowerEU. Konieczne jest podejscie na szczeblu UE, aby stworzy¢ wiasciwe zachety dla
panstw cztonkowskich 0 réznych poziomach ambicji do przyspieszenia w skoordynowany
sposob transformacji energetycznej polegajacej na przejsciu z tradycyjnego systemu
energetycznego opartego na paliwach kopalnych na bardziej zintegrowany i energooszczedny
system energetyczny oparty na energii odnawialne;j.

Biorgc pod uwagg zrdéznicowang polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie
energii, bardziej prawdopodobne jest — niz w wyniku dziatan podejmowanych wylacznie na
szczeblu krajowym lub lokalnym — ze dziatanie na poziomie UE, wspierane przez solidne
ramy zarzadzania, pozwoli osiaggna¢ cele UE dotyczace klimatu i ograniczenia
zanieczyszczenia poprzez wymagane zwigkszone wdrazanie rozwigzan W zakresie energii
odnawialnej.

Dtugie iskomplikowane procedury administracyjne naleza do najwickszych barier dla
inwestycji w energie odnawialne i zwigzang z nimi infrastrukture. Czas trwania | ztozonos¢
procedur wydawania zezwolen sg bardzo zréznicowane W zalezno$ci od poszczegdlnych
technologii energii odnawialnej i panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie podejmuja
dziatania w celu usunigcia zidentyfikowanych na szczeblu krajowym barier zwigzanych
z wydawaniem zezwolen i zacheca si¢ je do kontynuowania tych dziatan, na przyktad poprzez
wspotprace w ramach grupy zadaniowej Komisji Europejskiej ds. egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynkul. Potrzebne jest skoordynowane europejskie podejscie do
skrocenia i uproszczenia procedur wydawania zezwolen i procesow administracyjnych, aby
przyspieszy¢ niezbedne wdrozenie rozwigzan W zakresie energii odnawialnej. Jest to z kolei
konieczne, aby UE mogta osiagna¢ swoje cele na 2030 r. w dziedzinie klimatu i energii oraz
dlugoterminowe cele neutralnosci klimatycznej ieliminacji zanieczyszczen, atakze aby
stopniowo ograniczala swoja zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych iobnizyta ceny
energii. Biorgc pod uwage polityke, priorytety i procedury obowigzujgce W poszczegélnych
panstwach czlonkowskich w zakresie energii oraz pilng potrzebe przyspieszenia wdrazania
rozwigzan W zakresie energii odnawialnej we wszystkich panstwach cztonkowskich, bardziej
prawdopodobne jest, ze wymagane cele zostang osiagni¢te poprzez dziatania na poziomie UE
niz dziatania podejmowane wytacznie na szczeblu krajowym lub lokalnym.

! Komisja Europejska wraz z panstwami cztonkowskimi pracuje w ramach Grupy Zadaniowej
ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET) w celu znalezienia
skutecznych rozwigzan dla szeregu barier wskazanych we wstgpnym sprawozdaniu RES
Simplify: https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077
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Ponadto proponowane rozporzadzenie wprowadza ukierunkowane zmiany do istniejacych
aktow prawnych Unii. Interwencja ta, ktéra jeszcze bardziej usprawni niektore procedury
wydawania zezwolen, uzasadnia potrzebe dziatania na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci. W zwigzku z bezprecedensows
sytuacja geopolityczng spowodowang inwazja Rosji na Ukraing, utrzymujaca si¢ wysoka
zmienno$cig cen energii oraz potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy
w nadchodzacym sezonie zimowym 1 W przysztym roku, istnieje wyrazna potrzeba podjgcia
skoordynowanych i pilnych dziatan — dodatkowo w stosunku do dziatan zaproponowanych
przez Komisje wramach planu REPowerEU zdnia 18 maja 2022r. — wcelu
natychmiastowego przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej.
Zidentyfikowane dzialania ograniczaja si¢ jednak do dziatan ukierunkowanych na konkretne
waskie gardla administracyjne zwigzane z wydawaniem zezwolen, ktore maja wplyw na
realizacje tych projektow dotyczacych energii odnawialnej, ktére maja duzy potencjat
szybkiego i skutecznego oddziatywania.

. Wybor instrumentu

Biorgc pod uwage pilng potrzebe przyspieszenia wdrazania projektow dotyczacych energii
odnawialnej w celu zastgpienia gazu oraz bioragc pod uwage wymiar Kryzysu energetycznego,
potencjat jego skutkow spotecznych, gospodarczych i finansowych oraz pilng potrzebg ich
ztagodzenia, Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ dzialanie w postaci przyjecia rozporzadzenia
0 zasiggu ogolnym, majacego bezposrednie i natychmiastowe zastosowanie. Obowigzywanie
rozporzadzenia jest ograniczone W czasie. Ma to doprowadzi¢ do szybkiego zapewnienia
jednolitego i 0g0lnounijnego podejscia do konkretnych procedur wydawania zezwolen
majacych zastosowanie do niektorych projektow dotyczacych energii odnawialnej w celu
rozwigzania powaznych trudnosci, przed ktorymi stoi obecnie Unia.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENY
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach 20 i 21 pazdziernika 2022 r. Rada Europejska w swoich konkluzjach wezwata do
przyspieszenia dziatan na rzecz uproszczenia procedur wydawania zezwolen, aby zwiekszy¢
tempo wprowadzania energii odnawialnej i powigzanych sieci, W tym poprzez zastosowanie
srodkoéw nadzwyczajnych. Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego
terminowego przyjecia przez Rade nie mozna bylo przeprowadzi¢ formalnych konsultacji
z zainteresowanymi  stronami. Komisja  planuje  jednak  nawigzaé  wspoOlprace
z zainteresowanymi  stronami, w szczeg6lnosci z producentami energii  odnawialnej,
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego iadministracji krajowej, aby zapewnic
skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia. Wniosek opiera si¢ rowniez na szeroko
zakrojonych  dyskusjach  z zainteresowanymi  stronami, panstwami czlonkowskimi
i Parlamentem Europejskim w kontekscie przygotowania wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy (UE) 2018/2001 z dnia 18 maja 2022 r. oraz pdzniejszych negocjacji w ramach
procedury wspotdecyzji, a takze projektu RES Simplify?.

2 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
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. Ocena skutkow

Ze wzgledu na tymczasowy i pilny charakter srodkow, ktore stanowig odpowiedz na sytuacje
nadzwyczajng, nie mozna byto przeprowadzi¢ oceny skutkow.

. Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Nadrzednym celem
niniejszego przegladu jest zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej, co jest zgodne
z art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze wysoki poziom
ochrony s$rodowiska 1 poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii
i zapewnione zgodnie z zasada zroéwnowazonego rozwoju. Ponadto usprawnione procedury
wydawania zezwolen okreslone w proponowanym rozporzadzeniu uwzgledniaja potrzebe
ochrony uzasadnionych oczekiwan i istniejgcych inwestycji, a zatem nie b¢dg zagraza¢ prawu
do posiadania i korzystania z mienia nabytego zgodnie z prawem, zapisanemu w art. 17 Karty
praw podstawowych. Przepisy proponowanego rozporzadzenia sg rowniez sformulowane
W Sposob, ktory nie wplywa negatywnie na zdrowie publiczne iinteresy prawne 0s6b
fizycznych.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek nie wymaga dodatkowych srodkow z budzetu UE.
2022/0367 (NLE)

Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace ramy sluzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii
odnawialnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Napas¢ zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz bezprecedensowe ograniczenie
dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do panstw cztonkowskich zagrazaja
bezpieczenstwu dostaw W Unii ijej panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie
wykorzystywanie dostaw gazu jako broni i manipulowanie rynkami przez Federacje
Rosyjska w postaci umyslnych zaktocen w przeptywie gazu doprowadzily do
gwattownego wzrostu cen energii W Unii, co nie tylko zagraza gospodarce UE, ale
rOwniez powaznie zagraza bezpieczenstwu dostaw. Szybkie wdrozenie rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej moze przyczynic si¢ do ztagodzenia skutkow obecnego
kryzysu energetycznego poprzez stworzenie obrony przed dziataniami Rosji. Energia
odnawialna moze W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania
wykorzystywaniu przez Rosj¢ energii jako broni poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw w Unii, zmniejszenie niestabilno$ci na rynku i obnizenie cen energii.
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W maju 2022 r. Komisja przyjeta, w ramach planu REPowerEU, wniosek dotyczacy
wprowadzenia zmian w dyrektywie (UE) 2018/20013. Wniosek ten zwiekszyt poziom
ambicji wigzacego unijnego celu na 2030 r. w odniesieniu do udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu energii konicowej brutto w Unii oraz dotyczyt dlugotrwatych
administracyjnych procedur wydawania zezwolen, ktore sa jedng z gtownych barier
dla inwestycji w odnawialne zrodta energii i zwiazang z nimi infrastrukturg. Wplyw
proponowanych zmian w dyrektywie (UE) 2018/2001 bedzie polegat na znacznym
zwigkszeniu 1 przyspieszeniu wykorzystania energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej, przemysle, budownictwie i transporcie. To z Kolei przyspieszy stopniowe
wycofywanie rosyjskich paliw kopalnych i przyczyni si¢ do obnizenia cen energii
elektrycznej dla obywateli i przedsiebiorstw, atakze do poprawy bezpieczenstwa
dostaw energii. Taki wpltyw wystapi jednak dopiero W perspektywie S$rednio-
i dlugoterminowej, biorgc pod uwage, ze zmiana dyrektywy (UE) 2018/2021 stanie si¢
skuteczna dopiero po przyjeciu i wejsciu W zycie dyrektywy oraz po jej transpozycji
przez panstwa cztonkowskie do ich ustawodawstwa krajowego.

Od maja 2022 r. dzialania Rosji jeszcze bardziej pogorszyly sytuacj¢ na rynku,
W szczeg6lnosci przez zwigkszenie ryzyka catkowitego wstrzymania W najblizszej
przyszto$ci dostaw gazu z Rosji do Unii, co wptyneto na bezpieczenstwo dostaw
w Unii. Spowodowato to gwaltowny wzrost zmiennosci cen energii W Unii, co
spowodowato, ze latem ceny gazu i energii elektrycznej osiagngty rekordowo wysokie
poziomy. Doprowadzito to do wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej, co
zgodnie z oczekiwaniami bedzie stopniowo znajdowaé odzwierciedlenie W wigkszoS$ci
umow konsumenckich i w coraz wigkszym stopniu obcigza¢ gospodarstwa domowe
I przedsigbiorstwa. Pogorszenie sytuacji na rynkach energii W znacznym stopniu
przyczynito si¢ do ogolnej inflacji w strefie euro ispowolnienia wzrostu
gospodarczego w catej Unii. Ryzyko to utrzyma si¢ bez wzgledu na jakiekolwiek
tymczasowe obnizenie cen hurtowych ibedzie miato jeszcze wigksze znaczenie
w przysztym roku, jak stwierdzono w najnowszym wniosku Komisji w sprawie
sytuacji  nadzwyczajnej®. W przysztym roku europejskie  przedsiebiorstwa
energetyczne mogg napotka¢ powazne trudnos$ci z napetnianiem magazyndéw gazu,
poniewaz zZ uwagi na obecng sytuacje¢ polityczng jest bardzo prawdopodobne, Ze
zRosji do Unii dotrze mniej gazu gazociggowego lub jego dostawy zostang
catkowicie wstrzymane. Ponadto celem na 2023 r., okreslonym W rozporzadzeniu
(UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu, jest zapetnienie 90 % zdolnos$ci
magazynowania gazu w Unii w poréwnaniu z 80 % tej zimy. Ponadto nieprzewidziane
zdarzenia, takie jak sabotaz gazociaggow i inne ryzyko zaklocenia bezpieczenstwa
dostaw, moga spowodowa¢ dodatkowe napiecia na rynkach gazu. Ponadto
perspektywy konkurencyjnosci europejskich sektorow technologii energii odnawialnej
zostaly ostabione przez wprowadzone ostatnio W innych regionach $wiata polityki,
ktére maja na celu zapewnienie wsparcia i przyspieszenia ekspans;ji catych tancuchow
wartosci W zakresie technologii energii odnawialnej. Wszystkie te elementy nie
zostaty uwzglednione we wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy (UE) 2018/2001
z dnia 18 maja 2022 r.

W tym kontek$cie oraz W celu rozwigzania problemu narazenia europejskich
konsumentdw i przedsigbiorstw na wysokie |zmienne ceny powodujace trudnosci
gospodarcze  ispoteczne, Wwcelu ufatwienia  wymaganego  zmniejszenia
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zapotrzebowania na energi¢ poprzez zastgpienie dostaw gazu ziemnego energia
odnawialng oraz W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw Unia musi podjaé dalsze
natychmiastowe dziatania w celu przyspieszenia wdrazania rozwigzan w zakresie
odnawialnych Zrédet energii, W szczeg6lnosci poprzez ukierunkowane $rodki, ktore sa
w stanie w krétkim terminie przynie$¢ przyspieszenie tempa wdrazania rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej w Unii.

Te pilne srodki zostaly wybrane ze wzgledu na ich charakter oraz potencjat do
przyczynienia si¢ do rozwigzania sytuacji nadzwyczajnej w sektorze energetycznym
w perspektywie krotkoterminowej. W szczegdlnoSci panstwa czionkowskie mogg
szybko wdrozy¢ szereg $rodkow, okreslonych we wniosku z maja 2022 r. w celu
usprawnienia procesu wydawania zezwolen majacych zastosowanie do projektow
dotyczacych energii odnawialnej, bez konieczno$ci wprowadzania ucigzliwych zmian
w krajowych procedurach i systemach prawnych oraz przy zapewnieniu pozytywnego
przyspieszenia wdrazania rozwigzan odnawialnych Zrodel energii w perspektywie
krotkoterminowej. Niektore z tych srodkéw majg zasigg ogdlny, np. domniemanie
wzruszalne, ze projekty dotyczace energii odnawialnej leza w nadrzednym interesie
publicznym do celow odpowiednich przepiséw dotyczacych $rodowiska, lub
wprowadzenie wyjasnien dotyczacych zakresu niektorych dyrektyw §rodowiskowych,
atakze wuproszczenie ram wydawania zezwolen na rozbudowe elektrowni
wykorzystujacych energie odnawialng poprzez skupienie si¢ na skutkach
wynikajacych ze zmian lub rozszerzen w porownaniu z pierwotnym projektem. Inne
srodki s3 ukierunkowane na konkretne technologie, takie jak znacznie krotsze
i szybsze procedury wydawania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych
energi¢ stoneczng na juz istniejacych konstrukcjach. Wtasciwe jest jak najszybsze
wdrozenie tych s$rodkéw i dostosowanie ich w miarg potrzeb, aby odpowiednio
sprosta¢ obecnym wyzwaniom.

Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych ukierunkowanych $rodkéw dotyczacych
konkretnych technologii irodzajow projektow, ktore majg najwiekszy potencjat
szybkiego wdrozenia i natychmiastowego wptywu na cele, jakimi sa ograniczenie
zmiennosci cen | zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ziemny bez ograniczania
ogblnego zapotrzebowania na energi¢. Oprdcz przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen w odniesieniu do urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng na
sztucznych konstrukcjach, wcelu szybkiego wykorzystania nowych instalacji
dotyczacych energii odnawialnej nalezy wspiera¢ i przyspiesza¢ wykorzystywanie
matych instalacji stonecznych przez prosumentow energii odnawialnej, w tym przez
zbiorowych prosumentdéw, takich jak lokalne spolecznos$ci energetyczne, poniewaz sg
to najtansze I najbardziej dostgpne opcje majace najmniejszy wptyw na srodowisko
lub inny rodzaj oddzialywania. Ponadto projekty te bezposrednio wspieraja
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, ktore borykaja si¢ z wysokimi cenami
energii, ichronig konsumentow przed zmienno$cig cen. Rozbudowa elektrowni
wykorzystujacych energie¢ odnawialng umozliwia szybkie zwigkszenie produkcji
energii odnawialnej o najmniejszym wptywie na infrastrukturg sieciowg i §rodowisko,
w tym w przypadku technologii produkcji energii ze zrodet odnawialnych, takich jak
energia wiatrowa, w przypadku ktorych procedury wydawania zezwolen sg zazwyczaj
dluzsze. Ponadto pompy ciepta stanowig bezposrednia odnawialng alternatywe dla
kottéw na gaz ziemny i moga znacznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny
W sezonie grzewczym.

Jeden z proponowanych $rodkéw polega na wprowadzeniu domniemania
wzruszalnego, ze projekty dotyczace energii odnawialnej lezg W nadrzednym interesie
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publicznym i stuzg zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu, W szczegdlnosci do celow
odpowiednich przepisow Unii dotyczacych srodowiska, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych istniejg wyrazne dowody na to, ze projekty te majg powazne niekorzystne
skutki dla §rodowiska, ktorych nie mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowaé. Odnawialne
zrodha energii, W tym pompy ciepta i energia wiatrowa, majg zasadnicze znaczenie dla
przeciwdziatania zmianom klimatu i zanieczyszczeniu $rodowiska, obnizenia cen
energii, zmniejszenia uzaleznienia Unii od paliw kopalnych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw W Unii. Uznanie elektrowni wykorzystujacych energi¢ ze
zrodet odnawialnych, wtym pomp ciepta, za lezagce W nadrz¢dnym interesie
publicznym i stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu umozliwitoby takim
projektom  korzystanie ze skutkiem natychmiastowym, wrazie potrzeby,
z uproszczonej oceny W odniesieniu do okreslonych odstgpstw przewidzianych
w szczegdlnosci w odpowiednich unijnych przepisach dotyczacych srodowiska. Aby
uwzgledni¢ coraz pilniejszg potrzebe podjecia dzialan w §wietle wydarzen, ktore miaty
miejsce od maja 2022 r., to domniemanie wzruszalne powinno mie¢ zastosowanie do
wszystkich projektow dotyczacych energii odnawialnej, w przypadku ktérych
rownowazenie interesow prawnych ma miejsce W okresie stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Ma ono zastosowanie wytacznie do nowych procedur wydawania
zezwolen, ktore rozpoczeto W trakcie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Odzwierciedla to wazna rolg, jakg energia odnawialna moze odegra¢ w dekarbonizacji
systemu energetycznego Unii, w zapewnieniu natychmiastowych rozwigzan stuzacych
zastapieniu energii opartej na paliwach kopalnych oraz w zaradzeniu pogarszajacej si¢
sytuacji na rynku.

Aby wyeliminowa¢ waskie gardta w procesic wydawania zezwolen i podczas
eksploatacji elektrowni wykorzystujacych energie odnawialna, w procesie planowania
i wydawania zezwolen, przy rdwnowazeniu interesow prawnych W poszczegélnych
przypadkach nalezy priorytetowo traktowa¢ budoweg i eksploatacje elektrowni
wykorzystujacych energie odnawialng oraz zwiazany z nimi rozwoj infrastruktury
sieciowej, przynajmniej w odniesieniu do projektow uznanych za lezace w interesie
publicznym. W odniesieniu do ochrony gatunkéw poprzednie zdanie powinno miec¢
zastosowanie tylko wtedy, gdy — iw zakresie, w jakim — zostang zastosowane
odpowiednie $rodki ochrony gatunkéw przyczyniajace si¢ do zachowania lub
odtworzenia populacji gatunkow we wiasciwym stanie ochrony oraz gdy na ten cel
zostang udostepnione wystarczajace Srodki finansowe i obszary.

Energia stoneczna ma podstawowe znaczenie jako zrodlo energii odnawialnej, aby
potozy¢ kres zaleznosci Unii od rosyjskich paliw kopalnych przy jednoczesnej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Fotowoltaika, ktora jest jednym
z najtanszych dostepnych zZrodet energii elektrycznej, oraz technologie energii
stonecznej termicznej, ktoére zapewniaja ogrzewanie oparte na zrédtach odnawialnych
po niskich kosztach na jednostke ciepta, moga by¢ szybko wprowadzane i przyniosa
bezposrednie korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom. W tym kontekscie, zgodnie
ze strategia UE na rzecz energii slonecznej®, wspierany bedzie rozwoj odpornego
przemystowego tancucha wartosci energetyki stonecznej w Unii, wtym za
posrednictwem sojuszu przemyslowego na rzecz fotowoltaiki stonecznej, ktoéry
zostanie uruchomiony pod koniec 2022 r. Przyspieszenie ipoprawa wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej przyczynig si¢ do zwigkszenia
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zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie czystych technologii energetycznych.
Obecna sytuacja, aw szczegdlnosci bardzo duza zmienno$¢ cen energii, wymaga
podjecia natychmiastowych dzialan, aby zapewni¢ znacznie szybsze procedury
wydawania zezwolen w celu znacznego przyspieszenia tempa instalacji urzadzen
wykorzystujacych energie stoneczng na sztucznych konstrukcjach, ktore sg na ogoét
mniej zlozone niz instalacje w terenie iktdre mogg szybko przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia skutkéw obecnego kryzysu energetycznego, pod warunkiem ze utrzymana
zostanie stabilno$¢ sieci, niezawodno$¢ sieci | bezpieczenstwo sieci. Instalacje te
powinny zatem korzysta¢ z krétszych procedur wydawania zezwolen w poréwnaniu
z innymi projektami w zakresie energii odnawialne;.

W zwigzku z tym niniejszy wniosek wprowadza maksymalny termin jednego miesigca
na proces wydawania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych energi¢
stoneczng oraz powigzanych z nimi instalacji magazynowania i podigczenia do sieci
W istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach stworzonych do celow innych
niz produkcja energii stonecznej. Wprowadzono w nim roéwniez szczegolng derogacije
dla tych instalacji w odniesieniu do konieczno$ci przeprowadzania ocen
oddziatywania na $rodowisko na podstawie dyrektywy 2011/92/UE, poniewaz jest
mato prawdopodobne, by budzity one obawy zwigzane z konkurencyjnym
wykorzystaniem przestrzeni lub wptywem na $rodowisko. Inwestowanie W male
zdecentralizowane instalacje wykorzystujagce energi¢ stoneczng w celu stania si¢
prosumentem energii odnawialnej jest dla odbiorcow energii jednym z najbardziej
efektywnych sposobow obnizania rachunkoéw za energi¢ i zmniejszania ich narazenia
na zmienno$¢ cen. Instalacje do konsumpcji wiasnej, wtym dla zbiorowych
prosumentéw, takich jak lokalne spotecznos$ci energetyczne, réwniez przyczyniajg si¢
do zmniejszenia ogodlnego zapotrzebowania na gaz ziemny, zwigkszenia odpornosci
systemu 1 osiggniecia unijnych celow w zakresie energii odnawialnej. Instalacje
0o mocy ponizej 50 KW prawdopodobnie nie bgda miaty istotnego negatywnego
wplywu na §rodowisko lub sie¢ i nie budza obaw co do bezpieczenstwa. Ponadto mate
instalacje prosumentow energii odnawialnej na ogoét nie wymagaja zwigkszenia
zdolno$ci przesytowej w punkcie podiaczenia do sieci. Z uwagi na bezposrednie
pozytywne skutki tego rodzaju instalacji dla konsumentéw oraz ograniczony wptyw,
jaki mogg one mie¢ na srodowisko, nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ majacy do nich
zastosowanie proces wydawania zezwolen poprzez wprowadzenie do odpowiednich
procedur wydawania zezwolen zasady milczacej zgody administracyjnej w celu
promowania i przyspieszenia wdrazania tych instalacji oraz czerpania z nich korzysci
w perspektywie krotkoterminowej.

Rozbudowa istniejacych elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng ma
znaczny potencjal w zakresie szybkiego zwigkszenia produkcji energii odnawialnej,
umozliwiajac tym samym zmniejszenie zuzycia gazu. Rozbudowa tych elektrowni
umozliwia dalsze wykorzystywanie obiektow 0 znacznym potencjale w zakresie
energii odnawialnej, co zmniejsza potrzeb¢ wyznaczania nowych obiektéw na
potrzeby realizacji projektoéw dotyczacych energii ze zrodel odnawialnych.
Rozbudowa elektrowni wiatrowych za pomoca bardziej wydajnych turbin pozwala na
utrzymanie istniejacej mocy, ale z mniejsza liczba wigkszych i bardziej wydajnych
turbin, lub na zwigkszenie mocy. Rozbudowa elektrowni wigze si¢ z dodatkowymi
korzy$ciami, takimi jak istniejgce podlaczenie do sieci, prawdopodobnie wyzszy
stopien akceptacji spotecznej oraz wiedza na temat oddziatywania na Srodowisko.

Szacuje sie, ze w latach 20212025 konczy si¢ normalny, wynoszacy 20 lat, okres
eksploatacji ladowych farm wiatrowych 0 mocy 38 GW. Zmniejszenie mocy zamiast
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rozbudowy doprowadzitoby do znacznego zmniejszenia obecnie zainstalowanej mocy
wytworczej energii odnawialnej, co jeszcze bardziej skomplikowatoby sytuacje na
rynku energii. Natychmiastowe uproszczenie i przyspieszone wydawanie zezwolen na
rozbudowg elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania i zwigkszenia mocy wytworczej energii odnawialnej w Unii. W tym
celu proponowane rozporzadzenie wprowadza dodatkowe $rodki.

Nalezy zatem wprowadzi¢ $rodki w celu dalszego usprawnienia procesu wydawania
zezwolen majacego zastosowanie do rozbudowy projektow dotyczacych energii
odnawialnej. W szczegélno$ci maksymalny termin szeSciu miesigcy majacy
zastosowanie do procesu wydawania zezwolen na rozbudowe projektow dotyczacych
energii odnawialnej powinien obejmowacé wszystkie istotne oceny oddziatywania na
srodowisko. Ponadto wkazdym przypadku, gdy rozbudowa elektrowni
wykorzystujgcej energi¢ odnawialng lub powigzanej infrastruktury sieciowej, ktora
jest niezbedna do wiaczenia energii odnawialnej do systemu elektroenergetycznego,
podlega kontroli lub ocenie oddziatywania na §rodowisko, powinny one ograniczac si¢
do oceny potencjalnych skutkow wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia
W poréwnaniu z pierwotnym projektem.

W celu promowania iprzyspieszenia rozbudowy istniejacych elektrowni
wykorzystujacych energie odnawialng nalezy niezwtocznie ustanowi¢ uproszczong
procedur¢ podiaczania do sieci, w przypadku gdy rozbudowa takiej elektrowni
powoduje ograniczony wzrost catkowitej mocy W poréwnaniu z pierwotnym
projektem.

W przypadku rozbudowy instalacji stonecznej wzrost wydajno$ci i mocy mozna
osiggnacé bez zwiekszania zajmowanej powierzchni. Rozbudowana instalacja nie ma
zatem innego wplywu na $rodowisko niz instalacja pierwotna, pod warunkiem ze
podczas rozbudowy nie zostanie zwigkszona wykorzystywana powierzchnia oraz
nadal przestrzegane sa pierwotnie wymagane $rodki fagodzace wptyw na srodowisko.

Pompy ciepta sa kluczowa technologia produkcji energii cieplnej i chtodniczej ze
zrodet odnawialnych z energii otoczenia, w tym z oczyszczalni $ciekow, oraz z energii
geotermalnej. Umozliwiajg one rowniez wykorzystanie ciepta i chtodu odpadowego.
Szybkie = wprowadzenie pomp ciepta, ktore czerpia  z niedostatecznie
wykorzystywanych odnawialnych zrodet energii, takich jak energia otoczenia, energia
geotermalna i ciepto odpadowe z sektorow przemystowych i ustugowych, w tym
centrow danych, umozliwia zastapienie kotlow na gaz ziemny i inne paliwa kopalne
rozwigzaniem grzewczym opartym na energii odnawialnej, przy jednoczesnym
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Przyspieszy to ograniczenie zuzycia gazu do
celow dostaw energii cieplnej, zarowno w budynkach, jak iw przemysle. Aby
przyspieszy¢ instalacj¢ i wyKorzystanie pomp ciepla, nalezy wprowadzi¢
ukierunkowane krotsze procedury wydawania zezwolen dla takich instalacji, w tym
uproszczong procedure podtgczania do sieci mniejszych pomp ciepta, chyba ze prawo
krajowe nie wymaga takiej procedury. Dzieki szybszej i tatwiejszej instalacji pomp
ciepta zwickszone wykorzystywanie energii odnawialnej w sektorze cieptowniczym,
ktory odpowiada za prawie polowe zuzycia energii W Unii, przyczyni si¢ do
bezpieczenstwa dostaw | pomoze W rozwigzaniu trudniejszej sytuacji na rynku.

Nadal =zastosowanie majg postanowienia Konwencji Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwos$ci W sprawach dotyczacych
srodowiska (zwanej dalej ,,konwencjg z Aarhus) dotyczace dostepu do informaciji,
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(19)

(20)

(21)

(22)

udziatu spoleczenstwa W podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, W szczego6lnos$ci postanowienia
dotyczace obowigzkow panstw czlonkowskich w zakresie udziatlu spoleczenstwa
I dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zasada solidarno$ci energetycznej jest ogdlnag zasada prawa Unii® i ma zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich. Realizujac zasade solidarno$ci energetycznej,
proponowane S$rodki umozliwiajg transgraniczng dystrybucje efektow szybszego
wdrazania projektow dotyczacych energii odnawialnej. Sa one ukierunkowane na
instalacje produkujace energi¢ odnawialng we wszystkich panstwach czionkowskich
I obejmuja szeroki zakres projektow, w tym dotyczacych istniejacych struktur, nowych
instalacji urzgdzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng nalezgcych do prosumentow
energii odnawialnej oraz rozbudowe istniejacych instalacji. Biorgc pod uwage stopien
integracji unijnych rynkéw energii, kazdego rodzaju zwickszenie wdrazania rozwigzan
w zakresie energii odnawialnej w jednym panstwie czlonkowskim powinno by¢
korzystne rowniez dla innych panstw cztonkowskich pod wzgledem bezpieczenstwa
dostaw i nizszych cen. Powinno to poméc w transgranicznym przeptywie energii
odnawialnej, aby docierata ona do miejsc, w Ktorych jest najbardziej potrzebna, oraz
w eksporcie produkowanej mniejszym kosztem odnawialnej energii elektrycznej do
panstw cztonkowskich, w ktdrych jej produkcja jest drozsza. Ponadto nowo
zainstalowane moce wytworcze energii odnawialnej w panstwach cztonkowskich beda
mialy wplyw na ogdlne zmniejszenie zapotrzebowania na gaz w catej Unii.

Zgodnie zart. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada, na
wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, 0 $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia powaznych trudnosci W zaopatrzeniu w niektore produkty,
zwlaszcza w obszarze energii. W swietle ostatnich wydarzen i dziatan Rosji od maja
2022 r. wysokie ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji W potaczeniu
z niepewnymi perspektywami rozwigzan alternatywnych stwarza znaczne zagrozenia
w zakresie zaktocen w dostawach energii, dalszego wzrostu cen energii i wynikajacej
ztego presji wywieranej na gospodarke Unii. W zwigzku ztym konieczne jest
podjecie dodatkowych dziatan o pilnym charakterze.

Biorac pod uwage skale kryzysu energetycznego, jego skutki spoleczne, gospodarcze
i finansowe oraz potrzebg jak najszybszego podjecia dziatan, niniejsze rozporzadzenie
powinno wej$¢ W zycie W trybie pilnym nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Okres wazno$ci rozporzadzenia jest
ograniczony do jednego roku izawiera ono klauzule przegladowa, aby w razie
potrzeby rozwazy¢ jego przedtuzenie.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggniete W SPosOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu,

6

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lipca 2021 r., Niemcy/Polska, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

»proces wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej” oznacza
proces, ktory:

a) obejmuje wszystkie wydane stosowne zezwolenia administracyjne na
budowg, rozbudowg i eksploatacje obiektow do celow produkcji energii
odnawialnej, wtym pomp ciepta, potozonych na tym samym terenie
obiektow magazynowania energii, a takze aktywow niezbednych do ich
podigczenia do sieci, w tym zezwolenia na podiaczenie do sieci i oceny
oddziatywania na $rodowisko, jezeli s one wymagane; oraz

b)  rozpoczyna si¢ od potwierdzenia otrzymania wniosku przez wlasciwy
organ i konczy si¢ powiadomieniem przez wlasciwy organ 0 ostatecznej
decyzji w sprawie wyniku procedury;

,urzadzenia wykorzystujace energi¢ stoneczng” oznaczaja urzadzenia przetwarzajace
energi¢ sloneczng w energi¢ cieplng lub elektryczna, w szczegélnosci urzadzenia
wykorzystujace energi¢ stoneczng termiczng i urzadzenia fotowoltaiczne.

Artykut 2
Nadrzedny interes publiczny

Planowanie, budowa i eksploatacja obiektow i instalacji produkujacych energie ze
zrodet odnawialnych, ich podtaczenie do sieci oraz sama sie¢ i aktywa stuzace do
magazynowania energii s uznawane za lezgce W nadrzgdnym interesie publicznym
oraz shuzagce zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu przy rownowazeniu interesow
prawnych w indywidualnych przypadkach, w szczegolnosci do celéw art. 6 ust. 4
iart. 16 ust. 1 lit. c) dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE
iart. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE. Ma to zastosowanie wylacznie do
nowych procedur wydawania zezwolen, ktore rozpoczynajg si¢ W trakcie stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy w ramach konkretnego projektu zastosowano odpowiednie srodki
tagodzace w celu uniknigcia kolizji lub zapobiezenia niepokojeniu oraz jesli
prowadzony jest odpowiedni monitoring w celu oceny skutecznosci takich srodkow,
a takze — w $wietle zebranych informacji — zastosowano dalsze $rodki wymagane do
zapewnienia niewywierania znaczgcego negatywnego wptywu na populacje danego
gatunku, ewentualnego zabijania lub niepokojenia gatunkdw chronionych na mocy
art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE nie uznaje si¢
za celowe. Panstwa czlonkowskie zapewniaja — przynajmniej w odniesieniu do
projektow uznanych za lezace w nadrzednym interesie publicznym — aby w procesie
planowania  iwydawania  zezwolen  budowa ieksploatacja  elektrowni
wykorzystujacych energi¢ odnawialng oraz zwigzany z tym rozwoj infrastruktury
sieci byly traktowane priorytetowo przy roéwnowazeniu interesOw prawnych
w poszczegolnych przypadkach. W odniesieniu do ochrony gatunkow poprzednie
zdanie ma zastosowanie tylko wtedy, gdy — iw zakresie, w jakim — zostang
zastosowane odpowiednie $rodki ochrony gatunkow przyczyniajace si¢ do
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zachowania lub odtworzenia populacji gatunkéw we wlasciwym stanie ochrony oraz
gdy na ten cel zostang udostepnione wystarczajace $rodki finansowe i obszary.

Artykut 3

Proces wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energie¢ stloneczng

1.

Proces wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng 1polozonych na tym samym terenie obiektow stuzacych do
magazynowania energii, w tym instalacji stonecznych zintegrowanych z budynkiem,
w istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych
powierzchni wodnych, nie moze trwa¢ dtuzej niz jeden miesigc, pod warunkiem ze
gldownym przeznaczeniem takich konstrukcji nie jest produkcja energii stoneczne;.
Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE oraz pkt 3 lit. a) i b)
zatgcznika I1 do tej dyrektywy, osobno lub w zwiazku z pkt 13 lit. a) zatacznika II do
tej dyrektywy, taka instalacja urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng jest
zwolniona z wymogu, w stosownych przypadkach, dotyczacego ustalenia, czy
projekt wymaga oceny oddziatlywania na $rodowisko, lub z wymogu
przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na srodowisko.

W przypadku instalacji urzadzen wykorzystujacych energie stoneczna, nalezacych do
prosumentdéw energii odnawialnej, o mocy 50 kW lub mniej, brak odpowiedzi ze
strony wlasciwych organow lub podmiotéw W terminie jednego miesigca od ztozenia
whniosku skutkuje uznaniem, ze zezwolenie zostato wydane.

Wszystkie decyzje wynikajace z powyzszych procesOw wydawania zezwolen s3
publicznie dostgpne.

Artykut 4
Rozbudowa elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng

Proces wydawania zezwoleh na rozbudowe projektow dotyczacych energii
odnawialnej, w tym zezwolen zwigzanych z modernizacja aktywow niezbednych do
ich podtaczenia do sieci, w przypadku gdy rozbudowa skutkuje zwigkszeniem mocy,
nie moze przekracza¢ szesciu miesigcy, tgcznie z ocenami oddzialywania na
srodowisko, jezeli wymagaja tego odpowiednie przepisy.

W przypadku gdy rozbudowa nie prowadzi do zwigkszenia mocy elektrowni
wykorzystujacej energi¢ odnawialng 0 ponad 15 % i bez uszczerbku dla potrzeby
oceny potencjalnego wptywu na srodowisko zgodnie z akapitem trzecim niniejszego
artykulu, zezwolenia na podiaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej sa
wydawane w terminie jednego miesigca od zlozenia wniosku do odpowiedniego
podmiotu, chyba ze istnieja uzasadnione obawy dotyczace bezpieczenstwa lub
istnieje techniczna niezgodnos$¢ elementéw systemu.

W przypadku gdy rozbudowa elektrowni wykorzystujacej energi¢ odnawialng lub
powigzanej infrastruktury sieciowej, ktora jest niezbgdna do wlgczenia energii
odnawialnej do systemu elektroenergetycznego, podlega ustaleniu, czy projekt
wymaga przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny
oddzialtywania na S$rodowisko zgodnie zart.4 dyrektywy 2011/92/UE, takie
uprzednie ustalenie lub ocena oddziatywania na $rodowisko ograniczaja si¢ do
potencjalnego oddzialywania wynikajagcego ze zmiany lub rozszerzenia
W poréwnaniu z pierwotnym projektem.
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4. W przypadku gdy rozbudowa instalacji stonecznych nie wigze si¢ z wykorzystaniem
dodatkowej przestrzeni ijest zgodna z majacymi zastosowanie Srodkami
tagodzacymi wplyw na srodowisko ustanowionymi dla pierwotnej instalacji, projekt
taki jest zwolniony z wymogu, w stosownych przypadkach, dotyczacego ustalenia,
czy wymaga on oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy

2011/92/UE.
5. Wszystkie decyzje wynikajace z procesow wydawania zezwolen sg publicznie
dostepne.
Artykut 5
Przyspieszenie wprowadzania pomp ciepla
1. Proces wydawania zezwolenia na instalacj¢ pomp ciepta nie moze przekracza¢ trzech
miesiecy.
2 Podlaczenia do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej sa dozwolone po

powiadomieniu odpowiedniego podmiotu w odniesieniu do:
a) pomp ciepta 0 mocy do 12 kW; oraz

b) pomp ciepta zainstalowanych przez prosumenta energii odnawialnej,
zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 14 dyrektywy (UE) 2018/2001, o mocy
do 50 kW, pod warunkiem ze moc nalezacej do prosumenta energii
odnawialnej instalacji produkujacej energie elektryczng ze zrodet
odnawialnych wynosi co najmniej 60 % mocy pompy ciepla,

chyba zZe istniejg uzasadnione obawy dotyczace bezpieczenstwa lub istnieje techniczna
niezgodno$¢ elementow systemu.

3. Wszystkie decyzje wynikajace z procesOw wydawania zezwolen sa publicznie
dostgpne.

Artykut 6
Wejscie W zycie | rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres jednego roku od jego wejscia W zycie.

Artykut 7
Przeglad

Najpozniej do dnia 1 lipca 2023 r. Komisja przeprowadzi przeglad niniejszego
rozporzadzenia W swietle rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw i cen energii
oraz potrzeby dalszego przyspieszenia wdrazania rozwigzan W zakresie energii odnawialnej.
Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie dotyczace glownych ustalen dokonanych
W ramach tego przegladu. Na podstawie tego sprawozdania Komisja moze zaproponowac
przedhuzenie okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
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Niniejsze rozporzadzenic wigze W caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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