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Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje z dnia 23 lipca 2026 r. ztozong w trybie ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) dotyczaca usuniecia ,luki regulacyjnej”
dotyczacej wykonywania zawodu technika ortopedy, ustawowego zagwarantowania jego
samodzielnos$ci zawodowej oraz zastrzezenia kluczowych czynnosci kliniczno-technicznych
w indywidualnym zaopatrzeniu ortopedycznym, ponizej przedktadam wyjasnienia co do
Pana zastrzezen i postulatéw.

Ad.Pyt. 1

,Czy osoba nieposiadajaca kwalifikacji technika ortopedy i niewpisana do Centralnego
Rejestru jako technik ortopeda mozZe obecnie samodzielnie wykonywac petny zakres
czynnosci wskazanych dla technika ortopedy w zataczniku nr 13 do rozporzgdzenia z 22
kwietnia 2025r.7".

Osoba, ktéra nie posiada kwalifikacji wymaganych dla zawodu technika ortopedy oraz nie
uzyskata wpisu do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego nie jest uprawniona do samodzielnego wykonywania petnego zakresu
czynnosci zawodowych przewidzianych dla technika ortopedy, okreslonych w zataczniku nr
13 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sprawie czynnosci
zawodowych oséb wykonujacych niektére zawody medyczne (Dz. U. poz. 626).

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1730) stanowi, ze do wykonywania zawodu medycznego jest uprawniona osoba, ktora
tacznie spetnia ustawowe warunki, w tym m.in.: posiada wyksztatcenie lub kwalifikacje
wymagane do wykonywania dla danego zawodu oraz posiada wpis do Centralnego Rejestru
Osbb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego wprowadzonego ww. ustawa.
Nalezy przy tym odrézni¢ wykonywanie zawodu technika ortopedy, obejmujace czynnosci
wskazane w zataczniku nr 13 do ww. rozporzadzenia oraz wykonywanie poszczegdlnych
czynnosci technicznych, ktére mogag wystepowac réwniez w ramach wykonywania innych
zawodoéw lub na podstawie odrebnych przepiséw.

Jednakze brak wyksztatcenia lub kwalifikacji przewidzianych ww. ustawg oraz brak wpisu do
ww. rejestru wykluczajg uznanie danej osoby za uprawniong do wykonywania zawodu
technika ortopedy.

Ad. Pyt. 2
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Czy fizjoterapeuta nieposiadajacy rownoczesnie kwalifikacji technika ortopedy moze
samodzielnie:

a) wykonac negatyw ortezy,

b) wykonac jego korekcje,c) zaprojektowac konstrukcje indywidualnej ortezy,

d) wykonac indywidualng orteze,

e) wykonac lej protezowy,

f) dokonac technicznego osiowania protezy,

&) przeprowadzic koricowa kontrole techniczng indywidualnej protezy,

h) samodzielnie zatwierdzic j3 do wydania pacjentowi?

Fizjoterapeuta nieposiadajacy kwalifikacji technika ortopedy oraz wpisu do Centralnego
Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego w tym zawodzie nie
jest uprawniony do wykonywania ww. czynnosci.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U.z 2026 r. poz. 584, z
pdzn.zm.) przyznaje fizjoterapeucie m.in. uprawnienie do dobierania do potrzeb pacjenta
wyrobow medycznych, zlecania okreslonych wyrobéw medycznych oraz nauczania
pacjenta postugiwania sie nimi. Nie zawiera natomiast upowaznienia do samodzielnego
wykonywania specjalistycznych czynnosci technologicznych sktadajacych sie na
projektowanie i wytwarzanie indywidualnych protezi ortez.

Jednoczes$nie w obowigzujacych regulacjach dotyczacych zawodu technika ortopedy
okreslonych w ww. rozporzadzeniu w sprawie czynnosci zawodowych oséb wykonujacych
niektére zawody medyczne wskazuje sie, ze do jego kompetencji nalezy m.in. projektowanie
i wykonywanie przedmiotéw ortopedycznych, dobér proceséw technologicznych oraz
kierowanie tym procesem.

Ad.Pyt. 3

,Czy ustawowe pojecie ,dobierania wyrobow medycznych do potrzeb pacjenta” w ustawie
o zawodzle fizjoterapeuty obejmuje rowniez technologiczne wykonywanie indywidualnego
wyrobu? JezZelf tak — prosze o wskazanie przepisu, z ktorego wynika takie rozszerzenie
pojecia,dobor”.

W obowiagzujacym stanie prawnym w odniesieniu do zawodu fizjoterapeuty brak jest
podstaw do przyjecia, ze ustawowe pojecie ,dobierania wyrobéw medycznych do potrzeb
pacjenta” obejmuje rowniez technologiczne wykonywanie indywidualnego wyrobu
medycznego.

Art. 4 ust. 2 ustawy o zawodzie fizjoterapeuty wymienia odrebnie kompetencje
fizjoterapeuty, w tym:

- zlecanie wyrobéw medycznych,

- dobieranie do potrzeb pacjenta wyrobéw medycznych,

- nauczanie pacjentdéw postugiwania sie wyrobami medycznymi.

Przepis ten nie zawiera zadnego odniesienia do:

- projektowania wyrobéw medycznych,

- wykonywania wyrobéw medycznych,

- prowadzenia procesu technologicznego ich wytwarzania,

- kontroli technicznej gotowego wyrobu,

- dopuszczania wyrobu do uzytkowania.

Wyktadnia jezykowa w przedmiotowym zakresie, prowadzi do wniosku, ze pojecie
,dobierania” oznacza wyboér rozwigzania odpowiedniego dla potrzeb pacjenta sposréd
istniejacych mozliwosci, a nie jego wytworzenie.

Natomiast obowigzujace regulacje dotyczace zawodu technika ortopedy wskazuja, ze do
czynnosci zawodowych wtasciwych dla tego zawodu nalezy m.in.:

- ocenianie stanu funkcjonalnego pacjenta wymagajacego zaopatrzenia ortopedycznego,
- projektowanie przedmiotéw ortopedycznych,

- wykonywanie przedmiotéw ortopedycznych,

- dobieranie i stosowanie procesu technologicznego do ich wykonania,
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- kierowanie tym procesem.

Oznacza to, ze ustawodawca rozrdéznia pojecia doboru wyrobu do potrzeb pacjenta,
projektowania i wykonywania wyrobu.

Zatem sa to odrebne czynnosci zawodowe przypisane réoznym zakresom kompetenc;ji.

Ad.Pyt.4

»,Czy sam dyplom inZyniera biomedycznego — bez spefnienia ktorejkolwiek z ustawowych
scieZek kwalifikacyjnych technika ortopedy — uprawnia do wykonywania zawodu technika
ortopedy?”

Jezeli dana osoba posiada wytacznie dyplom ukonczenia studiéw w zakresie inzynierii
biomedycznej, ale nie ukonczyta ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
technika ortopedy lub nie spetnia innych ustawowych warunkéw wymaganych do
wykonywania tego zawodu oraz nie uzyskata wpisu do Centralnego Rejestru Oséb
Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego, to nie jest uprawniona do
wykonywania zawodu technika ortopedy. Zatem samo posiadanie ww. dyplomu nie stanowi
podstawy do wykonywania zawodu technika ortopedy. Osoby legitymujace sie
przedmiotowym dyplomem posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu inzyniera
biomedycznego.

Ad.Pyt.5
LJaki organ jest wtasciwy do podjecia dziatar wobec osoby, ktora nie postuguje sie tytutem
Ltechnik ortopeda’, ale faktycznie wykonuje czynnosci stanowigce zakres tego zawodu?”

Ustawa o niektérych zawodach medycznych wprowadzita przepisy karne dotyczace
dziatalnosci wytacznie tych oséb, ktére postuguja sie tytutem m.in. technika ortopedy bez
uprawnien. Zgodnie bowiem z art. 84 ww. ustawy, kto bez wymaganego uprawnienia
postuguje sie tytutem zawodowym objetym przedmiotowg ustawa podlega karze grzywny.
Natomiast jezeli sprawca ww. czynu dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej podlega
karze grzywny albo karze ograniczenia wolnosci. Orzekanie w tego typu sprawach
nastepuje w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz.860, z p6zn.zm.). Natomiast w zaleznosci od
okolicznosci sprawy, w sytuacji, o ktérej mowa w pytaniu, wtasciwy moze by¢ Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia, Rzecznik Praw Pacjenta, czy organy scigania.

Ad. Pyt. 6
»,Czy Minister Zdrowia uwaza obecna ochrone samego tytutu zawodowego za
wystarczajaca dla zapewnienia bezpieczeristwa pacjentow?”

Bezpieczenstwo pacjentéw korzystajacych z wyrobéw medycznych jest zapewniane nie
tylko przez ochrone tytutu zawodowego (np. technika ortopedy), lecz rowniez przez system
regulacji dotyczacych kwalifikacji zawodowych oséb wykonujgcych zawody medyczne, jak
réwniez przez sam obowigzek wpisu do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do
Wykonywania Zawodu Medycznego oraz przepisy dotyczace wyrobéw medycznychiich
stosowania, a posrednio réwniez poprzez obowigzek doskonalenia zawodowego oséb
wykonujacych niektére zawody medyczne.

Ustawodawca uregulowat zawdd technika ortopedy okreslajac wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania tego zawodu oraz szczegbétowy zakres jego czynnosci
zawodowych. Do czynnosci tych nalezg m.in. projektowanie i wykonywanie przedmiotéw
ortopedycznych, dobér proceséw technologicznych oraz udziat w zaopatrzeniu
ortopedycznym pacjenta.,

Priorytetem Ministerstwa Zdrowia pozostaje zapewnienie, aby S$wiadczenia zwigzane z
zaopatrzeniem ortopedycznym byty realizowane przez osoby posiadajgce odpowiednie
przygotowanie zawodowe, gwarantujgce bezpieczenstwo i nalezyta jakosc udzielanych
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sSwiadczen. Ustawa zawiera wiec szereg mechanizméw majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa pacjenta.

Ad.Pyt.7
»Czy Minister Zdrowia podejmie prace nad ustawowym katalogiem czynnosci
zastrzezonych?”

Obecnie w resorcie zdrowia nie jest planowane prowadzenie prac legislacyjnych majacych
na celu wprowadzenie ogdlnego, ustawowego katalogu czynnosci zastrzezonych wytacznie
dla zawodu technika ortopedy. Rozwigzania przyjete w ustawie o niektérych zawodach
medycznych i rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowego wykazu czynnosci zawodowych
0s6b wykonujacych niektére zawody medyczne sg efektem analizy czynnosci zawodowych
poszczegolnych zawodéw medycznych, ktore w niektérych obszarach sie przenikaja (np.
wybrane czynnosci pielegniarki i opiekuna medycznego, fizjoterapeuty i technika
masazysty, czy farmaceuty i technika farmaceutycznego, itd.). Podczas prac nad ww.
regulacjami kierowano sie potrzeba zachowania réwnowagi pomiedzy zapewnieniem
bezpieczenstwa pacjentdéw a zasadg proporcjonalnosci ograniczen w dostepie do
wykonywania okreslonych czynnosci zawodowych. Nie powinny one bowiem zastrzegad
czynnosci zawodow objetych ustawa o niektorych zawodach medycznych, ktére obecnie
moga by¢ i sg wykonywane przez przedstawicieli innych zawodow (zgodnie z odrebnymi
przepisami), jak np. niektore zadania optometrystéw oraz technika optyki okularowej
dotyczace projektowania pomocy wzrokowych, czy dobierania soczewek okularowych.
Ponadto obowigzujace przepisy ustawy o niektérych zawodach medycznych przewiduja
ochrone tytutu zawodowego technika ortopedy oraz okreslaja wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania tego zawodu. Jednoczesnie zakres czynnosci wykonywanych
przy zaopatrzeniu pacjentéw w wyroby medyczne wynika z wielu aktéw prawnych
regulujacych dziatalno$¢ podmiotéw leczniczych, wykonywanie zawodéw medycznych oraz
obrét i stosowanie wyrobéw medycznych.

Ad. Pyt. 8
»Czy Minister Zdrowia podejmie prace nad sankcja za wykonywanie czynnosci
zastrzezonych bez wymaganych kwalifikacji?”

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuja przepisy
przewidujace odpowiedzialnos¢ za wykonywanie niektérych zawodéw regulowanych bez
wymaganych uprawnien (jak to wskazano powyzej), a takze instrumenty nadzorcze i
kontrolne pozostajgce w kompetencjach wtasciwych organéw. Nie jest planowane podjecie
prac majacych na celu wprowadzenie innych niz przewidziane dotychczas sankgcji.

Ad. Pyt. 9
»Czy Minister Zdrowia wprowadzi obowigzek identyfikowania osoby odpowiedzialnej
zawodowo za projekt, dopasowanie i koricowa ocene indywidualnego wyrobu?”

Kwestia wprowadzenia obowigzku wskazywania osoby odpowiedzialnej zawodowo za
poszczegdlne etapy przygotowania indywidualnego wyrobu medycznego wymaga
szczegbtowej analizy, obejmujacej zarowno obowigzujace regulacje krajowe, jak i przepisy
prawa Unii Europejskiej dotyczace wyrobéw medycznych. Analizie musi réwniez podlegaé
wptyw takiego rozwigzania na funkcjonowanie podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
lecznicza oraz podmiotdéw uczestniczacych w procesie wytwarzania i dostosowywania
wyrobow medycznych do indywidualnych potrzeb pacjentéw. Na obecnym etapie
Ministerstwo Zdrowia nie prowadzi odrebnych prac legislacyjnych zmierzajacych do
wprowadzenia powszechnego obowigzku identyfikowania osoby odpowiedzialnej
zawodowo za projekt, dopasowanie i koricowa ocene kazdego indywidualnego wyrobu
medycznego.
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Ad. Pyt. 10

,Czy Minister Zdrowia oraz NFZ przeprowadza kontrole lub analize struktury kwalifikacji
personelu uczestniczacego w wykonywaniu indywidualnego zaopatrzenia
ortopedycznego?”

W resorcie zdrowia analizowane s3g dane, o ktérych mowa powyzszej w odniesieniu do
zawodow uregulowanych w ustawie o niektérych zawodach medycznych (w tym technika
ortopedy). Nalezy zauwazy¢, ze Centralny Rejestr Osob Uprawnionych do Wykonywania
Zawodu Medycznego obejmuje m.in. dane dotyczace wyksztatcenia lub kwalifikacji oséb
podlegajacych wpisowi do przedmiotowego rejestru takie jak np. nazwe i adres ukonczonej
szkoty lub uczelni, poziom wyksztatcenia, czy uzyskany prze te osoby tytut zawodowy.
Jednoczesnie zgodnie z ustawg o niektérych zawodach medycznych, osobg uprawniona do
wykonywania zawodu medycznego (w tym technika ortopedy) jest osoba, ktéra m.in.
posiada wpis do ww. rejestru. Natomiast informacja, czy dana osoba uzyskata
przedmiotowy wpis jest dostepna publicznie w tym rejestrze. W zwigzku z powyzszym tylko
osoby spetniajgce wymogi ww. ustawy (w tym wymaog wpisu do rejestru) moga wykonywacé
zawdd medyczny w Polsce.

Ad. Pyt. 11

»,Czy wramach tej analizy zostanie zweryfikowane wykorzystywanie nazw stanowisk takich
Jak ,ortotyk’, ,protetyk” lub ,specjalista ortotyki i protetyki” oraz porownane z
rzeczywistymi kwalifikaciami i faktycznie wykonywanymi czynnosciami?”

W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego nie funkcjonujg nazwy stanowisk
wskazane w ww. zapytaniu (a w zwigzku z tym takze nie zostaty okreslone kwalifikacje
wymagane do pracy na takich stanowiskach ani zakresy czynnosci oséb na nich
pracujacych), co nie oznacza, ze nie moga one wystepowacd przede wszystkim w podmiotach
prywatnych. Niemniej jednak nazwa stanowiska nie moze stuzy¢ obejsciu przepiséw
okreslajacych warunki wykonywania zawodéw medycznych. Jezeli osoba zatrudniona pod
taka nazwa faktycznie wykonuje czynnosci wtasciwe dla zawodu technika ortopedy, musi
spetnia¢ wymagania okreslone w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach
medycznych, w tym posiada¢ wymagane wyksztatcenie lub kwalifikacje oraz wpis do
Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego.
Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe okreslenie zakresu obowiazkéw, dobér personelu i
zgodnos¢ powierzanych czynnosci z kwalifikacjami pracownikéw ponosi podmiot
zatrudniajacy, a w przypadku podmiotu leczniczego - jego kierownik.

Ad. Pyt. 12.

»Czy Minister Zdrowia ustanowi minimalne standardy rzeczywistego nadzoru nad osobami
nieposiadajacymi kwalifikacji technika ortopedy uczestniczacymi w procesie wykonywania
indywidualnego wyrobu?”

Nalezy wskazaé, ze bezpieczenstwo pacjenta oraz jako$¢ wykonywanych wyroboéw
medycznych s3 zapewniane poprzez przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa, w
tym regulacje dotyczace wyrobéw medycznych, dziatalnosci leczniczej oraz wykonywania
zawodéw medycznych. Podmioty realizujace $wiadczenia zdrowotne sg zobowigzane do
organizowania procesu udzielania $wiadczen w sposéb zapewniajacy wykonywanie
poszczegdlnych czynnosci przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, wiedze i
umiejetnosci Jednoczesnie odpowiedzialno$¢ za wtasciwy dobér personelu, okreslenie
zakresu powierzanych czynnosci oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu nadzoru nad
osobami uczestniczacymi w procesie wykonywania indywidualnych wyrobéw medycznych
spoczywa na podmiocie prowadzacym dziatalno$é oraz osobach kierujgcych tym procesem,
w szczegdlnosci na kierowniku podmiotu leczniczego. Czynnosci wymagajace
specjalistycznych kwalifikacji zawodowych powinny by¢ wykonywane przez osoby
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posiadajace odpowiednie kompetencje lub pod nadzorem oséb dysponujacych takimi
kwalifikacjami, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi.
Wprowadzenie bardziej szczegdtowych regulacji w tym zakresie mogtoby zostac
rozwazone w przypadku zidentyfikowania potrzeby zmian legislacyjnych, wynikajacej z
analiz funkcjonowania systemu, doswiadczen praktycznych lub sygnatéw dotyczacych
bezpieczenstwa pacjentéw.

Ad. Pyt. 13.

»Czy Minister Zdrowia dopusci do prac legislacyjnych bezposrednia reprezentacje
praktykujacych technikow ortopedow, w tym osob niewystepujacych jako reprezentanci
organizacji interdyscyplinarnych?”

W przedmiotowej kwestii obowiazujg zasady prowadzenia procesu legislacyjnego
zapewniajace przejrzystos¢ oraz mozliwos$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w
pracach nad projektowanymi rozwigzaniami. W szczegdlnosci projekty aktéw
normatywnych podlegajg uzgodnieniom, opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami i Regulaminem pracy Rady Ministréw. W ramach tych
procedur mozliwos¢ zgtaszania uwag i przedstawiania opinii przystuguje szerokiemu
kregowi zainteresowanych, w tym przedstawicielom zawodéw medycznych, organizacjom
spotecznym, samorzagdom zawodowym, organizacjom pracodawcow oraz innym
podmiotom zainteresowanym projektowanymi regulacjami, w tym réwniez osobom
fizycznym. Prace legislacyjne we wszystkich obszarach prowadzone s3g z uwzglednieniem
potrzeby pozyskania wiedzy eksperckiej i doswiadczen praktycznych oséb wykonujacych
dziatalno$é w tym obszarze. Dobér uczestnikéw prac roboczych i konsultacyjnych
nastepuje stosownie do zakresu oraz charakteru projektowanych rozwigzan. Nie wyklucza
sie udziatu praktykujacych technikéw ortopedéw, w tym oséb niewystepujacych jako
reprezentanci organizacji branzowych lub interdyscyplinarnych, o ile ich udziat jest
uzasadniony merytorycznie i moze przyczynic sie do wypracowania optymalnych rozwigzan
stuzacych bezpieczenstwu pacjentéw oraz jakosci udzielanych swiadczeh.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze decyzje dotyczace sktadu zespotdw roboczych, grup
eksperckich lub innych foréw konsultacyjnych podejmowane sg kazdorazowo z
uwzglednieniem celu prowadzonych prac oraz potrzeby zapewnienia reprezentacji réznych
srodowisk zainteresowanych dang regulacja.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Magdalena Przydatek

Zastepca Dyrektora
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