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l. Dane identyfikacyjne
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS), ul. Bitwy Warszawskiej
1920r. 3, 02-362 Warszawa

Hanna Konczal Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, od 1 kwietnia 2025 r.
dalej: Gdwny Inspektor

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna Debowiec | Zastgpca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od
6 grudnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.

Joanna Piekutowska - Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od 15 kwietnia
2024 r. do 5 grudnia 2024 r.

Damian Jakubik - p. 0. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od 19 stycznia
2024 r. do 14 kwietnia 2024 r.

Wiestaw Czechowski - p.o. Z-cy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od
12 stycznia 2024 r. do 18 stycznia 2024 r.

Krzysztof Gotebiewski - Gléwny Inspektor, od 6 marca 2023 r. do 22 grudnia
2023r.

Magda Gosk - p.o. Gtéwny Inspektor, od 13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 r.
oraz p.o. Z-cy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 23 grudnia 2023 .
do 11 stycznia 2024 r.

Michat Mistrzak - Gtéwny Inspektor, od 13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 r.
oraz p.o. Gtéwny Inspektor od 18 wrzesnia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r.

Marek Chibowski - p.o. Gléwny Inspektor, od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia
2021r.

Marek Surmacz - p.o. Z-cy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, od 29 lipca
2020 r. do 16 sierpnia 2020 .

Pawet Cie¢ko - Giéwny Inspektor, od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r.

Prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolg przestrzegania wymagan ochrony

$rodowiska, w im zwiizanych z funkcjonowaniem spétki [

Lata 2019-2024
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Waldemar Zarnoch, p.o. Wicedyrektor Delegatury, upowaznienie do kontroli
nr 135/2024 z 6 listopada 2024 r.

Bartosz Koéciukiewicz, Wicedyrektor Delegatury, upowaznienie do kontroli
nr 134/2024 z 6 listopada 2024 r.

Emilia Wasilewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/133/2024 z 6 listopada 2024 r.

Marcin Wojcik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/132/2024 z 6 listopada 2024 r.
{akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogélna? kontrclowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w badanym zakresie. GIOS prawidiowo przeprowadzit trzy postgpowania
odwotawcze od trzech decyzji® Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska* wydanych wobec P Rk
w ktérych natozono optaty podwyzszone na faczna kwotq 99,1 min 2}5

GIOS prawidtowo prowadzit dziatania dotyczace badania i oceny stanu wod
powierzchniowych (rzek) oraz monitoringu powietrza na obszarze
w sasiedztwie zakladu w Radzikowicach. Wyniki badar powietrza miescity sig
w granicach poziomu dopuszczalnego, zas w rzekach poza sporadycznymi
przypadkami nie dochodzito do przekroczenia wartosci granicznych
zanieczyszczen. Przy czym przedmiotem badar nie byto ustalenie obecnosci
metali ciezkich takich jak lit, kobalt i mangan, ktére mogly by¢ wykorzystywane
przez ww. zaktad.

Skargi dotyczace potencjalnego zanieczyszczenia srodowiska jakie wptynety
do GIO$ zwiazane z budowa zaktadu produkgji komponentéw do akumulatoréw
elektrycznych w Radzikowicach koto Nysy byly przekazywane stosownie do art.
232 Kpa WIOS w terminie.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontrole przestrzegania wymagan ochrony srodowiska w GIOS realizowat
Departament Inspekdji GIOS (dalej: DI), w strukturze ktérego funkcjonowat
Wydziat Kontroli Korzystania z Wéd. Byt on odpowiedzialny za rozpatrywanie
odwotan od decyzji wydawanych przez organ pierwszej instangji.

Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wyja$nita, ze w GIOS nie
bylo wewnetrznych regulacji dotyczacych  prowadzenia postepowan
odwotawczych. Byty one prowadzone w oparciu o art. 127 § 1 Kpa.

GIOS w okresie od czerwca 2023 do czerwca 2024 r. rozpatrzyt trzy sprawy
dotyczgce odwotan Spdtki od trzech decyzji wydanych przez WIOS. Decyzje te

2 Najwyzsza Izba Kontroh formuIUJe ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo

4 Dalej: pUQS.

5 Dalej: lub Spétka lub Spotka -

&  GIOS zakonczyl postepowanie rozstrzygnieciem w trybie art. 189 f § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej: Kpa. Sposréd
262 odwolan od decyzji, kidre dotyczyly wymierzenia optaty podwyzszonej za naruszenie
warunkéw dotyczacych odprowadzania &gl , GIOS w czterech przypadkach zastosowat art.
189 f § 1 Kpa, w tym trzech dotyczacych ﬂ

7 Rzeka Nysa Ktodzka oraz Cielnica bedaca je| lewobrzeznym doptywem.
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dotyczyty natozenia oplaty podwyzszonej za naruszenie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodnes. Laczna kwota tych oplat wyniosta 99, 1 min z}, przy czym
11,3 min zt za 2020 r., 50,3 mIn zt za 2021 r. oraz 37,5 min zt za 2022 r.

Analiza dziatalnosci GIOS w latach 2019-2024 w zakresie prowadzonych

postepowan w sprawie odwotlan wykazata, ze:

- do GIOS wplynely facznie 262 odwotania od decyzji w wyniku ktérych
wymierzono oplate podwyzszong za naruszenie warunkéw dotyczacych
odprowadzania Sciekéw,

- w 249 przypadkach wydat decyzje, z czego utrzymano w mocy 109 decyzji,
24 zwrécono do ponownego rozpatrzenia, w 6 UMOrzono postepowanie,
a w 110 przypadkach uchylono decyzje organu pierwszej instancji, z czego
w:

o 88 przypadkach wymierzono oplate podwyzszcng,

o 18 -uchylono decyzje lub uchylono i umorzono postepowanie pierwszej
instancji,

o 4 - odstgpiono od natozenia optaty podwyzszonej oraz poprzestano na
pouczeniu, z czego trzy przypadki dotyczyty weczesniej wspomnianych
decyzji wydanych wobec Spéiki

- w 13 sprawach stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia odwotania
lub niedopuszczalno$¢ odwotaria z powodu jego wniesienia przez podmiot
nieuprawniony.

Sposréd spraw sprawozdanych do GIOS? wynikato, iz dziesie¢ najwyzszych kwot
optaty podwyzszonej (za nieuznanie wynikéw badan) wymierzonych decyzjg
przez organ pierwszej instancji wyniosto od 3,8 min zt do 50,3 min zt - byta to
najwyzsza natozona kwota, ktdra dotyczyla jednej z wczesniej wspomnianych
decyzji wydanych wobec Spotki

W szesciu zakoriczonych™ z ww. dziesieciu przypadkéw, GIOS otrzymat
odwotania od tych decyzji. Postepowania GIOS w sprawie tych odwotan
zakonczyly sie rozstrzygnieciem, w ktérym organ w:

- trzech przypadkach (wszystkie decyzji wydane wobec Spétki [EIuchylit
zaskarzone decyzje w catosci i odstapit od natozenia optaty podwyzszonej
oraz poprzestat ha pouczeniu,

- dwdch uchylit zaskarzone decyzje w catosci i ustalit optaty podwyzszone
w zmienionej wysokosci (zwiekszajgcej i zmniejszajacej),

- jednym utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Badanie dokumentacji pieciu spraw dotyczacych postepowan odwotawczych!,
zakoRczonych rozstrzygnieciem GIOS w trybie art. 189f § 1 Kpa wykazato m.in.,
ze najnizsza kwota opfaty podwyzszonej, od ktérej natozenia odstapiono
wdrugiej instancji wyniosta 1,7 tys. 2z, a najwyisza 2351 tys. zh
We  wszystkich  postepowaniach  pierwsza instancja rozpatrywala
ww. rozstrzygniecie, nie uznajac spetnienia przestanek odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej. WIOS uzasadniat swoje stanowisko poprzez

8 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm, dalej; Prawo wodne.

®  Wedlug danych wprowadzonych przez WIQS do Informatycznego Systemu Kontroli w okresie
od 1 stycznia 2018 1. do 14 stycznia 2025 .

© Dwa postepowania wedlug stanu na dziei 14 stycznia 2025 r. byly w toku.

" Proba obejmowata cztery postepowania dotyczace optaty podwyzszonej za przekroczenie ilosci
pobieranej wody. Natomiast jedno postepowanie odwolawcze dotyczyto wymierzone] optaty
podwyzszonej kresie jakosci odprowadzania Sciekéw (bez uwzglednienia trzech postgpowan
odwolawczych‘ﬁ
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uznanie np., iz przekroczenie zaistniato i w tej sytuacji mozna podjac jedynie
dziatania majace na celu zapobiegniecia naruszenia w przysztosci. Jednoczesnie
organ pierwsze] instancji wskazywat, Ze nie mozna uzna¢ przekroczen warunkow
okreélonych w pozwoleniach wodnoprawnych za znikome, z uwagi na doniosta
wage spoteczng obowigzkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska jako dobra
wspolnego. WIOS podnosit réwniez, ze odstgpienie od natozenia optaty
podwyzszonej nie pozwoli na spetnienie celéw, dia ktérych zostata natozona,
tj. zapewnienie prewengji.

(akta kontroli str. 13-102)

2. GIOS otrzymat odwotania ztozone przez Spétke E\/ dniu 2 czerwca 2023 r.
od wskazanych w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego, trzech decyzji Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Odwotania te dotyczyly decyziji
wydanych w oparciu o wyniki kontroli'? przeprowadzonej przez WI0S
w oczyszczalni $ciekéw w [FEERSlcksploatowanej przez Spétkg. Stwierdzono
woéwczas naruszenia w zakresie przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska.
Czei¢ préb do badan jakosci Sciekéw oczyszczonych, odprowadzanych
z oczyszczalni éciekéw, zostato pobranych niezgodnie z miejscem wskazanym
w pozwoleniu wodnoprawnym. WIOS wskazat, ze Spétka w roku 2020 oraz 2021
wykonata badania jakosci sciekow (wskaZnikéw takich jak BZTs, azot ogoiny czy
fosfor) w miejscu niezgodnym z pozwoleniem wodnoprawnym. Z kolei
laboratorium akredytowane na zlecenie Spéiki dokonywato poboru prob
niezgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym w latach 2021 oraz 2022 w zakresie
weglowodoréw ropopochodnych, co w obu przypadkach stanowito naruszenie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. W wyniku stwierdzonych naruszen
WIOS wymierzyt Spdtce optate podwyzszona w tacznej wysokosci 99,1 min zt.

Ww. odwotania w dniu 9 czerwca 2023 r. zostaly przekazane do GIOS.
W odwotaniach Spétka zaskarzyta decyzje w catodci, wnoszac o ich uchylenie
i odstgpienie od wymierzenia optaty podwyzszonej w zwigzku z niewykonaniem
przez WIOS wszelkich czynnosci niezbediych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego, w tym nie zebrania w spos6b wyczerpujacy wszystkich dowodéw
w sprawie, czy tez nie uznania wyjasnien strony o pomytkowym dokonaniu
wpisu miejsca poboru prébek w sprawozdaniach i protokotach. W odwotaniu
wnioskowano m.in. o przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw przedtozonych
do odwotania, tj. skorygowanych protokotéw poboru prébek oraz
skorygowanych sprawozdan do ww. badan, oswiadczeri probkobiorcow,
uzyskanie opinii biegtych z zakresu technologii oczyszczania $ciekow oraz
inzynierii sanitarnej, a takze przestuchanie $wiadkéw wskazanych przez Spétke.

Pracownik GIOS odpowiedziainy za przeprowadzenie postepowar
odwotawczych wyjasnit, ze otrzymat te sprawy do realizacji bez wytycznych

12 Kontrola ta byta przeprowadzona w ramach cyklu ,Kontrole oczyszczalni Sciekéw potozonych
w aglomeracjach o wielkoéci = 10 000 RLM pod katera oceny spetnienia warunkow w zakresie
jakoéci Sciekéw wprowadzonych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych, ze szczegdinym uwzglednieniem substancji biogennych, wraz
z pomiarami jakosci Sciekéw odprowadzonych z tych oczyszczalni, wykonanymi na zlecenie wIoS
zgodnie z obowigzujacymi przepisami”. Cykl kontrolny byt realizowany w latach 2020-2022 i miat
na celu dokonanie oceny spelniania przez wybrane oczyszczalnie, znajdujace sig
w aglomeracjach o wietkosci = 10 000 RLM ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych wymagari jakosciowych oraz ilociowych odprowadzanych —Sciekow,
ze szczegblnym  uwzglednieniem  substancji  biogennych. kacznie skontrolowano 427
oczyszczalni, w tym dziesie¢ z wojewddztwa Opolskiego.
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co do sposobu ich zatatwienia. Podal, ze na poczatkowym etapie pojawily sie
watpliwosci czy do kanatu odptywowego o diugosci ok 100 m moga sie dostac
inne $cieki. Rozwazano wéwczas sprawdzenie czy jakos¢ wynikdw jest zhiezna
w obu miejscach, w celu ustalenia szczelnosdci kanatu oraz czy Spétka nie
wprowadza za miejscem poboru Sciekéw, ktére moglyby wptynaé na ich jakos¢
i reprezentatywnosc.

GIOS na podstawie zlozonego odwolania oraz uzupeinionego materiatu
dowodowego z 3 sierpnia 2023 r., 11 wrzesnia 2023 r. oraz 6 listopada 2023 r.
(sprawozdania z badan wykonywanych jednoczesnie na wylocie $ciekéw oraz
na kanale odplywowym $ciekéw oczyszczonych) nie byt w stanie stwierdzi¢ czy
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy ziozony przez strone na etapie
postepowania odwotawczego pozwala na jednoznaczne okreSlenie czy
ewentualna zmiana miejsca poboru préb na inne niz wskazane w pozwoleniu
wodnoprawnym miata wptyw na miarodajnos¢ wielkosci emis;ji.

GIOS w zwigzku z ww. watpliwosciami, w dniu 16 listopada 2023 r. zlecit WIOS
przeprowadzenie eksperymentu. Jego celem bylo ustalenia czy jako$¢ Sciekow
pobranych z kanatu odplywowego S$ciekéw na terenie - jest zbiezna
z jakodcig tych Sciekéw przy wylocie do rzeki Nysy Ktodzkiej. Zakladat on
jednoczesne wykonanie przez laboratorium CLB GIO$'™ na zlecenie WIOS oraz
inne akredytowane laboratorium na zlecenie Spétki poboru préobek do badan.
Miato to na celu ustalenie czy pomiedzy ww. miejscami pobierania prébek mogty
by¢ doprowadzane inne Scieki, wody opadowe, roztopowe, a takze ustalenie czy
pomigdzy ww. punktami byly wykonywane jakiekolwiek prace oddziatujace na
szczelno$¢ kanatu, GIOS zlecit réwniez przestuchanie $wiadkéw, wskazanych
w odwotaniu przez Spétke, pod odpowiedzialnoscig karng, na okolicznos¢
miejsca, z ktdrego w badanych w tej sprawie okresach pobierano probki $ciekow
do badan.

| tak pracownicy WIOS:

- w okresie od 28 listopada 2023 r. do 16 lutego 2024 r. przeprowadzili
czynnosci wyjasniajace, zakoriczone sporzadzeniem protokotu kontroli
WIOS-OPOLE 46/2024 z dnia 16 lutego 2024 r., w ramach ktérych:

o dokonali ogledzin instalacji i urzadzel stuzacych do oczyszczania
Sciekéw komunalnych oraz wizualnej jakoéci odprowadzanych
Sciekéw, podczas ktérych nie zidentyfikowano urzadzen lub obiektéw
mogacych mie wplyw na jakos¢ plynacych w nim sciekéw,

o przeprowadzono pomiary kontrolne jakosci odprowadzanych Sciekéw
w kanale odptywowym oraz przy wylocie do rzeki Nysy Ktodzkiej w celu
ustalenia zbieznosci jakosci odprowadzanych Sciekéw. Pomiardw tych
dokonano w trzech okresach, tj. w dniach 5-6 grudnia 2023 r., 19-20
grudnia 2023 r. oraz 3-4 stycznia 2024 r. Przeprowadzito je CLB GIOS
na zlecenie WIOS oraz inne akredytowane laboratorium na zlecenie
Spotki. Wyniki pomiaréw wykonanych w grudniu wykazaly jednostkowe
przekroczenia azotu ogdlnego w stosunku do posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego. Natomiast wyniki badari jakosci Sciekow z 3 i 4
stycznia 2024 r. wykazaty znaczne przekroczenia badanych
parametréw dla wskaznika BZTs (o ok. 40% wartosci dopuszczalnej

3 Centralne Laboratorium Badawcze Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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badanego parametru), ChZT. (o 175%) oraz zawiesiny ogolnej
(0 1328%). Spotka wyjasnita w toku kontroli WIOS, iz wplyw na
powyzsza sytuacje miata przede wszystkim awaria w zaktadzie etanolu
wskutek, ktérej scieki technologiczne zostaty zmieszane z zacierem,
a nastepnie zostaly cdprowadzone do kanalizacji sanitarnej, skad
trafity do oczyszczalni $ciekéw. W zwigzku z zaistnialg sytuacja,
w wyniku ktérej Spotka naruszyta art. 145 pkt 3 lit b. ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska™, WIOS natozyt na Prezes
Spétki mandat w kwocie 7,5 tys. zt.
przestuchali w charakterze $wiadka szesciu pracownikéw Spétki oraz osmiu
pracownikéw laboratorium akredytowanego wykonywujacego wybrane
badania jakoéci ciekéw na rzecz gy W kontrolowanym przez WIOS
okresie. Z przestuchan wynikato m.in., Ze sporzadzone na wniosek Spotki
korekty sprawozdan dotyczyly zmiany nazwy punktu pobierania w celu
doprecyzowania miejsca poboru probki. Jak dodat inny pracownik
akredytowanego laboratorium od stycznia 2020 r. przesunigto miejsce
poboru z wylotu do rzeki na kanat odplywowy, a wspoirzedne GPS
lokalizowaty miejsce z btedem ok. 10m. Ponadto pracownik ten przediozyt
do protokotu z przestuchania $wiadka protokét z dnia 13 stycznia 2020 r.
z przegladu i zatwierdzenia do uzytkowania urzadzenia do poboru prébek,
ktory zawierat dokumentacje fotograficzng potwierdzajacg jego
umiejscowienie w kanale Sciekéw oczyszczonych, a nie przy wylocie do
rzeki.

W zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem Zastepca Dyrektora DI dziatajac
na podstawie upowaznienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w dniach 26-27 czerwca 2024 r. wydat trzy decyzje za poszczegbine lata,
w ktérych uchylit zaskarzone decyzje WIOS w calosci i odstapit od natozenia
optaty podwyzszonej oraz poprzestat na pouczeniu.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza dowodéw zgromadzonych w toku
ww. postepowan przeprowadzonych przez organ Il instangji spraw dotyczgcych
ww. trzech odwotan wykazata m.in., ze:

art. 189f § 1 Kpa, ktéry zdaniem organu pierwszej instancji'® nie miat
zastosowania, w GIOS stanowit podstawe uchylenia wszystkich trzech
decyzji oraz poprzestania na pouczeniu. GIOS jako organ drugiej instancji
na podstawie zebranego materiatu dowodowego stwierdzit, iz naruszenie,

% Dz U.z2024r. poz. 54, ze zm,, dalej: POS.
s Organ pierwszej instancji zbadat przestanki do zastosowania rozstrzygniecia w trybie art. 189f &

1 Kpa i nie uznat ich za spetnione. W uzasadnieniu decyzji wymierzajgcych optate podwyzszong
organ podniést m.in. ww. przestanki, tj. uznat, ze $rodowisko jako dobro wspdine i wartosé
nacrzedna, podiega ochronie prawnej, w tym wynikajacej z art. 86 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskie] z 2 kwietnia 1997 r. zatem waga naruszenia nie jest znikoma. Ponadto uznano, ze optata
podwyzszona dotyczy deliktow administracyjnych formalnych, niezaleznych od skutkow
paruszenia prawa, ktére mozna usungé. Jednoczeénie organ stwierdzit, ze odstapienie
ad natozenia optaty podwyzszonej nie pozwoli na speinienie celéw, dia ktorych zostata natozona,
a gléwnym celem sankcji jest gwarancja wykonania okredlonych prawnie obowiazkéw. Ponadto
organ stwierdzit, ze w przypadku nieuznania wynikéw badan, ustawodawca nie uzaleznit
mozliwoéci stwierdzenia naruszenia od wystapienia bezpodredniego zanieczyszczenia Sciekami
odprowadzonymi do érodowiska i nie powiagzat obowigzku wymierzenia optaty podwyzszonej
tylko z rzeczywistym zanieczyszczeniem.
7



ktdre wystapito w tej sprawie jest znikome, a strona zaprzestata naruszenia

prawa, gdyz:

o stwierdzone przez organ pierwszej instancji naruszenie polegajace na
wykonywaniu pomiaréw jakosci $ciekéw w miejscu innym niz wskazane
w pozwoleniu wodnoprawnym, stanowi co do zasady naruszenie zasad
pobierania prébek i moze by¢ podstawg do nieuznania wynikow
pomiarow i wymierzenia optaty podwyzszonej, lecz organy wydajace
pozwolenia (Marszatek Wojewddztwa Opolskiego oraz Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu PGW WP),
dopuszczaty w wydanych pozwoleniach pobor raz przy wylocie Sciekéw
do rzeki, a raz w kanale odplywowym $ciekéw oczyszczonych, nie
wskazujgc przy tym, ze wytacznie dane miejsce jest najbardziej
reprezentatywne,

o Scieki odprowadzane z oczyszczalni spetnialy wymagane warunki, tj. nie
stwierdzono przekroczen najwyzszych dopuszczalnych wartosci
ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym,

o  strona zaprzestata naruszania prawa poprzez wykonywanie pomiaréw
w miejscu zgodnym z miejscem wskazanym w pozwoleniu
wodnoprawnym, zatem naruszenie polegajgce na pobieraniu prébek
do badan w niewtasciwym miejscu ustato.

e organ odwolawczy podjgt dziatania w celu rozpatrzenia spraw na nowo.
GIOS w decyzji za 2020 r. oraz 2022 r. wskazat, ze organ pierwszej instancji
btednie przyjat okres sprawozdania z badan jakoséci odprowadzanych
Sciekéw, tj. przyjeto jedynie badania za 2020 r., a nie uwzgledniono badania
od 11 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., a takze przyjeto jedynie badania
za 2022 r., a nie uwzgledniono okresu od 1 stycznia 2023 r. do 12 kwietnia
2023 r. Ponadto GIOS w decyzji za 2020 r. wskazat bledne dokonanie przez
WIOS oceny spetnienia warunkéw na podstawie rozporzadzenia,
tj. aktuainie obowigzujacego zamiast obowiazujacego w dacie wydania tego
pozwolenia. GIOS w wydanych decyzjach nie uwzglednit wspétrzednych
punktu GPS miejsca poboru prébek oczyszczonych $ciekdw wykonywanych
przez akredytowane laboratorium oraz wyjasniern udzielonych przez
pracownikéw ww. laboratorium w trakcie prowadzonego postepowania
wyjasniajacego. W uzasadnieniach przedmiotowych decyzji wskazat, ze na
podstawie catoksztaitu zebranego materiatu dowodowego naruszenia byly
znikome. Dlatego przedstawione zaréwno w odwotaniu jak i w kolejnych
pismach zarzuty i wyjasnienia oraz wnioski, nie mialy wplywu na
rozstrzygniecie sprawy. W zwigzku z powyzszym uznano odnoszenie sie do
nich za bezzasadne,

»  GIOS uznat, ze bezspornie doszlo do naruszenia warunkéw ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, wnioski dotyczgce uzyskania opinii biegtego
z zakresu inzynierii sanitarnej, technologii oczyszczania éciekdw i chemii,
a takie koniecznodci wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego'® sg bezzasadne. Dyrektor DI wyjasnit, ze jako organ

6 O zbadanie Konstytucyjnosci przepisu art. 280 pkt 2 lit. b ustawy Prawo wodne oraz art. 290 pkt
1 ww. ustawy i rozporzadzenia rady ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie ustalania
optat podwyzszonych za przekroczenie warunkéw wprowadzania Sciekéw do waéd lub do ziemi
ze wzgledu na sprzecznos¢ z art 31 ust. 3 oraz 64 ust. 3 i art 92 Konstytugji jako zapis6w
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drugiej instancji musieli odnies¢ sie do kazdego argumentu podniesionego
przez strone oraz ze nie powotali biegtych, gdyz uznali, Ze sami posiadali
kompetencje w tym zakresie,

e GIOS wdniu 5 marca 2024 r. otrzymat z WIOS zebrany materiat dowodowy,
na podstawie ktorego w dniu 19 kwietnia 2024 r. sporzadzono pierwszy
projekt decyzji. Projekt ten zaktadat uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci
i odstapienie od natozenia optaty podwyzszonej oraz poprzestanie na
pouczeniu. Decyzja ta byta opracowywana przez pracownika Wydziatu
Kontroli Korzystania z Wod, a na poéniejszych etapach réwniez przez
naczelnika Wydziatu Korzystania z Wod DI, dwczesnego Gtéwnego
Inspektora Ochrony $rodowiska, Zastgpce Dyrektora CLB GIOS oraz
Departament Prawny. Owczesny Zastepca Dyrektora DI bedacy obecnie
Dyrektorem DI wydat decyzje za 2020 oraz 2021 r. w dniu 26 czerwca
2024 r., a decyzje za 2022 r. w dniu 27 czerwca 2024 r. Wyjasnit, ze sprawy
te byly szczegdine z uwagi na konsultacje z CLB, z Departamentem Prawnym
GIOS i konsultacje z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska. Wyzsza
kwota, tj. dotyczaca spraw powyzej 1 min z, jest konsultowana
z Departamentem Prawnym. Jest to prég przyjgety wewnetrznie w GIOS,
wynikajacy z praktyki prowadzenia postepowan odwotawczych. Dodat, ze
do momentu otrzymania projektu decyzji nie miat wiedzy co do trybu
prowadzenia sprawy, a po przeanalizowaniu catosciowo otrzymanego
materiatu rozstrzygniecie pozostato takie samo, jak zaproponowano.
Wyjaénit, ze przeanalizowany materiat dowodowy wskazywat na
rozstrzygniecie w kierunku uchylenia tej decyzji, poniewaz wysokos¢ kary
nie odzwierciedlata naruszenia i wplywu na Srodowisko.

(akta kontroli str. 103-650, 1202-1209)
3 W kontrolowanym okresie do GIOS wptynely trzy sprawy/skargi dotyczace

S ub zaktadu do produkcji komponentéw do akumulatoréw elektrycznych
w Radzikowicach koto Nysy.

Dwie z nich dotyczyly zaktadu do produkcji komponentéw do akumulatoréw
elektrycznych i wptynety w 2022 r. GIO¢ niezwiocznie'?, na podstawie art. 232 §
1 Kpa, przekazat te skargi do WIOS. Zostaly one zgtoszone anonimowo poprzez
formularz zgtoszeniowy udostepniony na stronie GIOS, a ich tre$¢ wskazywata
na mozliwy wyciek $cieku do gleby. W wyniku tych zgtoszen WIOS w okresie od
4 marca do 8 lipca 2022 r. przeprowadzit kontrole zakoriczong protokotem
z kontroli nr WIOS-OPOLE 88/2022. Wojewddzki inspektor w dniu
14 lipca 2022 r. poinformowat GIOS, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow ochrony
$rodowiska.

W jednym przypadku GIOS otrzymat w 2024 r. interwencje Posta na Sejm RP.
Interwencja ta odbyta sie na wniosek Spétki i dotyczyta wymierzenia optat
podwyzszonych za przekroczenie w latach 2020-2022 warunkow wprowadzania
éciekéw pochodzgcych z miejskiej oczyszczalni $ciekéw w Nysie do rzeki Nysy
Ktodzkiej. W pismie z dnia 15 kwietnia 2024 r., ktére do DI wptyneto 22 kwietnia

wprowadzajacych  opfaty bez konkretnego, precyzyjnego okreslenia ich  wysokosdi
co spowodowalo ustalenie wysokosci oplaty nie adekwatnej do stopnia szkody.
17 po uplywie pieciu oraz trzech dni od daty wniesienia skargi.
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2024 r. wnioskowano o wydanie przez GIOS trzech decyzji uchylajgcych decyzje
WIOS i umorzenie postepowania w tych sprawach w terminie do korica kwietnia
2024 r. W uzasadnieniu tego wniosku wskazano m. in., ze kara zostata natozona
za rzekomo nieprawidlowe miejsce poboru prébek, a nie za przekroczenie
parametrow, a miejsce poboru pozostaje bez znaczenia dla wynikéw poboru
Sciekéw, gdyz oba miejsca znajdujg sie w tym samym kanale (pierwsze jest
na poczatku kanatu, a drugie u jego ujscia) i nie ma mozliwosci technicznych, aby
doszto do zmieszania z innymi wodami czy ptynami. Ponadto wskazat,
ze w ustawie Prawo wodne jak | w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie ustalania oplat podwyzszonych za przekroczenie
warunkéw wproweadzania Sciekéw do wod lub do ziemi'® brakuje regulacji, jak
liczy¢ optaty podwyzszone. Wg tych przepisow w takich przypadkach zaktada sie
naruszenie zasady poboru prébek i przyjmuje, ze doszlo do 80% przekroczenia
sktadu sciekéw. W przedmiotowym przypadku £855ll spowodowato to naliczenie
najwyzszej kary w historii wynoszacej okoto 100 min zt. Interwencja ta zostata
udostepniona Ministerstwu Klimatu i Srodowiska, ktore 29 kwietnia 2024 r.
skierowato do GIOS pismo z prosba o przekazanie kopii odpowiedzi GIOS$
na interwencje poselska.

GlOS w odpowiedzi na interwencje, w dniu 22 kwietnia 2024 r. wskazat, iz organ
odwotawczy jest obowigzany merytorycznie sprawe rozpozna¢ na nowo,
a ze wzgledu na szeroki obszerny zakres materiatu postepowania nie zostang
rozpatrzone we wskazanym terminie, tj. do 30 kwietnia 2024 r. Ponadto
wskazano, ze w kwestii uregulowai prawnych, organem wlasciwym do podjecia
prac legislacyjnych w celu zmiany przepiséw jest Minister Infrastruktury. Kopie
odpowiedzi udzielonej na interwencje Posta przekazano w dniu 8 maja 2024 r.
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 651-693)

4. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w dniu 26 listopada 2020 r. okreélit

ogolne kierunki dziatari Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025

z perspektywg do 2030 r. Wirdd tych kierunkéw wskazano m. in. na dziatania

zwigzane z poprawg jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, a takze

stanu czystosci powietrza. W przypadku kierunku ,Poprawa jakosci wéd
powierzchniowych i podziemnych, Morza Baityckiego oraz gospodarowania
zasobami wodnymi” wskazano na potrzebe przeprowadzenia kontroli:

» wzaktadach, ktére na podstawie decyzji okreslajacych warunki korzystania
ze $rodowiska wprowadzajg Scieki do wod lub do ziemi, a w szczegdlnosci
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, wraz
z prowadzeniem pomiaréw jakosci Sciekéw wprowadzanych do srodowiska,
wykonywanych na zlecenie Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony
Srodowiska podczas kontroli,

e  wzakladach, ktére na podstawie decyzji okreslajgcych warunki korzystania
ze Srodowiska pobierajg wode powierzchniowa lub podziemna,

e oceny wynikow pomiaréw wykonywanych przez podmioty zobowigzane
do ich wykonywania i przedkladania organom 10S.

18 Dz U. poz. 2501.
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Natomiast w zakresie monitoringu wskazywano m. in. na potrzebg rozszerzenia
zakresu systemu zapewnienia jako$ci pomiaréw biologicznych i chemicznych dla
potrzeb oceny stanu wod powierzchniowych oraz prowadzenie pomiaréw dla
potrzeb aktualizacji plandw gospodarowania wodami oraz oceny osiggnigcia
dobrego stanu woéd.

Na potrzebe dziatah w tym zakresie wskazywat takze Raport Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska z 2022 r. dotyczacy stanu Srodowiska w Polsce.
W raporcie tym w czesci dotyczacej jakosci wéd wskazano, ze w odniesieniu do
wdd powierzchniowych rzecznych, 94,6% wod wykazato zly stan, a w odniesieniu
do wdd jeziornych 91,7% byto takze w zlym stanie. Informacje zawarte
w raporcie wskazywaty réwniez na jako$¢ powietrza pozostajacg ponizej norm
europejskich w wielu regionacin Polski, szczegblnie w okresie zimowym.
Géwnymi zanieczyszczeniami majgcymi wptyw na ten stan byty pyly zawieszone
(PM10 i PM2.5) oraz benzo(a)piren.

Analiza kierunkéw kontroli zdefiniowanych przez GIOS na przyktadzie
wojewoddztwa Opolskiego wykazata, ze w okresie objgtym kontrolg lista
ogdlnopolskich celow kontrolnych przyjetych do realizacji obejmowata cele
kontroli takie jak ,Kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci
pobierane] wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach  zintegrowanych”,  ,kontrola  przestrzegania = warunkow
dotyczacych ilosci i jakodci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub ziemi,
okredlonych w  pozwoleniach  wodnoprawnych oraz  pozwoleniach
zintegrowanych”, czy tez ,kontrola przestrzegania przepiséw ochrony
$rodowiska w zakresie emisji gazow i pytdw do powietrza”. Natomiast z listy
kierunkéw kontrolnych przyjetych do realizacji w 2024 r. wykresiono kierunek
obowiazujacy w poprzednich latach, tj. ,Kontrola przestrzegania przepisow
dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wiasnoscig
innych podmiotéw, $ciekéw przemystowych zawierajacych substancje
szczegblnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego”.

Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze ww. kierunek
ten zostat usuniety, poniewaz wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych
bedacych wtasnoscig innych podmiotdw, Sciekéw przemystowych zawierajgcych
substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego, nie jest
bezposrednim wprowadzaniem zanieczyszczeri do srodowiska, co powoduje,
ze z punktu widzenia ochrony érodowiska nie jest to najwazniejszy obszar
wymagajacy  kontroli. Ponadto  bezpodrednia kontrola  podmiotéw
wprowadzajacych écieki przemystowe, w tym zawierajace substancje szczegdinie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego do urzadzen kanalizacyjnych bedacych
whasnoscig innych podmiotéw, jest wykonywana przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciek6w', a wiec obszar ten nie pozostaje bez nadzoru.

NIK zauwaza, ze w kontroli przeprowadzonej réwnoczesnie w Spéice
prowadzacej oczyszczalnig Sciekéw stwierdzono, ze Spétka zawarta umowe m.in.
na odbiér $ciekéw przemystowych z zaktadem w Radzikowicach. Z umowy tej

¥ Dz U.z2024r. poz. 757.
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wynikato, ze zaktad ten miat prawo do wprowadzania do kanalizacji bedacej
wihasnoscig Spétki Sciekéw zawierajacych wiecej substancji niebezpiecznych dla
srodowiska niz wynikato to z analizy pozwolert wodnoprawnych obu podmiotéw.
W konsekwencji dopuszczono do mozliwosci odbioru Sciekéw zawierajgcych:
dwie substancje nie dopuszczone zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkow
dostawcédw Sciekéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekéw do
urzgdzen  kanalizacyjnych?®, tj. lit (1 mgLi/l) i mangan (5 mgMn/d),
a takze BZTs, ChZT, zawiesiny ogdlnej, ekstraktu eterowego, siarczandw
i chlorkéw, tj. parametrow nie przewidzianych obowigzujgcymi dla dostawcy
$ciekéw pozwoleniami wodnoprawnymi. WIOS w przeprowadzanych kontrolach
w ramach celu - kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych ilodci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do wdd lub ziami, okredlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych  oraz  pozwoleniach  zintegrowanych”,  weryfikowat
przestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym. Kontrole
te nie obejmowaly badania zawartoéci substancji, ktére byly okreslone
wumowie zawartej pomiedzy Zakladem a Spdtka. Powodem tego byto
niewskazanie tych substancji w pozwoleniach wodnoprawnych, mimo istniejacej
moziiwosci przedostania sie ich do $srodowiska.

(akta kontroli str. 694-883, 1150-1168, 1410-1412)

Mimo ww. kierunkow dziatania okre3lonych w 2020 r. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska w dniu 11 kwietnia 2024 r. w pi$mie DZPS.410.1.2024 zwrdcit sie
do Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska o doktadne analizowanie
zasadnoéci kierowanych zlecer do CLB GIOS. Zwigzane to bylo z ograniczonymi
mozliwosciami finansowym i kadrowymi w kontekscie prowadzenia badan
i pomiardw w ramach dziatalnosci kontroinej. W pismie tym wskazano réwniez
na brak uzasadnienia do kierowania przez Wojewddzka Inspekcje Ochrony
Srodowiska zlecenia wykonania badan lub pomiaréw wéd powierzchniowych
w punktach pomiarowo-kontrolnych uprzednio badanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze w planie
finansowym GIOS na rok 2024, érodki dla CLB wynosity 1 min zt. Srodki te nie
pozwalaty na zaplanowanie wiekszego ilosciowo pobierania prébek, czy tez
pomiardw i analiz na potrzeby dziatai kontrolnych wojewddzkich inspektoratéw
ochrony srodowiska. W Srodkach tych ujeto takze wydatki na badania kontrolne
wynikajace z innych zobowigzan ustawowych takich jak badanie zawartosci
siarki w ciezkim oleju opatowym oraz w oleju do silnikéw statkow zeglugi
$rédlgdowej czy tez wykonanie badar w probkach farb i lakieréw dla potrzeb
kontrolnych WIOS. Zastepca GIOS dodata takze, ze zmniejszane z roku na rok
srodki na dziatalno$¢ CLB, przy rosnacej inflacji, nie pozwalaja na zwiekszenie
wydatkdéw na wykonanie pobierania prébek oraz wykonania badan/pomiaréw
na potrzeby dziatari kontrolnych Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska. Nie jest mozliwe realizowanie wydatkéw ponad kwote, ktéra zostata
przyznana CLB z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 884-1042)

2 Dz.U.z2016r. poz. 1757.
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5. GIOS w okresie objetym kontrolg na obszarze, na ktérym funkcjonowat zaktad
produkcji komponentéw do akumulatoréw elektrycznych w Radzikowicach koto
Nysy, prowadzit na podstawie art. 349 ustawy Prawo wodne badania i oceny
stanu wod powierzchniowych, ktdre bylty publikowane na portalu jakosci wod
powierzchniowych. W toku kontroli NIK przeanalizowano wwyniki badari rzeki
Nysy Klodzkiej2' oraz Cielnicy?? , do ktérych zaktad ten na podstawie
posiadanych pozwoleh wodnoprawnych lub decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach Burmistrza Nysy miat mozliwo$¢ odprowadzac odpowiednio
$cieki oczyszczone lub wody opadowe i roztopowe.

I tak dla punktu pomiarowo-kontrolnego? Cielnica - ponizej Prusinowic,
a nastepnie od 2022 r. ppk Cielnica - Prusinowice wykonano w latach 2021-2024
tacznie 43 badania zlecone przez CLB na podstawie programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska24 w zakresie wod powierzchniowych i podziemnych
na poszczegdline lata. Sposrod przeprowadzonych badan tylko w jednym
przypadku stwierdzono przekroczenia wartosci granicznych badanych
wskaznikow okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych?, Dotyczyly one rteci i wyniosty 0,081 [ug/l]
w stosunku do 0,07 [pg/l], ktére to okreslono w ww. rozporzadzeniu. Od 2022 r.
badano m. in. metale ciezkie takie jak nikiel i jego zwiazki, otéw i jego zwigzki
oraz kadm i jego zwigzki, lecz w tych przypadkach nie doszto do przekroczenia
warto$ci dopuszczalnych.

Analiza badan dla rzeki Nysy Ktodzkiej dla dwéch z szesciu punktéw poboru
probek (Nysa Ktodzka - Zbiornik Nysa oraz Nysa Klodzka - Skorogoszcz)
wykazata, ze w latach 2020-2024 zlecono tgcznie 122 badania. W jedenastu
przypadkach wyniki badan przekroczyly wartosci graniczne z czego trzykrotnie
stwierdzono przekroczenie benzolu (w 2020 r., 2021 r. oraz 2023 r.) dwukrotnie
w przypadku kadmu (w 2021 r. oraz 2023 r.), makrofitow (w 2021 r. oraz 2024r.)
oraz makrobezkregowcéw (w 2021 r. oraz 2024 r.). Pozostate jednorazowe
przekroczenia dotyczyly z kolei Ichtiofauny oraz Fitobentos. Badania metali
ciezkich takich jak nikiel, kadm czy rte¢, nie wykazaly przekroczenia wartosci
dopuszczalnych.

Jak wyjasnita Zastepca GIOS, wymienione wyzej jednolite czesciach wéd
powierzchniowych (dalej: jewp) uznane zostaly w drugiej aktualizacji plandw
gospodarowania wodami za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich
celéw $rodowiskowych i zostaly objete badaniami w ramach monitoringu
operacyjnego. Zgodnie z rozporzgdzeniem monitoringowym, program
operacyjny prowadzony jest w cyklach rocznych z czgstotliwoscia nie mniejsza

2 Rzeka w potudniowo-zachodniej Polsce, na terenie wojewddztw dolnolaskiego i opolskiego,
lewobrzezny doplyw Odry o dilugosci 181 km. W okresie objetym kontrolg prowadzono
monitoring wéd powierzchniowych w szedciu punktach poboru prébek.

2 Lewobrzezny dopiyw Nysy Klodzkiej o diugosci okolo 31 km. W okresie objgtym kontrola
monitoring wod powierzchniowych prowadzono od 2022 r. w dwdch punktach poboru prébek.

3 Dalej: ppk.

24 Dalej: PMS.

35 Dz, poz. 1475, ze zm. dalej: Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego.
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niz co 3 lata, co najmniej 2 razy w kazdym 6-letnim cyklu PGW na obszarze
dorzecza. Od 2023 roku, w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze, wszystkie ppk,
w ktérych realizowany jest tylko monitoring operacyjny w zakresie substangji
chemicznych, monitorowane s3 réwniez cztery wskazniki terenowe
(temperatura wody, odczyn pH, tlen rozpuszczony, przewodno$¢ elektrolityczna
witasciwa w 20°C) w ramach programu badawczego. Poszerzenie zakresu badan
w tych ppk o wskazniki terenowe ma na celu zebranie dodatkowych informacji
o stanie jcwp.

Informacje o ww. przekroczeniach z dnia 17 marca 2022 r. dla PPK Cielnica -
Prusinowice w zakresie rteci oraz z dnia 20 lutego 2023 r. oraz 21 sierpnia 2023 r.
przekroczeniach dla ppk Nysa Klodzka - Skorogoszcz w zakresie
benzo(g,h,perylen oraz kadmu skierowano m.in. do WIOS w przypadku ppk
Cielnica pismem nr DMS-OP.071.43.2024 z dnia 15 lipca 2024 r. po uplywie 525
dni od wystapienia ww. przekroczen. Natomiast w przypadku ppk Nysa Ktodzka
skierowano pismem nr DMS-OP.071.43.2024 z dnia 15 lipca 2024 r. po uplywie
329 oraz 511 dni od daty ujawnienia ww. przekroczen.

Jak wyjasnita Zastepca GIOS, na podstawie 8 14 Rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, klasyfikacji poszczegdlnych wskaznikéw
monitorowanych w wodzie dokonuje sie po zakoriczeniu cykiu badawczego
w terminie do 30 czerwca roku bezposrednio nastepujacego po roku wykonania
badan. Dlatego informacje o ww. przekroczeniach skierowano do WIOS
w nastepnym roku, po wykonaniu klasyfikacji wskaznikéw na podstawie
sredniorocznych wynikéw badan. Nalezy podkreslié, ze rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego nie jest dedykowane analizie
pojedynczych wynikéw, o ile z takg czestotliwoscig nie s3 zaplanowane,
natomiast zasady ich przyréwnywania i klasyfikacji sg scisle w nim okreslone
i wynika to wprost z przepiséw unijnych.

NIK zauwaza jednak, ze Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska GIOS
pismem nr DMS-WPSW.911.3.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w celu realizagji
wniosku pokontrolnego z kontroli NIK®, zobowigzat Dyrektora CLB GIOS
do biezgcego przekazywania podmiotom zobowigzanym do kontroli
gospodarowania wodami informacji o przypadkach przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw stezeli substancji szkodliwych dla $Srodowiska
wodnego?’,

GIOS w latach 2020-2024 w ramach prowadzonych kontroli lub prowadzonego
monitoringu wéd powierzchniowych nie badat w rzece Nysie Ktodzkiej obecnosci
innych metali ciezkich takich jak np. lit, mangan, séd lub wolfram.

Jak wyjasnita Zastepca GIOS, szczegdtowy zakres badar wskaznikow jakosci wod
powierzchniowych zawarty w obu rozporzadzeniach monitoringowych?® nie

% Kontrola ,D/22/505 - Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze”.

27 W zakresie norm dopuszczalnych dla stezed substancji szczegdinie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego, czyli substancji z grupy 4, dla ktérych zostato okreslone maksymalne dopuszczalne
stezenie w wodzie na podstawie zatgcznika nr 14 do Rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego.

2% Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 9 paZdziernika
2019r, w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czedci wod
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obejmuje pierwiastkéw takich jak lit, mangan, séd lub wolfram do badania
w jewp. Dwa z nich (s6d i mangan) wskazane s w obu rozporzadzeniach
do monitorowania jedynie w wodach podziemnych. Ponadto w trakcie czynnosci
kontrolnych wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze, w ramach
porozumienia zawartego pomigdzy GIOS a WIOS, w sprawie zakresu i sposobu
realizacji badan, w tym pobierania prébek, wykonywania pomiardw i analiz na
potrzeby dziata kontrolnych zleci¢ wykonanie takich pomiaréw CLB GIOS.
Na podstawie analizy dokumentéw zgromadzonych w CLB Oddziat w Opolu
wynika, ze laboratorium nie otrzymato od WIOS zlecenia na realizacje tego typu
badan w Nysie Ktodzkiej w latach 2020-2024.

(akta kontroli str. 1043-1073, 1087-1149)

6. GIOS podobnie jak w przypadku wéd powierzchniowych prowadzit badania
stanu jakosci powietrza na obszarze, gdzie funkcjonowat zakiad produkdji
komponentéw do akumulatoréw elektrycznych w Radzikowicach koto Nysy.
W badanym okresie na podstawie art. 89 ustawy POS dokonywano oceny
pozioméw substancji w powietrzu za rok poprzedni. Stacja pomiarowa
zlokalizowana w Nysie prowadzita automatyczny pomiar jakosci powietrza,
z 1-godzinnym czasem usredniania stezen dla pytu zawieszonego PM10 w latach
2020-2024 oraz dla pytu zawieszonego PM2,5 w latach 2021-2023 r.

Jak wyjaénita Zastepca GIOS, automatyczny pomiar w zakresie pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 w Nysie byt realizowany na terenie Zespotu Szkdt
i Placéwek Oswiatowych w Nysie. W roku 2023 w rejonie stacji pomiarowej
rozpoczely sie prace remontowo-budowlane, co uniemozliwito dalsze
prowadzenie pomiaréw w dotychczasowym miejscu. Od roku 2024 stacja zostata
przeniesiona w inne miejsce na terenie szkoty, gdzie doprowadzono tymczasowe
przytacze pradu. Przytacze to nie umozliwia jednak réwnoczesnego podtaczenia
dwéch urzadzen do automatycznego pomiaru pytu. Do czasu uzyskania statego
przytacza pradu, prowadzony bedzie wylgcznie automatyczny pomiar w zakresie
pylu zawieszonego PM10, a po uzyskaniu statego przytacza, GIOS planuje
poszerzy¢ zakres pomiarowy o pyt PM2,5.

Z uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnieri
Dyrektora Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nysie wynika,
ze ww. prace remontowo-budowlane zostaty zakorficzone 28 marca 2025 r.,
a GIOS wniosek o okredlenie warunkdéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
Ztozyt w dniu 2 kwietnia 2025,

Ponadto na potrzeby wsparcia ocen jakosci powietrza w badanym okresie
realizowane bylo matematyczne modelowanie transportu i przemian wybranych
zanieczyszczeni powietrza, ktére na podstawie ustawy POS wykonywat Instytut
Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy. W latach 2020-2023
modelowanie matematyczne byto wykonywane dla: dwutlenku siarki (SO2),
dwutlenku azotu (NO2), tlenkéw azotu (NOX), ozonu (O3), pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu (B(a)P) zawartego w pyle PM10. Dodatkowo

powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych (Dz. U. poz. 2147), uchylone z dniem 23
maja 2021 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czg$ci wod powierzchniowych i jednolitych
czesci wod podziemnych (Dz. U, poz. 1576, ze zm.).
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od roku 2023 wykonywane byto modelowanie dla arsenu zawartego w pyle
PM10.

Stezenia Srednioroczne w latach 2020-2023% dla miejscowosci Radzikowice
w przypadku:

- dwutlenku siarki wynosito odpowiednio 3,3, 3,8, 3,9 oraz 3,5,

- dwutlenku azotu wynosito 10,2, 11,4, 9,2 oraz 9,7,

- tlenkdw azotu wynosito 12,1, 13,9, 12,0 oraz 11,8,

- pylu zawieszonego PM10 wynosito 15,3, 21,7, 19,7 oraz 14,

- pylu zawieszonego PM2,5 wynosito 8, 13,9, 15,3 oraz 8,6,

- benzo(a)pirenu wynosito 0,8, 1,13, 0,83 oraz 0,32,

- arsenuw 2023 wyniosto 0,4.

Wszystkie powyzsze wyniki badan miescitly sie w granicach poziomu
dopuszczalnego zanieczyszczern w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi.

Stacja pomiarowa w Nysie nie prowadzita pomiaréw powietrza dla metali
ciezkich takich jak otéw, kadm i nikiel.

Jak wyjasnita Zastgpca GIOS, minimalna liczba statych stanowisk pomiarowych
w zakresie poszczeg6lnych zanieczyszczers powietrza zalezy od liczby ludnosci
oraz poziomow stezen. W strefie opolskiej, do ktdrej nalezy Nysa, pomiar metali
(arsenu, kadmu, nikiu i otowiu) w pyle zawieszonym PM10 prowadzony jest na
jednej stacji pomiarowej, z uwagi na to, Ze uzyskiwane stezenia roczne utrzymuijg
sie na bardzo niskim poziomie. Metale w strefie opolskiej s badane cyklicznie
w seriach rocznych w réinych lokalizacjach w wojewddztwie. W Nysie takie
pomiary byly wykonywane w latach 2014 i 2019, a uzyskane wyniki potwierdzity
bardzo niskie stezenia metali ciezkich. W Nysie pomiar benzo(a)pirenu byt
prowadzony w latach: 2014, 2015, 2017 i 2019, a kolejny pomiar metali
i benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 byt zaplanowany w Nysie na rok
2024, ale z powodu braku mozliwosci podtaczenia do pradu dodatkowego
pytomierza, nie bylo to mozliwe.

W latach 2020-2024 GIOS na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko® udzielit 8 wnioskodawcom 14 odpowiedzi na zapytania dotyczgce
wartosci stezeri sSredniorocznych dla miejscowosci Radzikowice. W toku kontroli
stwierdzono, Ze wartosci stezed w przekazanych pismach byly zbiezne
z wynikami dokonanymi przez Instytut Ochrony Srodowiska - PaRstwowy
Instytut Badawczy.

(akta kantroli str. 1074-1084, 1087-1149, 1222-1226)

7. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w latach 2019-2024 przekazywal®
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska propozycje wprowadzenia zmian przepiséw
ustawy Prawo wodr.e, a takze do koordynatora IV grupy roboczej dziatajacej przy

#  Dane za 2024 r. bedg dostepne po wykonaniu kolejnej oceny jakosci powietrza, tj. po 30 kwietnia
2025,
30 Dz, U.z2024r. poz. 1112, ze zm.
31 Pisma DP-SDL.023.40.2023 z 7 marca 2023 r., DP-SDL.023.10.2024 z 1 marca 2024 r. oraz
DP-Z1.023.6.2025 z 30 stycznia 2025 .
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Ministerstwie Infrastruktury w zwigzku z pracami zespotu powotanego
do przygotowania projektu specustawy dotyczacej rewitalizacji Odry. W zwigzku
z narastajgcg liczba zdarzen  dotyczacych  zanieczyszczenia  wdd
powierzchniowych $ciekami w pismie DP-ZL.023.6.2025 z 30 stycznia 2025 r.*2
wskazano na potrzebe zwigkszenia nadzoru przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska nad jakoscig $ciekéw wprowadzanych przez zaklady do wod, na
podstawie posiadanych pozwolen, w celu potwierdzenia, ze prezentowany przez
zaklady w pomiarach stopienn oczyszczania Sciekéw, stale odpowiada
wymaganiom. Jak wskazano zaproponowana nowelizaca ma stuzyc
wyeliminowaniu niedoskonatosci i luk aktualnych regulacji prawnych, w tym
uszczelnieniu  istniejacego  systemu oceny czy Scieki wprowadzane
do érodowiska, takze do wod rzeki Odry, odpowiadajg dopuszczalnym normom,
poprzez, m.in..

e mozliwos¢ wymierzania grzywien przez I0S na podstawie wynikow
pomiaréw i analiz wlasnych wykonywanych przez 10S w trakcie kontroli
zaktadéw, za przekroczenie dopuszczalnych stezert wprowadzania $ciekow
do wdéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
zintegrowanych,

e wykreélenie suszy i niskiego stanu wod jako przestanki do nieponoszenia
przez zaktady pobierajace wode lub wprowadzajace $cieki do wod optaty
podwyzszonej na podstawie art. 280 pkt 2 ustawy Prawo wodne,

e podwyzszenie przewidywanej kwoty optaty podwyzszonej, o ktorej mowa
w art. 280 pkt 2 lit. a i b, do 800 zi, upowazniajacej WI0S do niewszczynania
postepowania w sprawie jej wymierzenia w celu zmniejszenie obciazenia
WIOS czasem prowadzenia postepowant administracyjnych w ktdrych
przewidywana kwota optaty podwyzszonej jest mniejsza niz 800 zt
i kosztami tych postepowan angazujgcych w sprawg organy |OS oraz sady
administracyjne obu instancji. Jak réwniez uspdjnienie kwoty opfaty
podwyzszonej z kwota administracyjnej kary pienigznej przewidzianej
w ustawie POS za przekroczenie warunkéw pozwolenia w zakresie innych
komponentéw srodowiska,

o doprecyzowanie sposobu liczenia terminu do przekazywania wiasciwym
organom 10S wynikéw pomiaréw wielkodci emisji, co ufatwi zaktadom
egzekwowanie od laboratoriéw terminu przekazywania wynikow,
a organom |0$ zapewni mozliwo$¢ biezacego reagowania w przypadku
nieprawidtowosci stwierdzanych w przekazywanych wynikach badan
i pomiaréw.

(akta kontroli str. 1097-1149)

Stwierdzone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

32 W trakcie prowadzonej kontroli NIK.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgioszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 29 sierpnia 2025 .

Wiceprezes
NajwyZzsza izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

1~/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Mariusz Lenkiewicz
Dyrektor
Delegatury NIK w Olsztynie

/podpisano elektronicznie/
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