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1. Wstep

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) jest nastepca
dwoch edycji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) (2007—2013 i 2014—
2020). Z budzetu UE przydzielono na ten program ponad 24 mld EUR, czyli ponad 110 mld zt.
FEnIKS jest najwickszym nie tylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej programem
realizowanym w ramach zarzadzania dzielonego. Zgodnie ze swoja nazwg zostanie on
wykorzystany w szczegdlnosci do budowy i modernizacji infrastruktury, przyczyniajacej si¢ do
poprawy srodowiska i klimatu. W ramach programu dystrybulowane beda $rodki pochodzace
z dwoch gtoéwnych funduszy UE: Funduszu Spojnosci (FS) 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR).

Instrument Finansowy, o ktérym mowa w niniejszym dokumencie, definiowany jest w oparciu
o przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018
r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii. Instrument
finansowy rozumiany jest jako ,,unijny srodek wsparcia finansowego przekazywany z budzetu,
aby zrealizowa¢ jeden lub wigkszg liczbe okreslonych celéw polityki Unii, ktory to instrument
moze przybiera¢ forme¢ inwestycji kapitatowych lub inwestycji quasi-kapitatlowych, pozyczek
lub gwarancji, lub innych instrumentdéw opartych na podziale ryzyka, i ktory w stosownych
przypadkach moze by¢ taczony z innymi formami wsparcia finansowego lub ze $rodkami
finansowymi podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu lub $rodkami finansowymi
Europejskiego Funduszu Rozwoju”.

Wsrod czynnikow determinujacych zastosowanie danego rodzaju instrumentu finansowego
wskaza¢ nalezy: skale¢ niedoskonatosci rynku i potrzebnego efektu zachety, kondycje finansowa
grupy docelowej, koordynacje z innymi instrumentami wsparcia dostegpnymi na rynku,

uzyskanie efektu dzwigni, ryzyko inwestycyjne w danym obszarze, zasady pomocy publiczne;j.

Podstawg prawng opracowania oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych planowanych do
zastosowania w wybranych obszarach interwencji FEnIKS jest artykut 58 rozporzadzenia nr
2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dn. 24 czerwca 2021 roku.
Rozporzadzenie stanowi, iz wsparcie z funduszy za posrednictwem instrumentéw finansowych

opiera si¢ na ocenie ex-ante, ktora powinna by¢ zrealizowana przed dokonaniem przez



instytucje zarzadzajace wkltadow z programu do instrumentow finansowych. Ocena ex-ante

powinna obja¢, co najmniej, takie elementy jak':

e proponowana kwota wkiadu programu do instrumentu finansowego i szacowany efekt
dzwigni wraz z krétkim uzasadnieniem,;

e proponowane produkty finansowe, ktére maja by¢ oferowane, w tym ewentualna potrzeba
zrdznicowanego traktowania inwestorow;

e proponowana grupa docelowa ostatecznych odbiorcow;

e oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osiagnigcie okre§lonych celow.

Ponadto, przewiduje si¢ mozliwo$¢ dokonania m.in. jej przegladu lub aktualizacji, a takze, przy

jej tworzeniu, oparcia si¢ na istniejacych lub zaktualizowanych ocenach ex-ante.

Majac na wzgledzie artykut 58 ust. 5 wskazanego rozporzadzenia, nalezy zauwazyc,
ze instrumenty finansowe mogg by¢ laczone ze wsparciem programu w formie dotacji
w ramach pojedynczej operacji instrumentu finansowego, w ramach jednej umowy
o finansowaniu, w przypadku gdy obie rézne od siebie formy wsparcia sa oferowane przez
podmiot wdrazajacy instrument finansowy. W takim przypadku przepisy majace zastosowanie
do instrumentéw finansowych maja zastosowanie do tej pojedynczej operacji instrumentu

finansowego.

Niniejszy dokument stanowi aktualizacj¢ analizy ,,Ocena mozliwosci wykorzystania
instrumentow finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i1 $rodowiska w Polsce
w okresie programowania 2021-2027” przeprowadzonej przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) we wrzesniu 2021 r., w obszarach energii i efektywnosci energetycznej. Zmieniajace si¢
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, uwzgledniajace ramy czasowe i potrzeby rynkowe
wymagaty dokonania zmian w pierwotnej wersji analizy ex-ante sporzadzonej przez EBI.
Dobér odpowiednich form wsparcia dla poszczegdlnych obszaréow energetyki w ramach
FEnIKS ma kluczowe =znaczenie w zakresie stworzenia mozliwosci efektywnego
wykorzystania srodkéw UE, takze w konteks$cie coraz bardziej ztozonej sytuacji geopolitycznej
1 poglebiajacego si¢ spowolnienia gospodarczego. W przypadku nieadekwatnych form

wsparcia beneficjentéw, istnieje bowiem ryzyko braku zainteresowania pozyskaniem

1 Rozporzadzenie nr 2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dn. 24 czerwca 2021r.: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e6253-159-1



finansowania w ramach FEnIKS, a tym samym brakiem realizacji zobowigzan programowych

1 niewykorzystaniem $rodkow unijnych.

Aktualizacja, uwzgledniajac  zachodzace zmiany spoleczno-gospodarcze, sygnaly
z sektora energetycznego oraz doswiadczenie plynace z wdrazania POIS 2007-2013

12014-2020, ma na celu dobranie optymalnych form wsparcia obszarow poddanych analizie.

Glownym celem przeprowadzanej oceny ex-ante (tac. "z gory, przed wydarzeniem si¢ czego$")
jest zbadanie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych (IF)w sektorze
energetycznym w obszarze sieci cieptowniczych w efektywnych systemach cieptowniczych.
w ramach programu FEnIKS w ramach osi priorytetowej 2.1 ,,Promowanie efektywnosci

energetycznej i redukcja emisji gazéw cieplarnianych”.

Cele unijnej polityki klimatycznej wymagaja uniezaleznienia rozwoju gospodarczego od
zuzywania zasobow nieodnawialnych. Kluczowe w tym zakresie bedzie zwigkszenie
efektywnosci energetycznej w systemach cieplowniczych oraz zwigkszenie udziatu zielonej

energii z odnawialnych zrédet w koncowym zuzyciu energii.

Na potrzeby opracowania tego dokumentu postugiwano si¢ gtownie metoda desk research,
czyli studiowaniem i analizowaniem dost¢pnych dokumentéw oraz analizg danych zastanych
1 danych statystycznych, wykorzystujac wiedz¢ merytoryczng ekspertéw z Polskiego
Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ) w =zakresie kogeneracji, Izby
Gospodarczej Cieplownictwo Polskie (IGCP) w obszarze sieci cieptowniczych oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach zrodet

finansowania.

2.  Sieci cieplownicze
2.1. Informacje ogdlne i potrzeby inwestycyjne

Rynek ciepta systemowego w Polsce nalezy do najwigkszych w Unii Europejskiej. Wedtug
danych GUS? obejmuje ponad 40% gospodarstw domowych, tj 15 milionéw Polakow.
Jednoczes$nie, polskie systemy dysponuja lacznie, niespotykang na skalg krajow EU, moca

zainstalowang na poziomie 53 GW.

2 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych GUS 2018.



W Polsce sektor cieptownictwa systemowego jest bardzo rozwinigty w poroéwnaniu do innych
krajow w Europie. W polskich miastach produkcja ciepta odbywa si¢ w sposob scentralizowany
i ciepto jest dostarczane za pomocg systeméw cieptowniczych na duzych obszarach. Zasila
srednio od 40 do 60% mieszkancéw w danym regionie. W zwigzku z powyzszym, dlugos¢ sieci
cieptowniczych oraz liczba odbiorcow ciepta sieciowego jest istotnie wyzsza niz w innych
krajach europejskich. W Polsce sieci cieptownicze maja taczng dlugo$¢ ponad 22 tysigcy

kilometrow.

Wedlug danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), w roku 2022 koncesje na
dziatalno$¢ cieptownicza (wytwarzanie, przesytanie, dystrybucj¢ i obrot cieptem) posiadato
392 przedsiebiorstw? (tj. takich, ktérych zakres prowadzonej dziatalnosci cieptowniczej,
mierzony mocg zainstalowang w urzadzeniach lub dostarczong do odbiorcow, przekracza
5 MW). Biorgc pod uwagge fakt, iz wiele przedsiebiorstw swoja dziatalnoscig obejmuje wiecej
niz jedng lokalizacje, to funkcjonujacych systemow cieptowniczych jest znacznie wigcej
(mozna przyjac, ze systemy takie dziataja w miastach ponizej 20 tysigcy mieszkancow, ktorych

jest 220).

Zgodnie z definicjg formalng: system cieplowniczy to sie¢ cieplownicza lub chtodnicza oraz
wspolpracujace z tg siecig urzadzenia lub instalacje stuzace do wytwarzania lub odbioru ciepta
lub chtodu* - co oznacza, ze systemy cieptownicze shuzg do zaspokajania potrzeb na ciepto
réwniez na mniejsza, niz oznacza prog udzielania koncesji, skalg i poza sferg koncesjonowania

1 regulacji istnieje bardzo duza liczba ,,mikro rynkow” ciepta systemowego.

Wobec braku szczegdétowych informacji i danych na temat tej czes$ci rynku ciepta systemowego
w wigkszo$ci przypadkow analizy, wnioski dotyczy¢ beda obszaru przedsigbiorstw
cieplowniczych objetych koncesjonowaniem tj. takich, w ktéorych moc zainstalowana
w przypadku wytwarzania ciepta lub zamdéwiona przez odbiorcow  ciepta

w przypadku przesyhu i dystrybucji oraz obrotu, przekracza 5 MW.>

3 Urzad Regulacji Energetyki, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, pazdziernik 2023, s. 7.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 w sprawie szczegélowych warunkéow funkcjonowania
systemow cieptowniczych (Dz.U. Nr 16, poz. 92) - § 1 pkt. 21.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385) - art. 7b ust. 2.
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Rys. 1 Struktura przedsiebiorstw cieplowniczych wedlug mocy zainstalowanej [MW]
w zrodlach ciepta w 2022 r. [%]
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Zrédlo: URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, pazdziernik 2023 r.

Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace przedsiebiorstw cieplowniczych objetych

koncesjonowaniem za rok 2022

Liczba koncesjonowanych przedsi¢biorstw Szt. 392

Moc zainstalowana w zrédtach ciepta MW 53 188,40

Moc zamoéwiona przez odbiorcow MW 34 923,74
Dhugosé¢ sieci cieplowniczych km 22 578,43
Zatrudnienie etat 27 772,00
Sprzedaz ciepta ogotem TJ 357 702,63
Cieplo oddane do sieci cieptowniczych TJ 265 658,49
Cieplo sprzedane z sieci cieptowniczych TJ 233 134,41
Udziat przedsigbiorstw ,,zintegrowanych pionowo” % ok. 80 (2021 r.)
Udziat przedsigbiorstw w formie spotek kapitatowych % 96,05

Zrédto: URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, pazdziernik 2023 r.

Sieci cieptownicze majg potgzny potencjal rozwojowy, ktérego zasadniczym celem bedzie
z jednej strony zwigkszanie ich zasiggu przy jednoczesnym obnizeniu strat w dystrybucji ciepta
(zastosowanie sieci preizolowanych), co przelozy si¢ na wzrost odbiorcow ciepta
systemowego, z drugiej za$ strony umozliwianie przytaczania do nich zdywersyfikowanych

pod wzgledem technologii i wykorzystywanych nosnikow energii zrodet ciepta.

Cele dotyczace zwigkszania wykorzystania ciepta systemowego zostaly wskazane

w obowiazujacej Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. przez okreslenie liczby gospodarstw



domowych, ktére miatyby zosta¢ przylaczone do sieci cieptowniczych. Do roku 2030
cieplownictwo systemowe powinno obja¢ kolejne 1,5 miIn gospodarstw domowych.
Nowoczesne systemy cieptownicze, aby nie mie¢ ograniczonych mozliwos$ci rozwoju powinny
spehiaé status ,,efektywnego systemu cieptowniczego”, wigc ich potencjal rozwojowy jest
bezposrednio zalezny od sposobu wytwarzania ciepla systemowego (wptywajacego na status
efektywnego systemu). Z przepisow dyrektywy EPBD (Energy Performance of Buildings
Directive) wynika, ze nowe i znacznie zmodernizowane budynki mogg by¢ zasilane ze zrodet
OZE lub ciepta odpadowego, albo z systeméw efektywnych w rozumieniu dyrektywy EED
(Energy Efficiency Directive).

Regulacje w tym zakresie, ktérych stan obecny przytoczono wcze$niej, wymaga od
nowoczesnych systemow cieptowniczych odpowiedniej jako$ci ciepla, generowanej dzigki

technologii kogeneracji czy tez wykorzystania ciepta z OZE czy ciepta odpadowego.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete w nowej (przeksztatconej) dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED) rozwigzania, dotyczace statusu ,,efektywnego systemu cieptowniczego”™
s3 juz bardziej ambitne, niz obowigzujace obecnie®. Utrzymanie i osiagniecie statusu
»efektywnego systemu cieptowniczego” w najblizszych latach bedzie wymagato istotnego
zaangazowania finansowego 1 technologicznego w modernizacj¢ infrastruktury wytworczej

i rownolegle w modernizacj¢ i rozwoj sieci cieptowniczych.

¢ Zgodnie z art. 26 ust 1. przeksztatconej dyrektywy EED ,,aby zapewnié¢ bardziej efektywne zuzycie energii pierwotnej oraz
zwigkszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych wprowadzanej do sieci, efektywny system cieptowniczy i chtodniczy spetnia
nastgpujace kryteria:

a) do dnia 31 grudnia 2027 r. — system, w ktéorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energi¢ ze zréodet odnawialnych lub
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, Iub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 %
potaczenie takiej energii i ciepla;

b) od dnia 1 stycznia 2028 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energi¢ ze zrodet odnawialnych lub
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, w co najmniej 50 % energi¢ ze zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, w co najmniej
80 % ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej potaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do
sieci, w ktorym udzial energii ze zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udziat energii ze zrodet
odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50 %;

c) od dnia 1 stycznia 2035 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energi¢ ze zrédet odnawialnych, w co
najmniej 50 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 50 % energi¢ ze zrodet odnawialnych i cieplo odpadowe, lub system, w
ktorym catkowity udzial energii ze zrodet odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawne;j
kogeneracji wynosi co najmniej 80 % i ponadto catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi
co najmniej 35 %;

d) od dnia 1 stycznia 2040 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 75 % energi¢ ze zrodet odnawialnych, w co
najmniej 75 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 75 % energi¢ ze zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system, w
ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 95 % energi¢ ze zrodet odnawialnych, ciepto odpadowe i ciepto pochodzace z
wysokosprawnej kogeneracji i ponadto catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co
najmniej 35 %;

e) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 75 % energi¢ ze zrédel odnawialnych, w co
najmniej 75 % cieplo odpadowe lub w co najmniej 75 % energi¢ ze zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe;

f) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ wylacznie energie ze zrodet odnawialnych, wylacznie
ciepto odpadowe lub wylacznie potaczenie energii ze Zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego (...). Dyrektywa EED zostata
w dniu 20.09.2023 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE. Terminem transpozycji jej przepisow jest 11.10.2025 r.

7



Podstawowymi obszarami inwestycyjnymi w zakresie modernizacji systemow
cieplowniczych, poza obszarem wytwarzania ciepla, sa:

- modernizacja i przebudowa sieci cieplowniczych przesytowych i dystrybucyjnych;
- modernizacja i przebudowa weztow cieplnych;

- modernizacja pozostatych elementow systemu cieplowniczego (np. przepompownie,

komory);
- digitalizacja sieci 1 systemOw cieptowniczych.

Uzupekhieniem dla modernizacji istniejacej infrastruktury systemow cieplowniczych

w zakresie przesylu i dystrybucji ciepta musi by¢ rozwoéj obejmujacy:

- budowe¢ nowych sieci cieplowniczych przesytowych i dystrybucyjnych, celem rozbudowy

systemow cieplowniczych zgodnie z potrzebami rynku ciepta;

- budowe nowych przytaczy do sieci cieplowniczych, zarowno dla nowych odbiorcow jak tez

dla nowych zrodet ciepta;

- budowe wezlow cieplnych dla potrzeb nowych obiektow przytaczanych do sieci

cieptowniczych.

Szacunki dotyczace naktadéw inwestycyjnych na modernizacj¢ i budowe sieci cieptowniczych
wskazane w raporcie EBI’ wymagaja ciaglej aktualizacji, gdyz nie uwzgledniaja znacznego

wzrostu kosztow na rynku ustug budowlanych.®

Najnowsze szacunki, wykonane przez IGCP na bazie analizy stanu sieci cieplowniczych
w perspektywie do roku 2030, wskazuja, ze nalezatoby zmodernizowac i przebudowac okoto
7000 km obecnie istniejgcych sieci (co stanowi ponad 30% wszystkich istniejgcych sieci
cieptowniczych). Konieczna jest rowniez modernizacja weztdw cieplnych, likwidacja weztow
grupowych i zainwestowanie w digitalizacj¢ sieci cieplowniczych.

W tym samym czasie konieczna bedzie budowa ponad 2500 km nowych sieci cieptowniczych,
w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta. Trudno okresli¢ ilos¢ potencjalnych przytaczy do

sieci cieplowniczych, ale moze ona siggac¢ kilkudziesieciu tysiecy.

7 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentéw finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i srodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027.
8 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentéw finansowych. .., cz. 1: Ocena rynku, dz. cyt., s. 113.
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Zgodnie =z szacunkami PTEZ, koszty modernizacji infrastruktury przesytowe;j
1 dystrybucyjnej ciepta, w celu dostosowania sieci do standardéw sieci niskotemperaturowych,

wynie$é moga co najmniej 76 mld zt °.

W zalezno$ci od ograniczenia naktadow tylko do samych sieci, poprzez uzupekienie ich
o wezly, systemy monitorowania 1 zarzadzania sieciami lgczne koszty jakie musi ponie$¢

branza nalezy szacowa¢ pomigdzy 30 mld z1 a 100 mld z1'’.

Skala $rodkow koniecznych do poniesienia na modernizacj¢ infrastruktury sieciowej lezy
zatem zdecydowanie poza mozliwosciami sektora, w zwigzku z powyzszym ogromne
znaczenie bedzie mialo pozyskanie Srodkéw pomocowych na ten cel. Doda¢ w tym miejscu
nalezy, ze uzyskanie pomocy publicznej bedzie w bardzo wielu przypadkach niezb¢dnym
i koniecznym warunkiem z punktu widzenia zapewnienia optacalno$ci danej inwestycji

w zakresie modernizacji sieci cieptowniczych.

2.2. Dostepne zrodla finansowania

Gléwnym narzedziem wspierajacym polskie cieplownictwo systemowe w zakresie budowy
1 modernizacji sieci cieptlowniczych w latach 2014-2023 byl Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2024-2020 — dziatania 1.5 , 1.6.2 i 1.7.2, w ramach ktorych
przyznane zostaly dotacje na szeroki zakres projektéw modernizacji sieci cieplowniczych
w efektywnych systemach cieptowniczych. Zgodnie z posiadanymi danymi'!, w przypadku
dziatania 1.5 POIS 2014-2020, skala zaangazowanych s$rodkéw w inwestycje dotyczace
budowy 1 modernizacji sieci cieptowniczych wyniosta ponad 2 mld zt, przy przyznanym
dofinansowaniu pomocowym w wysokosci ok. 1,1 mld zt, co dato taczny udziat dotacji

w kosztach kwalifikowalnych powyzej 50%.

Pomoc w formie dotacji (do 30% albo 50% kosztéw kwalifikowalnych w zaleznosci od
technologii albo do 100% pozyczki) byta rowniez udzielana przez NFOSiGW w programie
,,Cieplownictwo Powiatowe”, jednak w tym programie wsparciem objeta byla wezsza grupa
beneficjentow, gdzie udziat jednostki samorzadu terytorialnego w kapitale zaktadowym

wnioskodawcy musiat by¢ wigkszy niz 50 %.

® Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Ocena wplywu rozstrzygnieé unijnego pakietu ,, Fit for 55" na
transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce, Maj 2023 r. s. 51.

10 Izba Gospodarcza Cieplownictwa, oszacowanie wlasne.

1 Lista projektow realizowanych w Programie Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (XLSX 1 MB)- stan na 28 lipca 2022

1., www.pois.gov.pl, MFiPR.



W latach 2024-2029 podstawowym zrédtem wsparcia dla tego rodzaju projektow bedzie
program FEnIKS z alokacja 900 mln euro obejmujaca zardwno projekty realizowane w ramach
efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych lub chtodniczych, jak i1 projekty

w ramach systemow, ktore osiggng ww. status w najblizszych latach.

Istotnym zrodlem wsparcia sektora cieptowniczego jest obecnie Fundusz Modernizacyjny, przy
czym obecnie w bardzo ograniczonym stopniu zapewnia on dofinansowanie na projekty
w zakresie modernizacji sieci cieptowniczych. Uruchomiony Program ,,Digitalizacja sieci
cieplowniczych” (z dofinansowaniem w formie dotacji do 50% kosztéw kwalifikowalnych albo
pozyczki do 100% kosztow kwalifikowalnych) obejmuje bowiem jedynie dofinansowanie

zakresie systemOw monitoringu, zarzadzania i optymalizacji pracy sieci cieptowniczych.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dostgpnym zrodtem finansowania modernizacji i rozwoju sieci
cieptowniczych jest takze program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) ,,Energia Plus”, ktory obejmuje takze mozliwo$¢ wspierania projektow
przebudowy i modernizacji istniejacych odcinkow sieci cieptowniczych oraz budowa nowych
odcinkow sieci cieplowniczych wraz z urzadzeniami i instalacjami towarzyszacymi. Program
zostal uruchomiony w 2019 roku. Budzet programu wynosi do 4 mld zi,
z czego dla bezzwrotnych form dofinansowania przeznaczona byta kwota do 50 min zt na
projekt (max. 50% kosztow kwalifikowalnych, a dla zwrotnych form — do 3,95 mld z} (max.
85% kosztow kwalifikowalnych). Podpisywanie uméw w ramach tego programu mozliwe jest

do 31.12.2027 r., a wydatkowanie srodkéw do 31.12.2030 r.

Program ten dedykowany jest przedsigbiorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow, w tym wytworcom 1 dostawcom ciepta systemowego.
W ramach tego programu NFOSiGW oferuje pozyczki preferencyjne Ilub pozyczki na
warunkach rynkowych, w wysokosci od 0,5 min zt do 500 mln zt, na pokrycie maksymalnie

85% kosztow kwalifikowanych. Okres finansowania to maksymalnie 15 lat.

Relatywnie niewielkie zainteresowanie podmiotow sektora cieptowniczego Programem
,Energia Plus” potwierdza, ze dofinansowanie w formie pozyczki nie stanowi istotnej zachety
do realizacji wysokonakladowych projektow modernizacji sieci cieplowniczych, ktore

obarczone sg dlugim okresem zwrotu zainwestowanego kapitatu.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci nie przewidziano srodkow

na projekty w zakresie budowy lub modernizacji sieci cieptowniczych w celu zapewnienia
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komplementarnosci z programem FEnIKS, ktéry przewiduje znaczace wsparcie dla tego

obszaru.

Kolejny wazny instrument pomocowy, trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji,
taczy finansowanie zwrotne Europejskiego Banku Inwestycyjnego z innymi instrumentami
poprzez udzielanie wylacznie pozyczek. Ponadto warunkiem jest realizacja projektu na

obszarze objetym Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformac;ji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze w biezacej ofercie instytucji
odpowiedzialnych za finansowanie ochrony S$rodowiska potrzebne sa instrumenty
wsparcia w formie dotacji lub instrumentu finansowego z istotnym komponentem
dotacyjnym na zadania dotyczace modernizacji, przebudowy i budowy sieci

cieplowniczych.

Odnoszac te wartosci do identyfikowanych potrzeb finansowych na modernizacje
infrastruktury cieptowniczej, (szacowanych na 30— 100 mld zt) w perspektywie do 2030 roku,
nalezy podkresli¢, ze w tym okresie kluczowe bedzie multiplikowanie efektow wykorzystania
srodkow pomocowych, poprzez zapewnienie mozliwo$ci ponownego ich wykorzystania, przy
jednoczesnym stworzeniu odpowiednich zachet do siggania po te srodki. Dlatego tez, wsparcie
na ten obszar powinno by¢ oferowane w formie instrumentu finansowego z istotnym

komponentem dotacyjnym.

Zgodnie ze zmienionym Rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu '(GBER), pomoc inwestycyjna na budowe, rozbudowe
lub modernizacje¢ efektywnych energetycznie systemow ogrzewania lub chtodzenia, ktéra
obejmuje m.in. rozwigzania w zakresie sieci dystrybucyjnej, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym UE 1 wylaczona z wymogu zgloszenia, jezeli spetnione sg warunki okreslone

w artykule 46 tegoz aktu prawnego.

W artykule 46 rozporzadzenia GBER okreslono, ze pomoc moze by¢ przyznawana na systemy,
ktére sa lub stang si¢ efektywne energetycznie zgodnie z definicja wskazang
w dyrektywie EED. Jest to istotne doprecyzowanie w poréwnaniu do poprzednich przepisow

GBER z 2014 roku, zgodnie z ktorymi budowa lub modernizacja sieci cieptowniczych mogta

12 Zmiany w rozporzgdzeniu GBER weszly w zycie w dniu 01.07.2023 1.
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by¢ finansowana co do zasady jedynie w przypadku efektywnych energetycznie systemow

cieptowniczych i chtodniczych'>.

Zgodnie z aktualnymi przepisami rozporzadzenia GBER, zmianie ulegng roéwnoczes$nie
warunki udzielania pomocy na modernizacje¢ sieci, ktore przesytaja ciepto wytwarzane z paliw

kopalnych. Wsparcie w tym przypadku bedzie dopuszczalne gdy:
. sie¢ dystrybucyjna jest lub staje si¢ odpowiednia do przesytania energii z OZE,

. modernizacja nie spowoduje zwigkszenia wytwarzania energii z paliw
kopalnych, z wyjatkiem gazu ziemnego; jezeli cieplo bedzie wytwarzane z gazu,
to zapewniona jest zgodnos$¢ z celami klimatycznymi 2030 1 2050 1 z rozporzadzeniem

UE dotyczacym tzw. uzupetniajacego aktu delegowanego w sprawie taksonomii.

W $wietle powyzszego podkresli¢ nalezy, ze zmiany rozporzadzenia GBER zaostrzaja warunki
udzielania pomocy dla projektow modernizacji, przebudowy i budowy sieci cieptowniczych,
nie stanowig natomiast w Zaden sposob przeszkody dla mozliwosci przyznawania
wsparcia w formie instrumentu finansowego z istotnym komponentem dotacyjnymi,
z zastrzezeniem ograniczen dotyczacych maksymalnego poziomu intensywno$ci wsparcia

w stosunku do kosztu kwalifikowalnego'*.

Majac na uwadze model wsparcia obowigzujacy w POIS 2014-2020, wiele przedsigbiorstw
cieplowniczych, przygotowujac plany oraz strategie inwestycyjne w obszarze efektywnych
systeméw cieptowniczych (w perspektywie do 2030 r.) zalozylo, ze w ramach Programu
FEnIKS (Dziatanie FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza) bedzie uwzglgdniona mozliwos¢
pokrycia luki finansowej w projekcie budowy lub modernizacji sieci cieplowniczej, co jest
mozliwe tylko w przypadku instrumentu z istotnym komponentem dotacyjnym. Planowane

wykorzystanie instrumentéw finansowych uwzgledniono w Programie FEnIKS 2021-2027.

Wyzwania, problemy, potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci cieptowniczych w ramach
systemow efektywnych sg zasadniczo analogiczne, jak w przypadku systemow nieefektywnych

i dotycza w szczegdlnosci redukcji strat oraz zmniejszenia poziomu awaryjnosci sieci,

13 Zgodnie z art. 46 ust. 2 zmienionego rozporzadzenia GBER, ,,(...) jezeli w wyniku prac objetych pomocg dotyczacych sieci
dystrybucji system nie stanie si¢ jeszcze w petni efektywny energetycznie, dodatkowe modernizacje wymagane do spetnienia
warunkéw objecia zakresem definicji efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego, w przypadku
zakladow wytwarzania energii cieplnej lub chlodniczej objetych pomoca, musza rozpocza¢ si¢ w ciagu 3 lat od rozpoczgcia
prac objetych pomoca dotyczacych sieci dystrybucji”.

14 Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem GBER, dopuszcza si¢ takze okre$lanie intensywnoéci pomocy w oparciu o luke
w finansowaniu (do 100 % luki w finansowaniu).
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a w dluzszej perspektywie dostosowania infrastruktury do parametrow umozliwiajacych

efektywne wykorzystanie OZE i ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych.

Zarowno efektywne systemy cieplownicze, jak 1 te nieefektywne, borykaja si¢
z identycznymi problemami finansowymi i1 potrzebuja podobnego wsparcia, szczegolnie
w przypadku modernizacji sieci cieptowniczych. Nalezy podkresli¢, ze przedsiewzigcia
modernizacyjne, obejmujace wymiang istniejagcych rurociggéw, nie przynosza wymiernych
korzysci finansowych 1 bez komponentu dotacyjnego (stanowiacej istotng zachete dla dziatan
inwestycyjnych) w wielu przypadkach nie b¢da podejmowane lub ich zakres zostanie znaczgco

ograniczony.

2.3.  Whioski w zakresie strategii inwestycyjnej z uwzglednieniem uwarunkowan

programowych

Cieplownictwo systemowe, ktorego sposob funkcjonowania w zakresie rynku przesytu ciepta
ma cechy monopolu naturalnego, gdzie dziatalno$¢ nie podlega zasadom konkurencyjnym, tzn.
nie ma ekonomicznych przestanek za wchodzeniem na ten rynek podmiotow konkurujacych,
jest sektorem regulowanym, tzn. cena sprzedazy ciepta i1 ustug przesylowych jest ustalana
w taryfach, zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Takie
rozwigzanie powoduje, ze kazde zamierzenie inwestycyjne jest mocno ograniczane przez
regulowane tempo dostosowania cen ciepta do zmieniajacych si¢ kosztow dziatalnosci, co jest
potegowane przez gwattowne wzrosty kosztow zakupu uprawnien do emisji oraz cen paliw.
Wszystko to wplywa negatywnie na kondycj¢ finansowg spotek cieptowniczych, o czym
$wiadcza chociazby oficjalne dane URE. Regulator w swoim najnowszym raporcie!®
poswigconym sektorowi cieptlownictwa systemowego, wskazuje, ze ,,rok 2022, podobnie jak
2021, charakteryzowal si¢ wzrostem kosztow zaréwno ogdtem z dziatalnosci cieptowniczej
(0o 36,94 proc.), jak 1 kosztow prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej (o 36,99 proc.).
Skumulowany wzrost analogicznych kosztow w okresie trzech ostatnich lat wyniost

odpowiednio 68,71 proc. oraz 70,17 proc.

Do wzrostu kosztow dziatalno$ci przedsiebiorstw cieptowniczych w 2022 r. przyczynit si¢
gtownie wzrost kosztoéw uprawnien do emisji CO; oraz destabilizacja na rynku paliw bedaca
pochodng wojny w Ukrainie, nalozonych na Federacj¢ Rosyjska sankcji oraz zmiany kierunku

importowanych do Polski paliw. Konsekwencja powyzszego byt réwniez wzrost kosztow

15 URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, pazdziernik 2023 r.
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zakupu energii elektrycznej. W 2022 r. wzrosty zardwno koszty state (o 8,84 proc.), jak 1 koszty
zmienne (0 56,8 proc.). Wérod kosztow statych najwigkszy wzrost dotyczyt pozycji ,,Materialty
i energia” (o 13,11 proc.). Wérdd kosztow zmiennych, najwickszy wzrost dotyczyt réwniez
pozycji ,,Materiaty 1 energia” zaleznej od wielko$ci produkcji (o 58,22 proc.), w tym kosztow

paliw technologicznych wraz z kosztami ich transportu (o 98,93 proc.)” '°.

Zgodnie z danymi URE, ,,w 2022 r. rentowno$¢ brutto ogétem (dla wszystkich przedsigbiorstw
koncesjonowanych uczestniczacych w badaniu URE) wyniosta minus 22 proc. (...) Wynik
finansowy brutto uksztaltowal si¢ w 2022 r. na poziomie minus 6,24 mld zt (w 2021 r. — minus
1,5 mld z, w 2020 r. — minus 473,8 min z, w 2019 r. — minus 543

min zt)” 17,

Jak zaznaczono w raporcie URE, ,rok 2022 jest jednocze$nie pierwszym rokiem,
w ktorym nawet ,,nadwyzka finansowa” przybrata poziom ujemny wynoszacy minus
2,68 mld zt. Wynik finansowy na sprzedazy uksztattowat si¢ na poziomie minus 5,9 mld zt, za$

rentowno$¢ sprzedazy wyniosta minus 21,48 proc™'8.

W S$wietle przedstawionych danych stwierdzi¢ nalezy, ze niska rentowno$¢ spotek
cieptowniczych oznacza brak $rodkow na inwestycje, co przeklada si¢ na ograniczone
mozliwosci korzystania wytgcznie z instrumentow finansowych bez istotnego komponentu
dotacyjnego. Co wigcej, jak wskazano w raporcie EBI, przedsigbiorstwa cieptownicze czgsto
maj3 juz wysoki poziom zadluzenia, a gminy niech¢tnie udzielaja gwarancji przedsigbiorstwom

nalezacym do gmin."

Dodatkowo mozliwosci zwigkszania zysku spotek cieplowniczych s3 ograniczone
ze wzgledu na regulowany charakter rynku cieptlowniczego (podstawa regulacji taryfowych jest
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto, dalej: rozporzadzenie taryfowe),
tzn. zysk nie moze by¢ zatem ksztattowany dowolnie przez spotke cieptownicza. Zyski
1 oszczedno$ci wygenerowane przez spotki cieptownicze nie beda miaty wptywu na wzrost
dochodoéw tych spotek, poniewaz URE w taryfie uwzgledni te dodatkowe dochody i ustali cene
wytwarzania i1 dystrybucji ciepta w taki sposdb, aby przede wszystkim chroni¢ klienta
koncowego przed nieuzasadnionymi podwyzkami. Zgodnie z § 11 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia

taryfowego, ceny 1 stawki oplat dla stosowania taryfy ustala si¢ z uwzglednieniem

16 URE, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, pazdziernik 2023 r., s. 17.

17 Ibidem, s. 18.

18 Ibidem, s. 18.

19 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentow finansowych..., cz. 2: Strategia inwestycyjna, dz. cyt., s. 61.
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uzasadnionego zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dzialalno$¢ dotyczaca zaopatrzenia
w cieplo oraz modernizacji i inwestycji przedsi¢biorstwa w zakresie zwigzanym z ochrong
srodowiska. Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzié, iz wsparcie pomocowe w formie
uwzgledniajacej komponent dotacyjny nie spowoduje nadmiernego zysku dla przedsigbiorstwa
cieptowniczego, gdyz taryfy beda kalkulowane w sposéb zapewniajacy ochrong interesow
odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat. Stuzy temu rowniez funkcja

akceptowania przez Prezesa URE poziomu zwrotu z kapitatu.

Ponadto, duza dynamika zmian kosztow paliwa 1 kosztéw Srodowiskowych skutkuje
trudnosciami w szacowaniu przewidywanych kosztow dziatania spotek cieptowniczych. Jak
wskazano w raporcie EBI, przedsigbiorstwa cieptownicze borykaja si¢ z rosngcymi kosztami
wytwarzania energii 1 szeroko zakrojonymi procesami inwestycyjnymi. Prowadzi to do

stopniowego pogarszania si¢ rentownosci 1 zdolnosci kredytowej tych przedsigbiorstw.

Podkreslenia wymaga to, ze beneficjentami w programie FEnIKS beda jednoczesnie mate
1 duze przedsigbiorstwa cieptownicze, ktore sg w roznych fazach zaawansowania jezeli chodzi
o transformacj¢ swojej dzialalno$ci. Zgodnie z linig demarkacyjng przyjeto, ze w Programie
FEnIKS wsparcie dedykowane jest dla przedsiebiorstw realizujacych inwestycje w systemach
cieplowniczych o mocy zamowionej powyzej 5 MW. Inwestycje realizowane w systemach
cieptowniczych o mocy zaméwionej nie wyzszej niz 5 MW beda mogty uzyska¢ wsparcie
z poziomu regionalnego. Szczegolna konieczno$¢ modernizacji systeméw cieptowniczych
zaistnieje w matych i $rednich przedsigbiorstwach cieplowniczych, ktoére znajduja si¢ obecnie
na poczatku drogi modernizacyjnej. W obliczu skali niezbednych inwestycji i zwigzanych
z tym kosztow, bedace w tej grupie przedsiebiorstwa cieptownicze, chcac wykorzystaé
wsparcie w postaci mechanizméw instrumentdw zwrotnych bez znaczacego poziomu
komponentu dotacyjnego, nie beda w stanie udzwigna¢ obcigzen finansowych wynikajacych
z niezbednych naktadow inwestycyjnych. Raport EBI wskazuje, Zze przedsigbiorstwa
z wigkszych miast sg w lepszej sytuacji ekonomicznej niz przedsi¢biorstwa z mniejszych miast,
jednakze nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze niezaleznie od skali systemu cieplowniczego,
optacalno$¢ inwestycji modernizacji sieci cieptowniczych jest taka sama w matych i duzych
systemach cieptowniczych?®. Obecna sytuacja rynkowa spowodowata dodatkowo, ze
potencjalni beneficjenci beda mieli trudno$¢ w sfinansowaniu przygotowania i pozniejszej

realizacji zaplanowanych inwestycji.

20 Tbidem, s. 61.
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Jak pokazuje doswiadczenie, jezeli spotki cieptownicze realizuja swoje inwestycje,
to z wykorzystaniem dostepnych subsydidow (dotychczas zazwyczaj dotacji) i $Srodkow
wiasnych. Obecnie proponowany w analizie EBI instrument pozyczkowy pokrywajacy do 70%
kwalifikowanych kosztow inwestycji z rabatem kapitatowym w wysokos$ci do 30% caltkowitej
kwoty pozyczki nalezy uzna¢ za niewystarczajacy, rowniez dlatego, ze wymaga zaangazowania
ponad 30% s$rodkéw wilasnych na pokrycie kosztow kwalifikowalnych. Pozyskanie
dodatkowego wsparcia ,,pieniagdzem dluznym”, szczegdlnie w sytuacji, proponowanego
w analizie EBI, bardzo niskiego udzialu komponentu dotacyjnego na poziomie maksymalnie
21% kosztow kwalifikowalnych (tj. 30% umorzenia z pozyczki wynoszacej maksymalnie 70%
kosztéw kwalifikowalnych) jest praktycznie niemozliwe, gdyz instytucje finansowe nie s3
sktonne i nie moga udziela¢ kolejnych kredytow powigkszajac zadtuzenie podmiotom, ktore
obecnie stojg w obliczu realizacji deficytowych inwestycji modernizacji sieci cieptowniczych,
spadajagcego popytu na swoje ustugi, zaostrzajacych si¢ norm prowadzenia dziatalnosci,
rosngcych kosztow srodowiskowych oraz restrykcyjnych metod zatwierdzania taryf za ciepto.
Spotki cieptownicze pozbawione wymaganego wktadu wlasnego, napotykaja trudnosci
w pozyskiwaniu kapitatu na rynkach komercyjnych, ale takze w ramach programow
pomocowych z funduszy publicznych. W rezultacie, cieplownictwo ma ograniczone
mozliwosci korzystania z mechanizméw wsparcia w sytuacji braku odpowiednio
uzasadnionych dotacji 1 pozyczek dopetniajacych finansowanie do 100% kosztow

kwalifikowalnych.

W $wietle informacji 1 danych przedstawionych powyzej, nalezy uzna¢, ze wilasciwym
sposobem wsparcia w ramach Dziatania FENX.02.01 Infrastruktura cieplownicza powinna by¢
(niezaleznie od statusu systemu cieptowniczego) forma uwzgledniajaca istotny komponent

dotacyjny.

Uwzgledniajac rowniez konkluzje z analizy ex-ante przygotowanej przez EBI, powinien zostac¢
wprowadzony instrument mieszany, jednakze skladajacy si¢ z wyzszej warto$ci dotacji
w wysokos$ci do 49% oraz pozyczki w wysokos$ci od 51% catkowitej kwoty dofinansowania,
zgodnie z wymogami limitow pomocy publicznej. Wielkos¢ pomocy publicznej powinna
zostaé okreslona zgodnie z §9 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
22 listopada 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w sie¢ dystrybucji
w obszarze efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego i chlodniczego w ramach

programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz art. 46
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ust. 9 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektore rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycje w modernizacj¢ sieci cieptowniczych (niezaleznie od statusu
systemu cieptowniczego) sg wysoce uzasadnione do wsparcia ze Srodkéw publicznych
w formie instrumentu z istotnym komponentem dotacyjnym, poniewaz skutkujg
oszczgdno$ciami kosztow 1 energii, dzigki zmniejszeniu liczby awarii, przerw w dostawie
ciepla i strat w sieci cieptowniczej, dzicki zastosowaniu nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, ktére jednakze nie sg na tyle znaczace, zeby uznaé te inwestycje jako
efektywne ekonomicznie. Wynika to ze znaczacej wartosci angazowanych w te projekty
naktadow inwestycyjnych o relatywnie dtugim okresie zwrotu. Ponadto, mozliwo$¢ realizacji
tych projektow jest $cisle powigzana z kondycja finansowa przedsigbiorstw cieplowniczych.
Zatem potencjat dla instrumentu finansowego w postaci preferencyjnych pozyczek o dtugich
terminach splaty (np. do 25 lat), dtugich okresach karencji (np. do 18 m-cy) jest celowy
iuzasadniony, ale jako wsparcie z istotnym poziomem komponentu dotacyjnego, przyznawane;j

zgodnie z zapisami rozporzadzenia GBER.

Warunki dofinansowania powinny by¢ elastycznie dostosowywane do specyfiki projektu,
w szczegbdlnosci pozyczki powinny by¢ udzielane przy stosownych wymogach dotyczacych
zabezpieczen, poniewaz przedsigbiorstwa cieptownicze obecnie maja wysoki poziom
zadluzenia. Pozyczka, jako element instrumentu finansowego, begdzie efektywnie
wykorzystywana, o ile moze pokrywac od 51 % catkowitej warto$ci dofinansowania inwestycji
1 by¢ uzupeliona komponentem dotacyjnym w wysokosci do 49 % udzielonej wartosci

wsparcia (obejmujacego razem warto$¢ pozyczki i dotacji).

Z uwagi na podwyzszone ryzyko ptynnosci niektérych podmiotow sektora w obecnym okresie
(wynikajace takze z koniecznosci rownoleglej realizacji inwestycji w obszarze wytwarzania)
zasadne jest zastosowanie w tego typu przypadkach wydluzonego okresu finansowania
1 karencji w splacie pozyczki. Nalezy zwroci¢ uwage, ze koszty obstugi instrumentéw
finansowych nie beda mogty by¢ przeniesione w catosci na odbiorcow koncowych, z uwagi na
to, ze taryfy dla ciepla zatwierdzane sg przez Prezesa URE. Ciagle 1 dlugotrwale zwigkszenie
cen ciepta mogloby si¢ przelozy¢ na sukcesywne zmniejszanie zainteresowania odbiorcy
koncowego ustuga oferowang przez spotki cieptownicze. W konsekwencji zagrozony bylby
efekt ekologiczny realizowanych przedsiewzie¢, gdyz odbiorcy koncowi, nie mogac ponies¢
zwigkszonych kosztow ciepla systemowego, zmienialiby zrodia ciepta na indywidualne,

a odiaczanie od sieci cieptowniczych pogorszytoby efektywno$¢ pracy zmodernizowanych
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sieci, co w konsekwencji doprowadzitoby do pogtebienia problemu ubostwa energetycznego.
Jednocze$nie w takim scenariuszu systemy cieplownicze zaprzepascityby swoj potencjal
w transformacji calego sektora energii, w tym ich roli w bilansowaniu sektora

elektroenergetycznego poprzez krotkoterminowe 1 sezonowe magazynowanie energii.

Inwestycje w zakresie modernizacji sieci cieplowniczych majg charakter mato dochodowy,
a zatem w malym stopniu przeloza si¢ réwniez na oszczedno$ci po stronie potencjalnych
beneficjentow. Podmioty te wymagaja faktycznej pomocy inwestycyjnej takze w formie
komponentu dotacyjnego, bez ktérego nie sprostajg nowym wymaganiom 1 wyzwaniom.
Zastosowanie wsparcia uwzgledniajagcego komponent dotacyjny utrzyma réwniez
zainteresowanie finansowaniem pomocowym, z uwagi na specyficzne warunki branzy

cieptownicze;.

Tabela 2. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze sieci cieplowniczych nalezacych

do efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych i chltodniczych

a) Proponowana kwota wkladu Alokacja EFRR: 200 000 000 EUR

programu do instrumentu sieci cieplownicze Alokacja (w EUR)
finansowego i szacowany efekt | | IF pozyczki preferencyjne (kod 03) 102 000 000
dzwigni. czgsciowe dotacje UE (kod 05) 98 000 000
srodki wlasne inwestora
(10% CAPEX) 37 960 268
srodki komercyjne (pozyczki
bankowe) 15 108 187
Poziom dzwigni finansowej 1,08
b) Proponowane produkty IF Pozyczki z elementem dotacyjnym w ramach jednej
finansowe, ktore maja by¢ operacji.

oferowane, w tym ewentualna Pozyczka (od 51%) dotacja (do 49% udzielonej wartoSci
potrzeba zré6znicowanego wsparcia w ramach IF)

traktowania inwestorow.

c¢) Proponowana grupa docelowa | Uzytkownicy korzystajacy ze wspartej infrastruktury, zaréwno
ostatecznych odbiorcow. przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne.

Publiczne i prywatne przedsigbiorstwa cieptownicze.
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d) Oczekiwany wkiad IF w e Wybudowane lub zmodernizowane sieci cieptownicze i

osiagnigcie okreslonych celow. chtodnicze (RCO 20) — 334 km

Zr6dto: Opracowanie wilasne.

Nie rekomenduje si¢, w przeciwienstwie do konkluzji analizy EBI, zastosowania instrumentu
pozyczkowego pokrywajacego tylko do 70 % kwalifikowanych kosztow inwestycji z rabatem
kapitalowym w wysokos$ci do 30% catkowitej kwoty pozyczki, przede wszystkim ze wzgledu
na zbyt niski stopien preferencyjnosci takiego instrumentu w odniesieniu do specyfiki

finansowej inwestycji modernizacji i budowy sieci cieptowniczych i chtodniczych.

Zastosowanie instrumentu finansowego taczacego pozyczke =z cze$cig dotacyjng
w jednej operacji, ma stanowi¢ komplementarng ofert¢ do dotychczas oferowanych
mechanizmow finansowania i odpowiada¢ na utrudniony dostep do finasowania udzialu
wlasnego w projektach. Warto§¢ komponentu dotacyjnego w przypadku FEnIKS
(do 49%) powinna pozwoli¢ na finansowanie bardziej efektywnych 1 kompleksowych
projektow modernizacji i budowy sieci cieptowniczych 1 chtodniczych, uwzgledniajacych np.
budowe magazyndéw ciepta lub chtodu, modernizacj¢ weztéw cieplnych, likwidacje
nieefektywnych i nieekologicznych Zrddet ciepta o wigkszej skali oszczednosci energii, jak

rowniez z zadaniami przytagczania nowych odbiorcoOw ciepta.

Wskazane powyzej intensywnosci dofinansowania nie stoja W  sprzecznosci
z intensywnosciami, o ktorych moéwig przepisy pomocy publicznej. Na poziomie kazdego
projektu bedzie weryfikowane, czy nie nastapito przekroczenie maksymalnej intensywnosci
dofinansowania wynikajacej z §9 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
22 listopada 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w sie¢ dystrybucji
w obszarze efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego i chlodniczego w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz art. 46
ust. 9 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektore rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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Podsumowanie

Ocena ex-ante przeprowadzona przez EBI wymagala aktualizacji. Od 2021 r. znaczacej
zmianie ulegly uwarunkowania prawne, gospodarcze i spoteczne. Sektor energetyczny,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem cieptownictwa, mierzy si¢ od 2022 r. z wyzwaniami
1 problemami, ktérych przewidzenie nie bylo mozliwe na etapie opracowania dokumentu przez

EBI (np. agresja Rosji na Ukraing i zwigzane z tym konsekwencje makroekonomiczne).

Aby oceni¢ mozliwos$ci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach FEnIKS,
w niniejszej aktualizacji skupiono si¢ na ocenie rynku cieptowniczego, w tym na okresleniu
potrzeb inwestycyjnych w obszarach przedmiotowej analizy. Umozliwilo to, krytyczne
spojrzenie na oferowane mechanizmy finansowe, jednoczesnie sugerujac zastosowanie bardziej
odpowiednich form wsparcia projektow 1 inwestycji dotyczacych modernizacji sieci

cieptowniczych.

Zgodne z wynikami niniejszej aktualizacji, projekty z zakresu modernizacji sieci
cieptowniczych w efektywnych systemach cieptowniczych — bylyby objete wsparciem
oferowanym w formie instrumentéw finansowych, ktére beda mogly zawiera¢ komponent
dotacyjny w maksymalnej wysokosci do 49% dofinansowania. Nie rekomenduje sig,
w przeciwienstwie do raportu EBI, zastosowania instrumentu pozyczkowego pokrywajacego
tylko do 70 % kwalifikowanych kosztow inwestycji z rabatem kapitalowym w wysokos$ci do
30% catkowitej kwoty pozyczki.. Obecna sytuacja na rynku ciepta, zwigzana z brakiem
srodkow finansowych na realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych oraz brakiem optacalno$ci
finansowej tych inwestycji, wskazuje na konieczno$¢ stworzenia instrumentu mieszanego,
taczacego dotacje z pozyczka. Instrument ten zapewnilby petny montaz finansowy tych

zamierzen inwestycyjnych.

Gléwnym wnioskiem z analiz dotyczacych sieci cieptowniczych, niezaleznie czy
w efektywnych czy nieefektywnych systemach cieptowniczych, jest koniecznos$¢ finansowania
projektow dot. infrastruktury cieptowniczej w formie uwzgledniajacej istotny komponent
dotacyjny. Szczegolnie wskazane jest wspieranie projektow modernizacji sieci cieplowniczych
instrumentem z komponentem dotacyjnym na poziomie wyzszym niz wskazano w analizie EBI,
poniewaz finansowanie tych inwestycji pochodzi z przychodu taryfowego 1 nie jest zasadniczo

uzupetniane innym systemem wsparcia, pozwalajagcym na rozwoj tych systemow.

Inwestycje w zakresie modernizacji sieci cieplowniczych maja z reguly charakter

niedochodowy, a zatem nie przetoza si¢ na korzysci w postaci zwigkszenia przychodow po
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stronie potencjalnych beneficjentow. Inwestycje te sg wysoce uzasadnione do wsparcia
pomocowego ze srodkow publicznych, poniewaz skutkujg istotnymi oszczedno$ciami energii
dzigki zmniejszeniu strat w sieci cieplowniczej, ograniczeniu liczby awarii oraz skroceniem
przerw w dostawie ciepta, mogacymi uzupethic¢ jedynie cze$¢ luki w finansowaniu, a pozostata

czes$¢ brakujacych srodkow powinna by¢ pokryta w ramach komponentu dotacyjnego.
Przygotowana aktualizacja oceny ex-ante:

1. Identyfikuje potrzebe wdrozenia instrumentu finansowego, w obszarze budowy
1 modernizacji sieci cieptowniczych w efektywnych systemach cieptowniczych,
w formie pozyczki od 51% catkowitej warto$ci dofinansowania i1 dotacji do 49%
udzielonej warto$ci wsparcia w ramach instrumentu.

2. Zaklada racjonalng do osiagni¢cia dzwigni¢ finansowa, przy finansowaniu inwestycji
z zastosowaniem mieszanego instrumentu finansowego, taczacego pozyczke z

dotacja w ramach jednej operacji na poziomie 1,08.

Tabela 3. Tabela podsumowujaca proponowane w aktualizacji ex-ante intensywnoSci

wsparcia

Proponowane w aktualizacji ex-ante intensywnoS$ci wsparcia:

Modernizacja systemoéw cieptowniczych | IF: pozyczka (od 51%), dotacja (do 49%)
w efektywnych systemach
cieptowniczych 2!

21 Zgodnie z definicjg zawartg w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE.
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