PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
I OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W KIELCACH

Kielce, dnia 2023-11-08

UNP: KL-23-23710
Znak pisma: KL-POR-A.213.191.2023.10

WYKONAWCY

Dotyczy: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Panstwowe;j

Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wytonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw,
o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Zgodnie z art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe
o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesyiki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspoiprace zawieranej w formie
pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktérg w umowie o wspodiprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

* zakres wspoipracy;

* wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

» zakres i sposOb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

« zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o $Swiadczenie ustugi
pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

» zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;

* terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
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+ zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkéw umowy.

W Swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowaé zasady wspotpracy
miedzy stronami, w tym precyzyjnie okre$la¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w
tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby
w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z
terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy
Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki wspoétpracy (w tym
zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw), aby spetniaé warunek stawiany przez
Zamawiajgcego

w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesyiki
do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkdéw
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcag
a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogoéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci
wymog koniecznosci realizacji zamdwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. swiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego
przesylki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
doreczenia przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania
reklamaciji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wiasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat
opfate gotowka jako ustuge swiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.

Jednoczes$nie czy Zamawiajagcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki, bgdz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie
bedzie mogt dochodzi¢é odszkodowania od posrednika, poniewaz posrednik nie bedzie

realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego. Zamawiajacy nie akceptuje sytuacji, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem. Powyzsze stanowisko
Zamawiajgcy uzasadnia wzgledami odpowiedzialnosci operatora pocztowego za $wiadczong ustuge,

o ktérej mowa w rozdziale 8 ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 2
Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia przewiduje nadawanie przesytek
wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;j

lub ewentualnie innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego



wobec ktérych dla wywotania okreslonych w przepisach skutkow wymagane jest posrednictwo operatora
wyznaczonego?
Czy Zamawiajgcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem zamowienia

posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe)?

Odpowiedz:

Zamawiajagcy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie przesytek
wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;j
lub ewentualnie innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego.
Zamawiajgcy wskazuje, ze w trakcie realizacji umowy moze on by¢ strong postepowan sgdowych
i sgdowo-administracyjnych i dla zachowania stosownych wymogoéw proceduralnych, nadanie przesytek
dla swej skutecznosci bedzie wymagato skorzystania z ustug operatora wyznaczonego.

Zamawiajgcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem zamowienia

posiadaty moc dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo pocztowe.



