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Rada Gminy Lowicz

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIV/154/26 Rady
Gminy Lowicz z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w Dziennym Domu Pomocy w Swieryzu Pierwszym, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 9 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639), zwanej dalej ustawa, zgodnie
z ktorym ,,Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtasnych,
szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych".

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Lowicz uregulowala sposob ustalania optaty za pobyt
w Dziennym Domu Pomocy, wskazujac m.in., Ze nastgpuje ono na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego oraz w uzgodnieniu z osobg
kierowang. Przepis czgsciowo powtarza regulacje zawartg w art. 97 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
optate¢ za pobyt w osrodku wsparcia ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana.

Jednoczes$nie tres¢ § 2 ust. 2 uchwaty odnosi si¢ do czynnosci podejmowanych w toku postgpowania
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administracyjnego, w szczegdlnosci do rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ktorego zasady
przeprowadzania zostaty uregulowane w ustawie oraz aktach wykonawczych. Zakres upowaznienia
wynikajacego zart. 97 ust. 5 ustawy obejmuje okreslenie szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 nie uprawnia rady gminy do regulowania ww. kwestii
proceduralnych zwigzanych z ustalaniem opfaty. Tres¢ § 2 ust. 2 uchwatly przekracza zatem zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 97 ust. 5 ustawy.

W § 2 ust. 6 uchwaty postanowiono, ze obowigzujacy na dany rok $redni miesieczny koszt
pobytu w Dziennym Domu Pomocy ustala corocznie zarzadzeniem Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Wymieniony przepis przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 97
ust. 5 ustawy. Rada nie zostata bowiem upowazniona do decydowania o tym kto 1 w jakiej formie jest
uprawniony ustali¢ obowigzujacy na dany rok $redni miesi¢gczny koszt pobytu w Dziennym Domu
Pomocy. Tres$¢ art. 97 ust. 5 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, nie przewidujac mozliwosci decydowania o
podmiocie wiasciwym do ksztattowania elementow majacych wptyw na wysokos¢ tej odptatnosci.

Tres¢ § 3 ust. 2 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawarte] w art. 97 ust. 5
ustawy. Rada nie okreSlita bowiem zasad ani zakresu obnizenia odptatnosci lecz zadecydowatla
o podmiocie witasciwym do ustalenia sposobu podziatu $srodkéw w sytuacji pozyskania dotacji
1 srodkow zewnetrznych na biezacg dziatalno§¢ Dziennego Domu Pomocy.

W § 3 ust. 9 uchwaly przewidziano mozliwos¢ uchylenia przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej decyzji administracyjnej o skierowaniu do Dziennego Domu Pomocy
w przypadku niewywigzywania si¢ przez uczestnika z obowigzku ponoszenia odptatnosci. Przepis ten
nie dotyczy zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia, lecz wprowadza przestanki
utraty prawa do korzystania ze $wiadczenia. Tymczasem upowaznienie zawarte w art. 97 ust. 5
ustawy ogranicza si¢ do okreslenia szczegdlowych zasad odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.
Z uwagi na powyzsze wymieniony przepis uchwaty przekracza zakres delegacji ustawowej zawarte;j
w art. 97 ust. 5 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia nalezy pamigtaé, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Sci$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy
tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznad
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zard6wno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lowicz
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