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Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w systemie Eurodac, wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Zgodnie z art. 43 ust. 3 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzqdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady
2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich oraz bezpanstwowcdéw, w sprawie wystepowania z wnioskami o
poréwnanie z danymi Eurodac przez organy scigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzqdku publicznego, w sprawie zmiany rozporzqdzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, panstwo
cztonkowskie moze ograniczy¢ prawa oséb, ktorych dane sg przetwarzane w
systemie Eurodac w zwigzku z zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego.
Chodzi o mozliwos¢ ograniczenia prawa dostepu do danych osobowych, do ich
sprostowania, uzupetnienia i usuniecia i do ograniczenia ich przetwarzania, zgodnie
z art. 43 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1358. Przepis ten wskazuje, ze ograniczenie
to powinno pozostawaé w zgodzie z art. 23 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w
zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlne rozporzqgdzenie o ochronie
danych).

Przepis art. 26 ust. 3 pkt 3 projektu, regulujacy ograniczenie prawa dostepu do
danych osobowych, jest w istocie powtdérzeniem art. 43 ust. 3 rozporzadzenia
2024/1358. Jednakze, zgodnie z art. 288 TFUE, rozporzadzenia obowigzuja
bezposrednio i niedozwolone jest powielanie ich tresci.
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Jednoczes$nie wprowadzenie takiej regulacji nie jest prawidtowe na gruncie art. 23
rozporzadzenia 2016/679. Przepis ten stanowi, ze ograniczenia praw oséb, ktorych
dane dotycza musza by¢ ustanowione w prawie krajowym wprowadzajagcym dane
ograniczeniel. Konieczne jest zatem ustanowienie regulacji materialnych, tj. takich,
ktére okreslajg w jakich przypadkach wifasciwy organ moze podja¢ decyzje o
ograniczeniu konkretnych praw, jakie s warunki wprowadzenia tych ograniczen
oraz jaki organ moze takie ograniczenie zastosowad. Tymczasem, art. 23 ust. 3
projektu nie ustanawia ram prawnych takiego ograniczenia, jest zredagowany
bowiem jako norma proceduralna, na wzér art. 43 ust. 3 rozporzadzenia
2024/1358. Projektowany przepis wymaga zatem odpowiedniej zmiany.

Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, wprowadzane
ograniczenie dostepu do danych osobowych powinno by¢ niezbedne i
proporcjonalne w stosunku celéw okreslonych w tym przepisie. Konieczne jest
zatem dookreslenie projektowanego przepisu tak, by wynikato z niego, ze
ograniczenie moze zostac¢ zastosowane przez wtasciwy organ jedynie wtedy, gdy
jest to niezbedne z punktu widzenia bezpieczenistwa wewnetrznego.

Jednoczesnie, akt prawny, ktéry wprowadza takie ograniczenia w dostepie do
danych osobowych musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
2016/679?% . W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiednig zmiane przepisu.

1 1. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegaja administrator danych lub podmiot
przetwarzajacy, moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowigzkow i praw przewidzianych w art. 12-22 i w art.
34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy odpowiadajg prawom i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli
ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoteczenstwie
srodkiem niezbednym i proporcjonalnym, stuzacym:

a) bezpieczenstwu narodowemu;

b) obronie;

c) bezpieczenstwu publicznemu;

d) zapobieganiu przestepczos$ci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu lub $ciganiu
czynéw zabronionych lub wykonywaniu kar, w tym ochronie przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobieganiu takim zagrozeniom;

e) innym waznym celom lezacym w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego, w
szczegoblnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa cztonkowskiego,
w tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i zabezpieczeniu
spotecznemu;

f)  ochronie niezaleznosci sadéw i postepowania sagdowego;

g) zapobieganiu naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, prowadzeniu postepowan w takich
sprawach, ich wykrywaniu oraz $ciganiu;

h)  funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub regulacyjnym zwigzanym, nawet sporadycznie, ze
sprawowaniem wtadzy publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w lit. a) - e) oraz g);

i) ochronie osoby, ktérej dane dotycza, lub praw i wolnosci innych oséb;

j)  egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

2. W szczegolnosci akt prawny, o ktérym mowa w ust. 1, musi zawieraé szczegdtowe przepisy przynajmniej —
w stosownym przypadku - o:

a) celach przetwarzania lub kategorii przetwarzania;

b)  kategoriach danych osobowych;

c)  zakresie wprowadzonych ograniczen;

d) zabezpieczeniach zapobiegajacych naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub
przekazywaniu;

e) okresleniu administratora lub kategorii administratorow;

f)  okresach przechowywania oraz majacych zastosowanie zabezpieczeniach z uwzglednieniem charakteru,
zakresu i celéw przetwarzania lub kategorii przetwarzania;

g) ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotycza; oraz

h) prawie oséb, ktérej dane dotycza, do uzyskania informacji o ograniczeniach, o ile nie narusza to celu
ograniczenia.



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi
zawartej w niniejszej opinii.

Jednoczesénie wskazuje, ze projekt zawiera nadregulacje, ktéra obejmuje m.in.
przepisy przewidujace nadzér ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad
funkcjonowaniem krajowego punktu dostepu oraz zmiany wynikowe i redakcyjne
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
wymianie informacji z organami Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
panstw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi.

Z wyrazami szacunku

~ lgnacy Krzysztof Niemczycki
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