INFORMACJA POKONTROLNA nr 4/2025


Informacje wstępne
Informacje o projekcie
Numer kontroli: 4/2025
Numer projektu:  PLSK.01.01-IP.01-0018/23  
Tytuł projektu:  „Bezpieczne pogranicze – bezpieczn@ ludność”

Dane beneficjenta
Identyfikator beneficjenta: NIP 6842377352
Nazwa beneficjenta: Gmina Rymanów

Adres beneficjenta: 
ul. Mitkowskiego 14A
38-480 Rymanów

Informacje o kontroli
Tryb kontroli: planowa
Typ kontroli: na miejscu
Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Zespół kontrolujący: 
Bożena Lepak - kierownik Zespołu Kontrolującego
Marcin Migut - członek Zespołu Kontrolującego

Data rozpoczęcia kontroli: 27.06.2025 r.
Data zakończenia kontroli: 15.07.2025 r. 

Podmiot kontrolujący: Krajowy Kontroler – Wojewoda Podkarpacki
Podmiot kontrolowany: Gmina Rymanów
Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urząd Gminy w Rymanowie
ul. Mitkowskiego 14A
38-480 Rymanów
1. Wykaz skrótów
KK - Krajowy Kontroler – Wojewoda Podkarpacki 
PW  - Partner Wiodący
2. Podstawa prawna
Art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy wdrożeniowej z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027                 (t.j.Dz.U.2022, poz.1079)
 3. Cel kontroli
Sprawdzenie – zgodnie z zapisami sekcji 3.2.3 Wytycznych dotyczących kontroli zarządczych w programach Interreg na lata 2021–2027 - prawidłowości realizacji przez Beneficjenta umowy o dofinansowanie projektu (wersja 4 projektu), podpisanej dnia 05.04.2024 r.

 4. Przedmiot kontroli
Szczegółowe zagadnienia badane przez KK w oparciu o Listę sprawdzającą do kontroli projektu na miejscu, stanowiącą załącznik nr 6 do Rocznego Planu Kontroli dla Programów Interreg 2021-2027 na rok obrachunkowy 01.07.2024 r.- 30.06.2025 r.:
a) kontrola działań zaplanowanych w projekcie,
b) kontrola osiągnięcia wskaźników,
c) kontrola ewidencji księgowej,
d) kontrola wydatków w ramach poszczególnych kategorii,
e) kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie widoczności, komunikacji                   i przejrzystości,
f) kontrola wypełniania obowiązków partnera wiodącego w projekcie,
g) kontrola sposobów przechowywania dokumentacji projektowej. 

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne
[bookmark: _Hlk172011057]Projekt jest realizowany przez Gminę Rymanów (PW) na podstawie Umowy                            
o dofinansowanie nr PLSK.01.01-IP.01-0018/23-00 z dnia 05.04.2024 r. oraz Umowy partnerskiej z dnia 05.01.2024 r.
Data rozpoczęcia realizacji projektu:  01.03.2024 r.
Data zakończenia realizacji projektu: 31.01.2026 r. 


KONTROLA DZIAŁAŃ ZAPLANOWANYCH W PROJEKCIE (dla PW)
Zadanie 2 Wykonanie aplikacji mobilnej – transgranicznego systemu reagowania 
w sytuacjach kryzysowych.
Trwają prace nad specyfikacją aplikacji mobilnej. Ze względu na skomplikowane ustalenia techniczne, konieczne będzie przedłużenie realizacji tego zadania do końca 2025 r.

Zadanie 3 Zakup wozu strażackiego dla jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej 
w Rymanowie – Posadzie Dolnej – poprawa wyposażenia służb ratowniczych 
w obszarze transgranicznym.
W dn. 08.11.2024 r. została podpisana umowa (nr RIN.272.11.2024) z wykonawcą na dostawę wozu strażackiego dla jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Rymanowie - Posadzie Dolnej. W ramach umowy Wykonawca zobowiązał się dostarczyć przedmiot zamówienia w terminie 
6 miesięcy od dnia podpisania umowy. Przez cały okres realizacji umowy nie pojawiły się opóźnienia i problemy. W dniu 01.04.2025 r. po podpisaniu protokołu końcowego oraz innych dokumentów został odebrany przedmiot umowy - ciężki samochód ratowniczo-gaśniczy 
z napędem 4x4 Scania P370. Zgodnie z protokołem odbioru końcowego: przedmiot dostawy był kompletny, jakość przyjmowanej dostawy była zgodna z parametrami zaoferowanymi 
w ofercie a wszystkie świadczenia dodatkowe wykonane zgodnie z umową.

Zadanie 5 Cykl szkoleń i konferencji w celu podniesienia poziomu umiejętności 
i kwalifikacji strażaków.
W ramach zadania zostały rozliczone wydatki dotyczące cateringu.
W wydarzeniu dotyczącym szkolenia pn. ,,Działania straży pożarnej w przypadku powstania pożaru, klęsk żywiołowych, katastrof i innych zagrożeń” pozostałe elementy szkolenia jak: wynajem sali, usługa prowadzącego i materiały szkoleniowe) miały charakter bezkosztowy. Szkolenie zostało przeprowadzone w pomieszczeniach należących do Gminy Rymanów. Prowadzący szkolenie byli przedstawicielami Państwowej Straży Pożarnej oraz Gminnego Związku Ochotniczych Straży Pożarnych, którzy wykonywali to nieodpłatnie. Z uwagi na praktyczny, ćwiczebny charakter, szkolenie nie wymagało zapewnienia materiałów szkoleniowych. 

Zadanie 6 Zwiększenie poziomu wiedzy wśród mieszkańców w zakresie występowania klęsk żywiołowych
Realizacja zadania nie została rozliczona w okresie objętym wnioskami do kontroli. Zostanie zweryfikowana na dalszym etapie realizacji projektu. 


Zadanie 7. Komunikacja projektu. 
Zadanie jest realizowane zgodnie z Planem komunikacji projektu, stanowiącym Załącznik        nr 7 do Umowy o dofinansowanie. 
Najważniejsze informacje o projekcie zamieszczono na stronie internetowej i FB Partnera Wiodącego. Informacje na stronie są aktualizowane po każdym wydarzeniu, związanym z projektem. Określona została ogólna charakterystyka oraz cele projektu, wartość projektu 
i wysokość uzyskanego dofinansowania z środków EFRR, a także umieszczona galeria prezentująca zakupiony samochód dla OSP z oznakowaniem logo programu. 
Beneficjent umiejscowił 2 tablice informacyjne w miejscu realizacji projektu.
Logotypem programu, którego częścią jest symbol Unii Europejskiej jest oznaczona dokumentacja przedkładana do weryfikacji np.: zawierane umowy z wykonawcami, protokoły odbioru, dokumenty rozliczeniowe. Ponadto została zorganizowana konferencja inaugurująca projekt i spotkanie dla mediów lokalnych.

Kontrola potwierdziła zrealizowanie przez Beneficjenta w sposób prawidłowy dotychczasowych zadań. Zadanie nr 7 – kompletność wdrożenia Planu komunikacji projektu zostanie ostatecznie potwierdzona na etapie zamykania projektu. 

KONTROLA OSIĄGNIĘCIA WSKAŹNIKÓW (dla PW)
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu Beneficjent zobowiązany jest do osiągnięcia następujących wskaźników :
Wskaźniki produktu : 
1. Liczba jednostek służb ratowniczych doposażonych w sprzęt do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutków katastrof – wartość docelowa 1, wartość osiągnięta 1
 Kontrola potwierdziła osiągnięcie wskaźnika wykazanego w systemie CST2021 tj. na poziomie 100% wartości przypisanej dla Beneficjenta (PW). Na podstawie umowy użyczenia zawartej w dn.02.04.2025 r. potwierdzono doposażenie OSP w Posadzie Dolnej w sprzęt do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutków katastrof. Zakup ciężkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego z wyposażeniem potwierdziły także protokoły odbioru, dokument OT oraz dokumentacja fotograficzna.
2. Wspólnie opracowane działania pilotażowe zrealizowane w ramach projektów –  wartość docelowa 1, wartość osiągnięta 0 
Osiągnięcie przez Beneficjenta przedmiotowego wskaźnika zostanie zbadane na dalszym etapie realizacji projektu. 
3. Organizacje współpracujące ponad granicami - wartość docelowa 2, wartość osiągnięta 0.
Osiągnięcie przez Beneficjenta przedmiotowego wskaźnika zostanie zbadane na dalszym etapie realizacji projektu. 

Wskaźnik rezultatu :
1. Organizacje współpracujące ponad granicami po zakończeniu projektu -  
wartość docelowa 2, wartość osiągnięta 0.
Osiągnięcie przez Beneficjenta przedmiotowego wskaźnika zostanie zbadane na etapie zakończenia realizacji projektu. 

KONTROLA EWIDENCJI KSIĘGOWEJ
Beneficjent prowadzi wyodrębnioną ewidencję księgową dla projektu zgodnie z wymogami Programu. 
Na podstawie Zarządzenia nr 1/2018 Burmistrza Gminy Rymanów z dnia 2 stycznia 2018 r. 
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości (ze zmianami) od dnia 05.04.2024 r. ustalone zostały zasady rachunkowości i działania kont wykorzystywanych dla projektu 
,,Bezpieczne pogranicze – bezpieczn@ ludność” w ramach Programu Interreg Polska – Słowacja 2021-2027. Beneficjent oświadczył, że jest prowadzona wyodrębniona ewidencja księgowa w formie oddzielnego systemu rachunkowości  - dziennik częściowy 93 pod nazwą ,,Bezpieczne pogranicze”.

Na podstawie dokumentacji przedłożonej do kontroli potwierdzono,  że Beneficjent zamieszcza na oryginałach dokumentów właściwe oznaczenia księgowe. 

KONTROLA WYDATKÓW W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH KATEGORII 
Kontrola została przeprowadzona za okres objęty pięcioma wnioskami o płatność, tj. od dnia 01.03.2024 r. do 04.05.2025 r. 
Zgodnie z Metodyką doboru wydatków do weryfikacji na rok obrachunkowy 01.07.2024 – 30.06.2025 Krajowy Kontroler – przy zastosowaniu kryteriów wymienionych w rozdziale 1.1.1 pkt.2 i pkt 3 tejże Metodyki - kontrolą prawidłowości kwalifikowalności wydatków w ramach kontroli na miejscu objął 2 wydatki na najwyższą kwotę z każdej kategorii budżetowej, stanowiącą 99,77 % wartości Zestawienia dokumentów., tj. :
- faktura VAT nr FVS/001/04/2025 z dn.01.04.2025 r. (ciężki samochód ratowniczo-gaśniczy),
- faktura VAT nr F/146/24 z dn.30.06.2024 r. (usługa cateringowa uczestników konferencji inaugurującej).
Potwierdzono, że poniesione wydatki były:
- związane z projektem,
- konieczne do realizacji projektu,
- rzeczywiście poniesione i prawidłowo udokumentowane,
- poniesione według prawidłowych przepisów i procedur, w tym w trybie ustawy Prawo  Zamówień Publicznych (PZP) oraz procedur własnych Beneficjenta, wprowadzonych Zarządzeniem Burmistrza Gminy Rymanów nr 191/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
- sklasyfikowane do refundacji w odpowiednich pozycjach budżetowych. 

Wydatki wybrane do kontroli zostały poniesione w piątym wniosku o płatność za okres 
od 05.02.2025 r. do 04.05.2025 r. tj.:

1) Wydatek związany z zakupem ciężkiego samochodu ratowniczo – gaśniczego został poniesiony w kategorii Wydatki na wyposażenie na podstawie umowy nr RIN.272.11.2024 z dnia 08.11.2024 r.
Postępowanie oznaczone RIN.271.11.2024 pt. ,,Zakup wozu strażackiego dla jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Rymanowie - Posadzie Dolnej - poprawa wyposażenia służb ratowniczych w obszarze transgranicznym” oceniono pozytywnie.
      KK wypełnił listę sprawdzającą do kontroli ex-post, zatwierdzoną w dn. 04.06.2025 r.
     Samochód został odebrany na podstawie protokołu odbioru końcowego i protokołu
      odbioru techniczno-jakościowego z dnia 01.04.2025 r.
Dokumentem OT 01/25 z dnia 02.04.2025 r. zakup samochodu został wprowadzony na stan środków trwałych o nr inwentarzowym UG-ST/7/52.
Na podstawie umowy użyczenia z dn. 02.04.2025 r. Gmina Rymanów przekazała zakupiony samochód na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej -  Posada Dolna. 
Zgodnie z dokumentem OT został on  przypisany do Prezesa Zarządu.
Beneficjent oświadczył, że sprzęt będzie wykorzystywany wyłącznie na potrzeby realizacji przedmiotowego projektu.
2) Wydatek związany z usługą cateringową uczestników konferencji inaugurującej został poniesiony w kategorii Koszty ekspertów zewnętrznych i koszty usług zewnętrznych na podstawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Gminie Rymanów i jej jednostkach budżetowych o wartości szacunkowej nie przekraczającej kwoty 130 000 PLN – Zarządzenie Burmistrza Gminy Rymanów nr 191/2020
z dn. 30 grudnia 2020 r. Zgodnie z regulaminem wewnętrznym beneficjent nie miał obowiązku spisywać umowy przy niskiej wartości zamówienia.

Przedstawiony przez Beneficjenta do refundacji podatek VAT nie stanowił – zgodnie                      z zapisami Programu - przedmiotu kontroli, ponieważ wartość całkowita projektu                           jest mniejsza niż 5 mln euro. 

KONTROLA PRZESTRZEGANIA OBOWIĄZKÓW W ZAKRESIE WIDOCZNOŚCI, KOMUNIKACJI I PRZEJRZYSTOŚCI 
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Komunikacja i promocja projektu opiera się na: opublikowaniu na stronach internetowych gminy i w mediach społecznościowych opisu projektu, obejmującego m.in. cele, rezultaty, informację o otrzymaniu wsparcia finansowego 
z programu Interreg, logotyp programu. Umieszczenie w miejscach publicznych tablic informacyjnych (2 szt.). W widoczny sposób oznaczanie informacją o wsparciu z programu Interreg dokumentów i materiałów informacyjnych związanych z realizacją projektu (10 000 szt.). Spotkanie dla mediów lokalnych (portale internetowe, prasa, radio) podsumowujące projekt.
Beneficjent wywiązuje się z obowiązków w zakresie informacji i promocji projektu. Informację o projekcie zamieścił na własnej stronie w zakładce PROJEKTY/Interreg Polska-Słowacja 2021-2027 pod linkiem https://www.rymanow.pl/asp/projekt-bezpieczne-pogranicze-bezpieczn-ludnosc-,8,artykul,1,9926
 oraz na Facebooku https://www.facebook.com/Rymanow?fref=ts# . 
Beneficjent umieścił na terenie gminy, w miejscu publicznym 2 tablice informacyjne - obok budynku Urzędu Gminy Rymanów, czyli miejscu realizacji projektu oraz na budynku OSP Posada Dolna tj. miejscu przekazania do użytkowania samochodu strażackiego). Stosowne oznaczenia Programu zamieszczane są w korespondencji i dokumentacji związanej 
z projektem oraz na materiałach informacyjnych (ulotki o projekcie).
       W dniu 24 marca 2025 r. odbył się drugi przegląd realizacji projektu. W spotkaniu uczestniczyli Partnerzy Projektu oraz przedstawiciele instytucji: Wspólnego Sekretariatu Technicznego, Biura Samorządowego Regionu Preszów, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego, Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie. W trakcie spotkania omówiono poszczególne działania w projekcie. Przeanalizowano postęp rzeczowy i finansowy poszczególnych działań.
      W dniu 30 czerwca 2024 r. odbyło się spotkanie dla mediów lokalnych. 
Po spotkaniu ukazały się dwa artykuły w popularnych, lokalnych portalach informacyjnych: terazkrosno.pl i krosno112.pl. Ukazał się również artykuł w prasie lokalnej – miesięczniku Nasz Rymanów. Linki artykułów:
https://www.terazkrosno.pl/rymanow/24826-specjalistyczny-sprzet-trafi-do-osp-posada-dolna
https://www.krosno112.pl/artykul/25913,bezpieczne-pogranicze-bezpieczn-ludnosc-konferencja-inaugurujaca-projekt
      W dniu 30.06.2024 r. w Urzędzie Gminy w Rymanowie odbyła się konferencja inaugurująca projekt "Bezpieczne pogranicze - bezpieczn@ ludność". Uczestniczyli w niej przedstawiciele władz - partnerów projektu, koordynatorzy oraz strażacy z Polski i Słowacji. W konferencji udział wzięły, także lokalne media. Łącznie 20 osób. Podczas konferencji został przedstawiony potencjał obu partnerów, wyzwania na przyszłość. Zaprezentowany został także film, który prezentował główne założenia projektu, cele projektu, działania, harmonogram, wskaźniki które są przewidziane do osiągnięcia w ramach realizacji. 
Działania przewidziane w ramach Zadania 7. Komunikacja projektu są realizowane.
Kompletność wdrożenia Planu komunikacji projektu, stanowiącego Załącznik nr 7 do umowy o dofinansowanie projektu, zostanie ostatecznie potwierdzona na etapie zamykania projektu.

KONTROLA WYPEŁNIANIA OBOWIĄZKÓW PARTNERA WIODĄCEGO WZGLĘDEM PARTNERA PROJEKTU (PP)
Zgodnie z par.8 Umowy o dofinansowanie projektu z 15.04.2024 r. i par.4, pkt.6 Umowy partnerskiej z dnia 05.01.2024 r. Partner Wiodący po otrzymaniu dofinansowania od Instytucji Zarządzającej, przekazuje jego odpowiednią część pozostałym partnerom projektu 
w wysokości, która wynika z częściowych wniosków o płatność, bez zbędnej zwłoki i bez potrąceń.
Na dzień kontroli Partner Wiodący nie otrzymał refundacji w ramach ww. projektu od Instytucji Zarządzającej. 

PRZECHOWYWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ 
Dokumentacja dotycząca ww. projektu  w wersji papierowej i cyfrowej jest przechowywana 
w siedzibie urzędu Gminy Rymanów, ul. Mitkowskiego 14A, 38-480 Rymanów, z tego:
 - dokumentacja dot. postępowań przetargowych  - Referat Infrastruktury,
- dokumentacja dotycząca realizacji projektu – Stanowisko ds. pozyskiwania środków zewnętrznych i rozwoju,
- dokumentacja księgowa – Referat Finansów i Gospodarki Mieniem Gminy.
Dokumentacja projektowa jest przechowywana w sposób prawidłowy, zapewniający zachowanie i dostępność dokumentów.

  
6. Podsumowanie kontroli
Przeprowadzona kontrola potwierdziła, że projekt jest realizowany zgodnie z wnioskiem             o dofinansowanie nr PLSK.01.01-IP.01-0018/23  (wersja 4)  oraz Umową o dofinansowanie   nr PLSK.01.01-IP.01-0018/23-00 z dnia 15.04.2024 r. i Umową partnerską z dnia 05.01.2024r. 
Nieprawidłowości w realizacji projektu nie stwierdzono. Zaleceń i rekomendacji nie sformułowano.

Podpisy zespołu kontrolującego:
Bożena Lepak : Bożena Lepak  	
    	                       (-)
Marcin Migut : Marcin Migut
                                  (-)
Podpis osoby upoważnionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK  oraz miejsce i data
Rzeszów, 2025-07-15

       Zastępca Dyrektora 
Wydziału Programów Rządowych
    i Funduszy Europejskich 
                   (-)
         Katarzyna Miazio
(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)


Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce i data
Rymanów, 2025-07-
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