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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
paristwa na rok 2019,

pod wzgledem legalnosci,
celowodci, rzetelnosci

i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czeéci
budzetowej

74 - Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ocena
wykonania planu
finansowego jednostki
finansowanej w ramach
tej czedci budzetu panstwa

Zakres kontroli

— realizacja wydatkow
budzetu panstwa,
w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadai
finansowanych ze
$rodkdw publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartal 2019 r.
w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzgdczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegltego
oraz badanie skutecznosci
podejmowanych

przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Jednostki kontrolowane

Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

Dziatalno$é Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej! reguluje ustawa
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej?2.
Do zakresu dziatania PGRP nalezy m.in. wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa
przed Sadem Najwyzszym, zastepstwo organow administracji rzadowej przed
sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym oraz zastepstwo Rzeczypospolitej
Polskiej przed sadami, trybunalami i innymi organami orzekajgcymi
w stosunkach miedzynarodowych.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. nowych przepiséw? znaczaco

rozszerzyto zakres kompetencji Prokuratorii Generalnej, w tym m.in. wyznaczajac

zadania w zakresie:

— zastepstwa panstwowych osob prawnych oraz podmiotéw z udziatem
panstwowych oséb prawnych,

— obligatoryjnego opiniowania czynno$ci prawnych Skarbu Panstwa
o wartosci przekraczajacej kwote 100 mln zi,

— przejecia przez Prezesa Prokuratorii Generalnej czesci kompetencji
wykonywanych przez ministra ds. Skarbu Pafistwa w zakresie nadzoru nad
mieniem Skarbu Patistwa.

Zadania powyzsze po raz pierwszy byly realizowane w petni w 2018 r.
i kontynuowane w 2019 r. w poszerzonej skali’.

Dysponentem czesci 74 budzetu pafistwa jest Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, bgdacy jednoczeénie dysponentem III stopnia
w odniesieniu do wlasnego budzetu. W czesci 74 - PG RP nie ustanowiono
dysponentéw budzetu nizszego stopnia, nie byto takze jednostek podlegtych.
PG RP nie realizowata wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich oraz nie
udzielala dotacji.

Wydatki budzetu w czgéci 74 - PGRP finansowano w ramach funkcji

4 Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym, w ramach zadania 4.4

Zarzqdzanie mieniem paristwewym i ochrona interesow Skarbu Parnstwa oraz

podzadania 4.4.1 Zarzqdzanie mieniem paristwowym z jednym dziataniem:

4.4,1.1 Prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Paiistwa i podzadania

4.4.2 Wykonywanie zastepstwa procesowego i rozstrzyganie sporow dotyczqcych

praw i intereséw Skarbu Panstwa. W ramach ostatniego podzadania

wyszczegolniono pig¢ nastepujacych dziatan:

—  4.4.2.1 Zastepstwo Procesowe Skarbu Paristwa przed sqdami, trybunatami
i innymi organizacjami orzekajqcymi w stosunkach miedzynarodowych;

- 4.4.2.2 Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa i innych podmiotéw przed
Sqdem Najwyzszym, sqdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi;

—  4.4.2.4 Rozstrzyganie sporéw dotyczgcych praw i intereséw Skarbu Paristwa
miedzy parstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej oraz spordw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji
procesowej Skarbu Paristwa;

—  4.4.2.5 Nadzor nad czynnoéciami prawnymi panstwowych oséb prawnych;

— 4.4.2.6 Rozstrzyganie spordw miedzy innymi niz Skarb Panstwa
parstwowymi osobami prawnymi, osobami z udziatem Skarbu Paristwa lub
paiistwowych oséb prawnych.

L PG RP lub Prokuratoria Generalna.

2 Dz U.z2020r poz 762,

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1302, ze zm.) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawg
o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym (Dz. U. poz. 2260, ze zm.).

4+ Wyniki kontroli NIK pn. Realizacja zadarni przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospalitej Polskiej
(P/19/015) wskazuja m.in , Ze zwiekszata sie liczba spraw prowadzonych przez PG RP:
8134 spraw w 2018 r.(stan na 31grudnia), 8272 spraw w 2019 r.(stan na 31 marca).
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Wprowadzenie

Natomiast w ramach funkcji 11° Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosé
granic, w ramach =zadania 11.4 Gotowos$é struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony padstwa, podzadania 11.4.2 Pozamilitarne
przygotowania obronne realizowano jedno dziatanie 11.4.2.4 Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

W 2019 r. wykonanie dochodéw w czesci 74 - PG RP wynosito 6905,9 tys. zt,
co stanowito 0,002% tgcznych dochodéw budzetu paristwa, a zrealizowane
wydatki wynosily 506977 tyszl, stanowigc 0,01% lacznych wydatkéw
budzetu panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5  Realizowana od 2019,
& Dz U .z2019r poz. 489, ze zm.




Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2019 .

w czesci

74 - Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czeSci 74 - Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

Wydatki budzetu panstwa w czesci 74 — PG RP rzetelnie zaplanowano oraz
w sposob celowy i gospodarny zrealizowano w kwocie 50 697,7 tys. zl,
tj. w wysokosci 99,6% planu po zmianach. Ocena zostala sformutowana na
podstawie wynikéw kontroli wydatkéw w kwocie 6270,7 tys. zh, tj. 12,3%
wydatkéw zrealizowanych w czeéci 74 - PGRP. Dysponent czesci
prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu. Wyjgtek
stanowitlo dopuszczenie do nastepujgcej nieprawidiowosci: w obszarze
zamoOwienl publicznych nierzetelnie sporzadzono protokél postepowania
o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Nie miato to
jednak wpltywu na prawidtowasé postepowania i udzielenia zaméwienia. NIK
zwrdcita uwage, zZe nie dokonano w listopadzie 2019 r. blokady $rodkéw
wwysokosci ok. 240,0 tys. zf, mimo zidentyfikowania w tym czasie
oszczednosci w wydatkach budzetowych PG RP. Kwota ta, w przypadku
postawienia do dyspozycji Ministra Finanséw mogta zosta¢ przeznaczona na
inne cele.

Dochody budzetowe zrealizowane w 2019 r. w czeéci 74 - PG RP wyniosty
6905,9 tys. zt i byly wyzsze o 53,1% od planowanych w ustawie budzetowej’
w kwocie 4510,0 tys. zi. Stanowity one 71,5% dochodéw uzyskanych
w2018 r. (9659,1tys.zt). Uzyskanie kwoty wieksze], niz kwota
zaplanowanych dochodéw wynikalo zbraku danych historycznych
w procesie planowania, wzwiazku ze zmiang zasad pobierania oplat
Ponadto w planowaniu dochoddw PG RP wystepujg trudno$ci w oszacowaniu
wartosci dochoddw oraz terminu ich wpltywu. Trudnoéci te sa niezalezne od
jednostki i wynikaja ze specyfiki dochodéw wystepujacych w PG RP.

Ocena czynnosci podejmowanych przez jednostke dla odzyskania naleznosci
zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli dobranych celowo
dwudziestu naleznosci na kwote 137,6tys.zl® iczterech naleznosci
umorzonych, pieciu roztozonych na raty oraz jednej z odroczonym terminem
ptatnoéci na taczng kwote 55,3 tys. zt°.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 74 - PG RP.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowo$é sporzadzania
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
zostaly sporzadzone stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci
74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiona zostata
w zalaczniku 1 do niniejszej Informacji.
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Ustawa budZetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Co stanowito 4,8% naleznoéci ogdtem, w tym 5,4% zaleglosci ogétem.
Co stanowito 1,9% naleznosci ogétem, w tym 2,2% zalegtosci ogélem.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 74 - PROKURATORIA GENERALNA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZAC]A DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czgsci 74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolietj Polskiej zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz
badania skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatar windykacyjnych.

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2019r. w poréwnaniu z 2018r. wykazata ich
zmniejszenie o 28,5% (6905,9 tys.zt w roku 2019 wobec 9659,1 tys. zt w roku 2018). W ustawie
budzetowej na rok 2019 w cze$ci 74 - PGRP zaplanowano dochody budzetowe w kwocie
4510,0 tys. zt, ktore zostaly zrealizowane, w 153,1%. Uzyskanie kwoty wigkszej, niz kwota
zaplanowanych dochodéw wynikato z braku danych historycznych w procesie planowania,
w zwigzku ze zmiang zasad pobierania optat. Ponadto w planowaniu dochodéw PG RP wystepuja
trudno$ci w oszacowaniu wartoci dochodéw oraz terminu ich wptywu ze wzgledu na charakter
prowadzonej przez PG RP dzialalnoéci.

Najwyzsze dochody uzyskane zostaty w nastgpujacych paragrafach:

= §069 - Wplywy z réznych oplat - wynosity 5376,9 tys. zt (w roku 2018 wynosily 8585,8 tys. z1),
co stanowito spadek o 37,4% w stosunku do 2018 r.1® Dochody pochodzity z tytutu rocznej
oplaty abonamentowej!! za wykonywanie zastgpstwa oraz wydawanie opinii prawnych, z tytutu
oplaty za wykonywanie zastgpstwa osoby zastgpowanej, optaty za sporzadzanie opinii prawnej
na zlecenie osoby zastepowanej, oplaty za przeprowadzenie mediacji przed Sadem Polubownym
PG RP. Dochody osiggniete w tym paragrafie stanowily 77,9% catoéci dochodéw PG RP w roku
2019;

- § 063 - Wplywy z tytutu optat i kosztéw sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postgpowania sadowego i prokuratorskiego - wynosily 1384,3 tys. z}
iw stosunku do 2018 r. (956,9 tys. z}) wzrosty o ok. 45%;

= §094 - Wplywy z rozliczeni (zwroty z lat ubiegltych) — wynosily 78,2 tys. zt i w stosunku do 2018 r.
(67,5 tys. zt) wzrosty o ok. 16%);

- § 064 - Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnier
- wynosity 25,4 tys. zt i w stosunku do 2018 r. (8,2 tys. zt) wzrosly ponad trzykrotnie.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czeéci 74 - PGRP przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej Informacji.

19 512 podmiotéw, ktére w 2017 r. { 2018 r. uicily roczng oplatg abonamentows i jej nie naruszyly w 2017 r. i 2018 r. nie
byly zobowigzane do jej uiszczenia w 2019 r. W 2019 r. roczna optate abonamentows zobowigzane byly uisci¢
53 podmioty, ktére w 2018 r. skorzystaty z ustug PGRP objetych optaty abonamentows. W efekcie uzyskano wplyw
wwysokosci 3583,0tys. zh. W2019 r. mniejsza ilo§¢é podmiotdw, niz 2018 r, wykorzystala w caloSci oplate
abonamentows, przez co byta zobowigzana do uiszczenia oplaty za wykonanie zastepstwa osoby zastepowanej. W 2018 r.
wystawiono 105 faktur za ustugi zastgpstwa procesowego PGRP na kwote 2804,0 tys. z1, natomiast w 2019 r. wystawiono
59 faktur i uzyskano wplyw w wysokodci 1725,0 tys. zL. Ponadto w 2018 r. sporzadzono 20 opinii na tjczng kwote
184,0 tys. zt, a w 2019 r. sporzadzono 14 opinii na kwote 58,0 tys. z}. Za przeprowadzenie mediacji w 2018 r. wystawiono
jedna fakture na kwote 5,0 tys. z}, natomiast w 2019 r. wystawiono dwie faktury na taczna kwote 10,0 tys. zt,

' § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie 0s6b prawnych zastgpowanych przez
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz optat ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oplat za przeprowadzenie postepowania przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 938, ze zm.) - roczna oplata
abonamentowa okreélona wrozporzadzeniu to kwota, jaka osoba zastepowana uiszcza na rzecz Skarbu Parstwa
(Prokuratorii Generalnej) za wykonywanie zastgpstwa oraz za wydawanie opinii prawnych za rok kalendarzowy.
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Wyniki kontroli

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty 2838,6 tys. zt
ibyly wyzsze o 1027,7 tys.zt (o 56,8%) niz w 2018r. (1810,9 tys.zt). Zalegtosci wyniosly
2526,2 tys.zt i byly wyzsze o 883,9tys.zt (o 53,8%) niz w 2018r. (16423 tys.zt). Zaleglosci
wynikaly m.in. z nieuiszczenia przez dtuznikéw w terminie optaty abonamentowej oraz z przypisania
nalezno$ci na podstawie prawomocnych wyrokéw sgdowych, w ktérych na rzecz Skarbu Panstwa
- Prokuratorii Generalnej zasadzono koszty zastepstwa w postepowaniu sagdowym.

Najwieksza kwota zalegtoéci w wysokoéci 2422,1 tys. zt ujeta zostata w §063 - Wplywy z tytutu optat
i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postgpowania
sadowego i prokuratorskiego. Zalegtosci zaewidencjonowane w paragrafach § 063, § 064, § 069,
§ 09212, § 094 pochodza od 1547 podmiotéw (dtuznikow).

3.1.3. WINDYKAC]JA NALEZNOSCI

Szczegdtowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
20'% nalezno$ci zalegtych na gczng kwote 137,6 tys. zt. Dziatania windykacyjne byly prowadzone
poprzez wezwanie dtuznika do zaplaty zasadzonego $wiadczenia, a w przypadku braku wptlaty
w terminie - wystapienie do sadu o klauzulg wykonalnosci na rzecz Skarbu Panstwa, a nastgpnie
wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Naleznoéci umorzone wynosity 42,9 tys. zt i dotyczyly 98 spraw egzekucyjnych. Natomiast sptata
44 naleznoéci w tacznej kwocie 90,1 tys. zt zostala roztozona na raty. W jednym przypadku (kwota
2,6 tys.zt) zastosowana zostala ulga w postaci odroczenia terminu ptatnoéci na 12 miesiecy.
Do szczegbtowego zbadania wybrano'’: cztery najwigksze umorzone naleznosci na taczng kwote
17,9 tys. z4'°, pie¢ naleznosci rozloZonych na raty o najwickszej wartosci, na kwotg Iaczng
34,8 tys. z}'° oraz jedna naleznoé¢ z odroczonym terminem ptatnosci w wysokosci 2,6 tys. zt.'".

W badanej prébie wszystkie dokonane umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu
ptatnoéci byty rzetelnie udokumentowane. Podejmujgc decyzje o umorzeniu, odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty, ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci sprawy.
Rozlozenie na raty byto uzasadnione przestankami wynikajacymi z art. 57 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych'®, tj. wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi,
w szczegblnoéci mozliwodciami platniczymi diuznika (trudna sytuacja materialna, sptata innych
zobowigzari wymagalnych). Natomiast umorzenia byly dokonywane na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3
ufp i umotywowane uzasadnionym przypuszczeniem, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne
okazatoby sie nieskuteczne, art. 56 ust. 1 pkt 5 ufp, tj. interesem publicznym oraz art. 57 pkt 1,
tj. waznym interesem diuznika lub interesem publicznym. W przypadku odroczenia terminu
platnoéci podpisano porozumienie w sprawie ulgi w sptacie wierzytelnosci PG RP motywujgc to
mozliwoéciami platniczymi diuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Pafstwa. Nie wystapily
przypadki przedawnienia naleznoSci.

12 Wplywy z pozostatych odsetek.

13 préba 20 nalezno$ci zostala wybrana dwuetapowo. W pierwszym etapie pobrano zestawienie wszystkich naleznosci
z informacja dotyczaca m.in. kwoty zaleglodci, terminu wymagalnosci. Nastepnie dokonujac doboru celowego wybrano
100 sald (kierujac si¢ kryterium okresu przeterminowania { wartoécia naleznodci przeterminowanej, jak rowniez
wynikami przeprowadzonej na poczatku kontroli analizy ryzyka). W drugim etapie z uzyskanego zestawienia
100 naleznoéci z opisem dziatan podjetych w celu wyegzekwowania naleznoéci oraz aktualnego statusu naleznoSci
kontroler dokonat wyboru 20 naleznoéci, kierujac sie relatywnie niewielkim zakresem dokonanych czynnoci
windykacyjnych w powiazaniu z okresem przeterminowania, kwota zalegtosci oraz stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w roku 2018 r. (np. dtugim okresem niepodejmowania dzialan w stosunku do okreslonej kategorii dtuznikow).

4 faczna kwota naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych objetych szczegtowym badaniem wynosita 55,3 tys. zt (z czego
Jaczna kwota wynikajaca z postanowien to 157,0 tys. zt, w tym 101,0 tys. zi stanowily naleznosci pozabudZetowe).
W kwocie wskazanej w postanowieniu o umorzeniu, roztozeniu na raty oraz odroczeniu terminu platnoéci, w przypadku
naleznoéci dotyczacych zasadzonych kosztéw zastepstwa procesowego kwota naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych
stanowi 35% kwoty postanowienia. Natomiast naleznoéci z tytutu oplaty abonamentowej lub zwrotu z tytutu uzyskania
klauzuli wykonalnosci stanowia w catosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

15 fpaczna kwota wynikajgea z postanowieri 50,4 tys. zi, roznica stanowi dochody pozabudzetowe.

16 kaczna kwota wynikajgca z postanowieri 99,1 tys. zt, roznica stanowi dochody pozabudzetowe.

17 Kwota wynikajaca z postanowienia to 7,5 tys. zl, réznica stanowi dochody pozabudzetowe.

18 Dz U.z 2019 r. poz 869 ze zm. Dalej: ufp.
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Prezes PGRP zrealizowat wniosek NIK dotyczacy ,zapewnienia poprzez skuteczny nadzér
rzetelnosci prowadzenia spraw egzekucyjnych”. Podjeto dziatania, m.in. w zakresie: zwiekszenia
kontroli nad pracownikami merytorycznymi prowadzacymi sprawy egzekucyjne oraz cyklicznego
przypominania o obowigzujacych regulacjach w kwestii spraw egzekucyjnych. NIK nie stwierdzila
nieprawidtowosci w zakresie podejmowania dziatan windykacyjnych. Fakt wzrostu zalegtosci
wynika ze specyfiki spraw prowadzonych przez PG RP i zalezy m.in. od liczby wyrokéw. Znaczna
kwotg zalegtosci stanowig koszty zastgpstwa procesowego zasgdzone od podmiotéw (réwniez 0séb
fizycznych) pozywajacych Skarb Panstwa. W trakcie roku budzetowego okazywaly sie one
niesciggalne, mimo podejmowania dziatart windykacyjnych.

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z ustawa budzetowg limit wydatkéw w czesci 74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej ustalony zostal na 50 005,0 tys.zt. W ciagu roku, na mocy czterech decyzji Ministra
Finanséw, kwota ta zostata zwigkszona z rezerw celowych tacznie o 2070,0 tys.zt (4,1%),
a nastgpnie zmniejszona na mocy decyzji Ministra Finanséw w sprawie blokowania planowanych na
2019 r. wydatkéw o 1165,8 tys. zt do ostatecznej wysokosci 50 909,2 tys. zt. Faktyczne wydatki
wyniosty 50 697,7 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2018 wydatki byly
wyzsze 0 2268,6 tys. zt, tj. 0 4,7%.

Prezes PG RP w dniu 30 grudnia 2019 r. na podstawie art. 177 ufp wystgpit do Ministra Finanséw
o wydanie decyzji blokujacej planowane na 2019 r. wydatki w kwocie 1165,8 tys. zt (co stanowito
2,2% planu po zwigkszeniu limitu wydatkéw). Byly to oszczednosci powstate w wyniku realizacji
zadan w trakcie roku 2019. W grupie wydatkdw biezacych jednostek budzetowych oszczednosci
w kwocie ok. 922,0 tys. zt dotyczyty m.in.: zakupu ustug prawniczych (ok. 354,0 tys.zl), zakupu
materiatbw i wyposazenia oraz ustug informatycznych (ok. 296,0 tys.zl), stuzbowych podrozy
krajowych i zagranicznych (ok. 176,0 tys.zi) oraz zakupu ustug pocztowych (ok. 36,0 tys. zi).
Ponadto ok. 213,0 tys. zt oszczednosci uzyskano: z tytutu przekroczenia przez pracownikéw PG RP
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zwolnienia
pracownikow, ktérzy osiagnegli wiek 55 lat u kobiet i 60 lat u mezczyzn oraz powracajacych
z urlopéw rodzicielskich z optacania sktadek na Fundusz Pracy. W grupie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych uzyskano oszczednodci w wysokoéci ok. 31,0 tys. zl, poniewaz nie odbyl sie staz dla
laureata prac konkursowych.

Wystgpienie do Ministra Finanséw pod koniec grudnia 2019 r. o wydanie decyzji blokujjcej
niewykorzystane $rodki skutkowato brakiem mozliwosci przekazania tych $rodkéw na inny cel. Jak
wynika z przedstawionej przez PG RP analizy oszacowania oszczedno$ci na dzien 14 listopada
2019 r. Prokuratoria Generalna dysponowala kwoty oszczednoéci w wysokosci ok. 990 tys. zi.
Zdaniem NIK'® wydatki na krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe, oplaty za ustugi prawnicze,
na ksztalcenie irozwoj zawodowy pracownikéw, mozna bylo oszacowa¢ na podstawie ustalen
dokonanych w komérkach organizacyjnych PG RP realizujacych te zadania i postawi¢ zaoszczedzone
srodki do dyspozycji Ministra Finanséw juz na koniec listopada 2019 r. Zdaniem PG RP wolne $rodki
do blokady zostaly postawione dopiero 30 grudnia 2019 r. z uwagi na toczace sie przed sadami
zagranicznymi postgpowania arbitrazowe i postarbitrazowe. Natomiast liczba podrozy stuzbowych
pracownikéw w danym roku jest przede wszystkim determinowana rozprawami toczgcymi sie przed
sgdami krajowymi, jak i zagranicznymi, takze wydatki na rozwéj zawodowy pracownikéw byto
trudno oszacowac z uwagi na zwigkszone zapotrzebowanie pracownikéw w okresie od pazdziernika
do grudnia 2019 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

NIK nie podziela tej argumentacji, poniewaz odnoszac si¢ do wydatkéw na podréze stuzbowe sg one
planowane z pewnym wyprzedzeniem, a terminy rozpraw i mediacji etc. réwniez sg znane
z wyprzedzeniem, wynikajg z wczesniejszych czynnosci. Ponadto kwota wydatkéw w miesigcu
pazdzierniku i listopadzie 2019 r. nie przekroczyla miesiecznie 70,0 tys.zt, co po uwzglednieniu
danych historycznych z grudnia 2018 r. (kwota wydatkéw wynosita 55,3 tys. zt) wskazywato na duze

9 Oszacowana przez NIK kwota, ktbra powinna zosta¢ zablokowana to ok, 240,0 tys. zh. Zostala ona oszacowana na
podstawie danych historycznych (wydatki w miesigcach: pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2018 r. oraz pazdzierniku
i listopadzie 2019 r.).
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oszczednosci. Ostatecznie kwota blokady wyniosta 175,5tys.zh. W przypadku zakupu ushug
prawniczych, NIK réwniez nie przyjmuje argumentacji Prokuratorii Genaralnej, poniewaz ptatno$ci
za miedzynarodowe uslugi prawnicze zgodnie z zawartymi umowami odbywajg si¢ na podstawie
faktur wystawianych z 30-dniowym wyprzedzeniem. Dokonywane dziatania i ich koszty sa zgodnie
z umowami na biezgco monitorowane/konsultowane z przedstawicielami PG RP.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaly wydatki biezace jednostek
budzetowych - 99,5% catosci wydatkow (50 459,7,2 tys.zt). Wydatki majatkowe (191,3 tys. zl)
stanowily 0,4% tacznych wydatkéw, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (46,6 tys.zt) - 0,1%
Yacznych wydatkéw w czesci 74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach wydatkéw majatkowych w 2019 r. zaplanowano do wykonania dwa zadania®’: zakup
serwera®* oraz zakup oprogramowania: modernizacja systemu pn. Elektroniczny System Obstugi
Kancelaryjnej i Organizacji Pracy (ESOKiIOP) wraz z nabyciem praw autorskich. W trakcie roku
zrezygnowano z dodania trzech nowych funkcjonalnoéci w systemie ESOKiOP??, poniewaz zostata
podjeta decyzja o wdrazaniu elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg EZD-PUW, ktory
docelowo ma zastapi¢ ESOKiOP. W zwigzku z powyzszym w planie 2019 r. wprowadzono nowe
zadanie i zakupiono 10 dozywotnich licencji Microsoft SQL Serwer Standard Core na kwote
122,5 tys. z, ktére byty niezbedne do wdrozenia i uzytkowania elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentacjg w PG RP.

Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 6270,7 tys. zi,
tj. 12,3% wydatkow ogotem, udokumentowanych 45 dowodami ksiegowymi, z ktérych jeden
dotyczyt wydatkéw majgtkowych o wartosci 122,1 tys. zt, a pozostate dowody dotyczyty wydatkow
biezacych. Proba do badan zostata wybrana metoda losowa na kwote 6255,9 tys. zt. Jeden wydatek
na kwote 14,8 tys. zt dobrano celowo. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci. Zbadane wydatki
dokonane zostaty w sposéb celowy, zgodnie z planem finansowym oraz obowiazujgcymi przepisami,
na zakupy débr i ustug stuzacych realizacji celow jednostki. Poniesione wydatki zostaly rzetelnie
udokumentowane.

Szczegotowa analizg objeto jedno zaméwienie publiczne o wartosci 177,6 tys. zt, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace zakupu ustugi kompleksowego sprzatania budynku
stanowigcego siedzibe PG RP w Warszawie o ltacznej powierzchni 3769 m? Nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?3. Zamoéwienie
zostalo zrealizowane w wyznaczonym terminie, zgodnie z zawarty umows, platnos¢ w2019r.
zostata uregulowana w wysoko§ci 52,9 tys. z1, pozostata kwota zostanie zgodnie z umowg poniesiona
w 2020r. W opisanym obszarze obejmujacym zamoéwienia publiczne stwierdzono nastgpujgca
nieprawidtowo$¢: protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia w ftrybie przetargu
nieograniczonego zostal sporzadzony nierzetelnie. Dane zawarte w protokole nie byly zgodne
z dokumentami Zrodtowymi, na 30 pozycji, w szesciu stwierdzono biedy.

Zgodnie z Regulaminem pracy Komisji Przetargowej, bedacym zatgcznikiem nr 7 do Zarzgdzenia
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nr010-55/18 z dnia 31 lipca 2018 .
w sprawie zakupow dostaw, ustug i robét budowlanych, oraz Zarzadzeniem Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nr010-32/19 z dnia 12 sierpnia 2019r. zmieniajgcym
powyzsze zarzadzenie, odpowiedzialnymi za prawidlowe prowadzenie dokumentacji przetargowej
byli: przewodniczacy komisji?# oraz sekretarz komisji.

Wiceprezes PG RP wyjasnil?5, ze ,btednie podane daty oraz brak dat zatwierdzenia w o$wiadczeniu
ztozonym przez kierownika zamawiajacego, we wniosku o udzielenie zamdwienia, jak i protokole
po przeprowadzonym postepowaniu - nie byty celowym dziataniem, lecz wynikaja z nieumyslnego
przeoczenia”.

NIK stwierdzita, Ze nierzetelnie sporzadzona dokumentacja nie miata wptywu na prawidlowos¢
przeprowadzonego postepowania.

20 kaczna kwota zaplanowanych zadan to 140,0 tys, zt.

2t Serwer zakupiono za kwotg 20,0 tys. zt.

2 W ramach tego zadania wydatkowano kwote 49,2 tys. zt, wobec planowanej 120 tys. zt. Niewydatkowang kwotg
przeznaczono na nowe zadanie.

23 Dz U.z2019r. poz 1843, ze zm, Dalej: upzp.

24 Zgodnie z§10 ust. 21 7 oraz §11 ust. 1i 5 Regulaminu pracy Komisji Przetargowe;,

25 Pismo z dnia 18 marca 2020 r., znak: KR-0810-1/20/AKS, BBA.WBF-0810,/3/2020/AKN.
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Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019 r. wynosito
9990,60 zt i byto wyzsze o 11,1% w poréwnaniu z 2018 r. (8989,98 z1). Wydatki na wynagrodzenia
w2019 . wyniosty 31290,6 tys.zt*, co stanowito wzrost w stosunku do 2018rt. o 10,3%
(28 372,4 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w PG RP w 2019 r. (261 os6b) byto
nizsze niz w 2018 r. (263 osoby) o dwie osoby. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenie
brutto na jednego pelnozatrudnionego wynikat m.in. ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia??
w drugim kwartale roku 2018, od ktérego zalezy stawka wynagrodzenia na rok 2019 ustalana dla
kierownictwa, radcéw oraz referendarzy Prokuratorii. Drugim czynnikiem wzrostu byt okreélony
w ustawie budzetowej na rok 2019 $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzeii w panstwowej
sferze budzetowej na poziomie 102,3%, co miato wplyw na wynagrodzenie pracownikow
administracji. Ponadto wplyw na zwiekszenie wynagrodzenia pracownikéw Prokuratorii miaty
wyptacone radcom PG RP $wiadczenia z tytutu zastepstwa procesowego, oraz przyznane poza
ustawowym podwyzszeniem wynagrodzen podwyzki z tytulu naloZenia na pracownikow
dodatkowych zadan.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 74 - PGRP przedstawiono
w tabeli stanowigce] zatacznik 4 do niniejszej Informacji.

Ze Srodkow pochodzacych z rezerw celowych wydano 2036,4 tys. zt, a pozostata kwota 33,6 tys. zt
(1,6% przyznanych tgcznie érodkéw) zostata objeta decyzja blokujacg przez Ministra Finanséw. Przy
wykorzystaniu §rodkéw z rezerw celowych kontynuowano realizacj¢ 11 nowych zadan Prokuratorii,
finansujgc m.in. wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wynikajace z kwot uzyskanych z tytutu
zasgdzonych i uzyskanych kosztow zastepstwa.

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej (poz. 44) w kwaocie
700,0 tys. zt (29% kwoty otrzymanej z rezerw). Prezes Prokuratorii Generalnej wydat je zgodnie
z przeznaczeniem, a wykorzystang kwotg 669,4 tys. zt (95,6%) rzetelnie rozliczyl. Niewykorzystane
srodki w wysokosci 30,6 tys. zt zostaly ujete w decyzji blokujacej Ministra Finansow.

Zobowigzania budzetu paristwa w czesci 74 - PGRP na koniec 2019, w catoéci niewymagalne,
wyniosty 2524,8 tys zt i byly nizsze o 5,3% (140,1 tys. zt) od kwoty zobowiazan na koniec 2018 .
(2664,9 tys. zt). Powstaly one gléwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.
(2041,9 tys.zt) oraz naliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, ptatnych
wstyczniu 2020r. (398,2 tys.zl). Pozostate zobowiazania (84,7 tys.zl) dotyczyly biezacego
funkcjonowania Urzedu, m.in. optat za ustugi telefoniczne, pocztowe, kurierskie, sprzatania, najem
samochodu oraz zakup: paliwa, energii elektrycznej, cieplnej.

Prezes PGRP zrealizowal wniosek NIK dotyczacy ,podjecia skutecznych dziatan nadzorczych
wobszarze obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w celu zapewnienia terminowego
i prawidtowego regulowania zobowigzan”. Podjete dziatania, m.in. w zakresie wzmocnienia nadzoru
nad czynno$ciami pracownikéw komérek organizacyjnych skutkowaty regulowaniem zobowigzari
w przewidzianym terminie ptatnosci.

Prezes Prokuratorii Generalnej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowal nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czeéci 74 - PGRP, za wyjatkiem wskazanej wyzej
nieprawidtowosci w obszarze zaméwienn publicznych dotyczacej nierzetelnego sporzadzenia
dokumentacji postepowania o udzielenie zméwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
w szczegolnosci protokotu. Nie miato to jednak wptywu na prawidtowosé postepowania i udzielenia
zamowienia.

3.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

PGRP wykonywata budzet pafstwa w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji Nr 4 - Zarzgdzanie
finansami paristwa i mieniem paristwowym, zadania 4.4 Zarzqdzanie mieniem panistwowym i echrona
intereséw Skarbu Patistwa oraz podzadania 4.4.1 Zarzqdzanie mieniem paristwowym i podzadania
4.4.2 Wykonywanie zastgpstwa procesowego i rozstrzyganie sporéw dotyczqcych praw i intereséw
Skarbu Panstwa. Celem okre$lonym dla realizacji wymienionych podzadan byto efektywne zarzadza-

% Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. stanowity 62,0% wydatkéw biezacych PG RP,

¥ Ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski" przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeti Spotecznych.(Dz. U. z 2020 r. poz, 53, ze zm.).
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nie mieniem Skarbu Panstwa oraz ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa w ramach postgpowarn
prowadzonych przez PG RP. W podzadaniu 4.4.1 jako miernik przyjeto stosunek liczby wydanych
przez Prezesa PG RP rozstrzygnie¢ w terminie do ogolnej liczby ztozonych do Prezesa wnioskéw
o wyrazenie zgody na dokonanie czynnoSci prawnych w zakresie rozporzadzania skiadnikami
aktyw6w trwatych przez pafistwowe osoby prawne (w %). Planowany miernik na 2019 r. wynosit
85% i zostal wykonany na poziomie 95,61%. Wydatkowano w ramach podzadania kwote
684,4 tys.zt. W podzadaniu 4.4.2 jako miernik wyznaczono relacje liczby spraw zakoticzonych
prawomocnie minus liczba spraw przegranych z powodu btedéw formalnych radcow PG RP do liczby
spraw zakonczonych prawomocnie (w %). Planowany w 2019 r. miernik (99%) zostat osiagniety
we wszystkich podzadaniach na poziomie 100%. Wydatkowano w ramach podzadania kwote
50011,3 tys.zh

Natomiast w ramach funkcji 11 — Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, w ramach
zadania 11.4 Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa, podzadania
11.4.2 Pozamilitarne przygotowania obronne realizowano jedno dziatanie 11.4.2.4 Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsigbiorcéw. Miernikiem byta tu liczba przeszkolonych pracownikow
w zakresie obronnoéci w relacji do zaplanowanych do przeszkolenia (w %). Zaplanowana wartos$¢
miernika to 88%, natomiast zostat on wykonany na poziomie 89,8%. Wydatkowano na to zadanie
2,0 tys. zt.

Wydatki poniesione w 2019 r. (w kwocie 50 697,7 tys. zt) stanowity 104,7% wydatkow poniesionych
w 2018 1. (w kwocie 48 429,1 tys.z}). Wzrost wydatkéw wynikat z kontynuacji realizacji nowych
zadan, ktére otrzymata Prokuratoria Generalna w zwiazku z przyjeciem ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2017 r.

Monitoring miernikéw prowadzony byl poprzez okresowe oceny wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym, na podstawie informacji pochodzacych m.in. z ewidencji ksiggowej oraz informacji
komérek organizacyjnych wtagciwych merytorycznie do realizacji dziatai objetych miernikami.

Prezes PG RP, w ramach obowiazkéw wynikajgcych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, dokonywat analizy
wykonania budzetu oraz kosztow i zadaf, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku z dziatalnoscia
statutowa Prokuratorii Generalnej. Udokumentowaniem prowadzonego nadzoru byly protokoly
7 przebiegu posiedzeri Grupy Koordynujacej Budzet Zadaniowy, ktérej przewodniczyt wiceprezes
PG RP.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrola objeto prawidtowo$é sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czeéci 74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej:

_ o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

- 7 wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a ponadto

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
7 ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewnial
w spos6b racjonalny prawidiowoé¢ sporzadzonych sprawozdan.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoéci.
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Wyniki kontroli

4.USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. Realizacja zadari przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (P/19/015) celem kontroli byto zbadanie: czy Prokuratoria
Generalna RP zorganizowata efektywny system obstugi prawnej oséb prawnych i wykonywania
zadan ustawowych w poszerzonym zakresie?

NIK pozytywnie ocenita zorganizowanie w latach 2017-2019 (do dnia 30 czerwca) przez Prezesa
PGRP systemu obstugi prawnej osob prawnych innych niz Skarb Panstwa, adekwatnego
do posiadanych mozliwosci kadrowych i czasowych oraz wykonywania przez te jednostke
ustawowych zadan. Zidentyfikowane w trakcie kontroli NIK bariery w dostgpie do ustug PGRP,
w tym zwlaszcza o charakterze finansowym (koszty ustug i ich rozliczanie), ograniczaty efektywno§é
tego systemu.

Prezes PGRP prawidtowo i rzetelnie wykonywal zadania dotyczace wyrazania zgody
na dokonywanie przez panstwowe osoby czynnosci rozporzadzajgcych. Stwierdzone w tym zakresie
przekroczenia terminéw nie powodowaly negatywnych skutkéw dla rozpatrywanych spraw.
Natomiast nie w pelni prawidtowo Prezes PG RP prowadzit ewidencje mienia Skarbu Panstwa
w zakresie nieruchomosci Skarbu Patistwa zarzadzanych przez starostow.

Petne wykorzystanie potencjatu PG RP przez osoby prawne uprawnione do korzystania z zastepstwa
utrudniaty zaréwno czynniki obiektywne (np. wystepowanie po obu stronach sporu podmiotéw
reprezentujgcych SP lub panstwowych oséb prawnych, brak spraw wiasciwych do prowadzenia
przez PG RP), jak i bariery identyfikowane przez interesariuszy Prokuratorii w treéci rozporzadzenia
w sprawie os6b prawnych zastgpowanych - aktu wykonawczego do do uPG RP. Bariery te dotyczyty
przede wszystkim wysokich, zdaniem oséb prawnych, kosztow ustug prawnych §wiadczonych przez
PG RP. Zdaniem NIK skutkowato to ograniczonym korzystaniem przez uprawnione osoby prawne ze
wsparcia prawnego PG RP i powodowato ograniczona realizacje celéw uPG RP.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 9 kwietnia 2020 r. W dniu 29 kwietnia 2020 r. wplynelo do NIK pismo z informacja o braku
zastrzezen i sposobie wykonania wniosku pokontrolnego.
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e Zataczniki

6. ZALACZNIKI

M 6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 74 — PROKURATORIA GENERALNA
| RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 74 - Prokuratoria Generalna Przeczypospolitej Polskiej dokonano
I stosujgc kryteria?? oparte na wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zatozer polityki pienieznej w2019 r.

| Wydatki (W): 50 697,7 tys. zt

' taczna kwota (G = W): 50 697,7 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww=W:G) 1,0
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czgstkowa wydatkow (Ow): 5
taczna ocena wydatkéw 029 5x1,0000=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

#  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 10 =0dxWd+ 0w x Ww

15




6.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 74 — PROKURATORIA GENERALNA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

1

4

Ogolem, w tym:

9659,1

4 510,0

69059

71,5

153,1

L

dziat 750 Administracja
Publiczna

9659,1

4510,0

6905,9

71,5

153,1

1.1.

rozdzial 75003
Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

9 659,1

4510,0

6905,9

71,5

153,1

1.1.1.

§ 0630 wplywy z tytutu
oplati kosztow sgdowych
oraz innych optat
uiszczonych na rzecz Skarbu
Paristwa z tyt. postepowania
sgdowego

i prokuratorskiego

956,9

1360,0

1384,3

144,7

101,8

12

§ 0640 wplywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych,
oplaty komorniczej

i kosztéw upomnien

8,2

10,0

254

308,6

253,7

1.1.3.

§ 0690 wplywy z réznych
optat

8585,8

31400

5376,9

62,6

171,2

1.1.4.

§ 0940 wplywy z rozliczen
(zwrotow z lat ubiegtych)

67,5

0,0

78,2

1159

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 2z wykonania planu dochodéw budzetowych

zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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Zalgezniki

: 6.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 74 — PROKURATORIA GENERALNA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

2018 2019
A : Budzet po ; 6:3 6:4 6:5
3 * 1 2 3
I Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie) | Ustawa? Y Wykonanie?)
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 48429,1 | 50005,0 50909,2 506977 | 104,7 | 1014 99,6
dzial 750
1. Administracja 48 427,1 | 50003,0 50907,2 506957 | 104,7 | 101,44 99,6
| Publiczna
__ rozdziat 75003
| Prokuratoria
1.1 Genesidia 48427,1 | 50003,0 50907,2 506957 | 104,7 | 1014 99,6
Rzeczypospolitej
Polskiej
§4010
1.1.1. | Wynagrodzenia 267827 | 27689,0 29380,1 29380,1 | 109,7 | 106,1 | 100,0
| osobowe
pracownikéw
§ 4040 Dodatkowe
1.1.2. wynagrodzenie 15897 22200 1910,5 1910,5 | 120,2 86,1 | 100,0
. roczne
§ 4110 Skiadki
| 113 | pa ubezpieczenia 43953 53940 4913,9 49029 | 1116 90,9 99,8
spoleczne
1.1.4. | §4120 Sktadki 722,9 815,0 787,9 787,7 | 1090 | 967 | 999
h na Fundusz Pracy
§ 4210 Zakup
1.1.5. | materiatéw 564,2 4 1491,0 | 2643
i wyposazenia
1.1.6. | § 4300 Zakup ustug 7811,7 1) 62192 | 796
pozostatych
§ 4400 Optaty
{47, [ g macns 3633,4 4 34684 | 955
pomieszczenia
biurowe
TR I g 601,9 743,0 594,4 5944 [ 988 | 80,0 | 100,0
stuzbowe krajowe
2 dziat 752 Obrona 2,0 2,0 2,0 2,0 | 1000 | 100,0 | 100,0
narodowa
rozdziat 75212
241, Pozostate wydatki 2,0 2,0 2,0 2,0 | 1000 | 100,0 | 100,0
obronne
Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu patistwa
zwerylikowanych przez NIK.
Y Egeznie z wydatkam, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kelumna 8 + kolumna 12).
2 Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz U. poz. 198).
3 W 2019 r. nie wystapity wydatki niewygasajace z koficem roku..
# Wydatki, ktorych wykonanie jest wykazywane w paragrafach: 4210, 4300 i 4400 zaplanowano w paragrafie 4000, ,Grupa
wydatkéw biezacych jednostki”, ktéry ma zastosowanie do planowania w zakresie okredlonym w odrgbnych przepisach.
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6.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 74 — PROKURATORIA GENERALNA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesigczne _ miesigczne
i Przecietne
Przecigtne Wonato Weee s zatrl.{:;ﬁlie— Wynagro= wynagroe 8:5
Lp. Wyszczegblnienie Fatriidnic: dzenia dzenie nie dzenia dzenie
nie wg Rb-701 brutto na 1 wg Rb-707 wg Rb-701) brutto na 1
wg Rb-70% pelnozatrud- _ petnozatru-
nionego 2 dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 g
Ogdtem
wg statusu zatrudnienia?® 263 283724 8989,98 261 31290,6 9 990,60 1111
w tym:
dzial 750 -
1. Administracja 263 283724 8 989,98 261 312906 9 990,60 1111
Publiczna
rozdziat - 75003
Prokuratoria
1.1 Generalna 263 283724 8989,98 261 31290,6 9 990,60 111,1
Rzeczypospolite]
Polskiej
status zatrudnienia
(01) osoby objete
mnoznikowymi
144, systemami 263 283724 8 989,98 261 312906 9 990,60 111,1
wynagrodzen

Opracowanie wiasne na podstawie zweryfikowanych przez NIK danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budietowej®, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$é wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zomierzy zawodowych i funkcjonariuszy

tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;j).

2 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreélony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

30

Dz U, 22019 r. poz. 1393, ze zm.
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6.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Komisja Finans6w Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
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