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Pan

Jakub Bronowicki
Wajt Gminy
Wisznia Mata

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 28 czerwca 2024 r. na podstawie:
1) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U.
22023 r.poz. 1983);
2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespét kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoS$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Urszula Czerkawska- starszy inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu,
Marta Izbinska - starszy inspektor wojewddzki - cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Wisznia Mata przy
ul. Wroctawskiej 9, 55-114 Wisznia Mata w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej
w Rogozu, gm. Wisznia Mata” w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 19 grudnia 2023 r. plan kontroli zewnetrznych na | pétrocze 2024 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D
w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mala” w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Dr6g na podstawie umowy o dofinansowanie nr
58/C/2023/G-63 z dnia 9 listopada 2023 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Jakub Bronowicki - Wojt Gminy Wisznia Mata

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Joanna Kubacka - kierownik Referatu Remontowo Inwestycyjnego w Urzedzie Gminy
Wisznia Mata



- Agnieszka Dzierzek - gtéwny specjalista Referatu Remontowo Inwestycyjnego w Urzedzie
Gminy Wisznia Mata

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Gmine Wisznia Mata zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 104926D w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia
Mata” oceniam pozytywnie.

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaty poddane nastepujace zagadnienia:

1. Proces realizacji zadania, poprzez weryfikacje czy dokumenty dotyczace realizacji
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania sg zgodne z postanowieniami
umowy o dofinansowanie zadania oraz ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.

2. Rozliczenie finansowe zadania - poprzez weryfikacje czy zakres finansowy zadania zostat
zrealizowany zgodnie z umowag o dofinansowanie i obowigzujgcymi przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez weryfikacje czy faktyczny zakres rzeczowy zadania
zostat wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o dofinansowanie oraz czy zostaty
dopetnione warunki promocyjne zawarte w umowie o dofinansowanie.

4. Obowigzki Beneficjenta - poprzez weryfikacje czy jednostka wypetnita obowigzki
wynikajgce z umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
1 Realizacja inwestycji.

W dniu 3 kwietnia 2023 r. w procedurze naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan majacych
na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, polegajacych
w szczegolnosci na budowie, przebudowanie i remoncie drég dla pieszych, drég dla pieszych
i rowerow, drog dla rowerow, przejs¢ dla pieszych, przejazdéw dla roweréw, peronéw
przystankowych wraz z dojéciami do tych peronéw w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog, Gmina Wisznia Mata ztozyta do Wojewody Dolno$lgskiego wniosek o dofinansowanie
zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D w zakresie budowy chodnika ul.
Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mala”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo -
finansowym ujetym w punkcie 9 wniosku o dofinansowanie, warto$¢ zadania zostata
oszacowana na kwote 353 087,66 zt. Inwestycja zaktadata przebudowe drogi gminnej
poprzez budowe jednostronnego chodnika wraz zagospodarowaniem wéd opadowych.

Whniosek o dofinansowanie zadania spetnit wymogi formalne oraz Kkryteria oceny
merytorycznej okreSlone w ogtoszeniu o naborze i zostal ujety na LisScie zadan
rekomendowanych do dofinansowania w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg
inwestycji majacych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, polegajacych w szczegblnosSci na budowie, przebudowanie i remoncie drég dla
pieszych, drég dla pieszych i rowerdw, drég dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych, przejazdow
dla rowerdéw, perondéw przystankowych wraz z dojSciami do tych peronéw.



Gmina Wisznia Mata dostarczyta niezbedng dokumentacje umozliwiajgcg podpisanie
z Wojewoda Dolnoslgskim umowy o dofinasowanie zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 104926D w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mata”.
Przedtozyta oSwiadczenie o zabezpieczeniu $rodkéw na pokrycie wkiadu wiasnego zadania
oraz w procedurze naboru wniosku dotgczyta zgtoszenie budowy lub wykonywania innych
rob6t budowlanych wraz z zaswiadczeniem o niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru
wykonywania robét budowlanych. Zakres rob6t okre$lony w zgtoszeniu jest tozsamy z
zakresem przedstawionym przez Gmine Wisznia Mata we wniosku o dofinasowanie.

Dnia 9 listopada 2023 r. Gmina Wisznia Malg zawarta z Wojewodg Dolnoslaskim umowe
Nr 58/C/2023/G-63 o dofinansowanie zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D
w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mata” w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg. Zgodnie z podpisang umowa #aczna zaplanowana
warto$¢ zadania wynosita 353 088,00 zi, z podziatem na dofinansowanie ze S$rodkow
Funduszu w wysokosci 282 470,40 zt (80%) oraz S$rodki wiasne Beneficjenta
w wysokosci 70 617,60 zt (20%).

W dniu 13 grudnia 2023 r. wptynat do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu ztozony przez Gmine Wisznia Mata zatgcznik nr 5 do Umowy Powiadomienie
o umowach zawartych z wykonawcami zadania. Z przedtozonego dokumentu wynikato,
ze kwota kosztébw kwalifikowanych jest mniejsza niz zaplanowana we wniosku
o dofinasowanie zadania. Zgodnie 8 3 pkt 5 umowy o dofinasowanie kwota dofinansowania
zostata pomniejszona zgodnie z przyznanym procentem tj. (80%) i wyniosta 263 212,80 zi,
natomiast wkiad wiasny Beneficjenta wynidst 65 803,21 zt. Na powyzsze kwoty dnia
29 grudnia 2023r. zostat zawarty z Gming Wisznia Mata Aneks do umowy o dofinansowanie
zdania nr 1/58/C/2023/G-63.

Dnia 21 grudnia 2023 r. Gmina Wisznia Mata przekazata plac budowy wykonawcy robot,
ktéry rozpoczat roboty budowlane zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do
umowy o dofinasowanie.

(Dowod: Protokdtprzekazaniaplacu budowy, Akta kontroli, str. 112-113)

Protokoty odbioru rob6t budowlanych.

Dnia 30 kwietnia 2024 r. wykonawca rob6t budowanych zltozyt zawiadomienie
o zakonczeniu prac budowlanych i gotowosci do obioru robdt dla zrealizowanego zadania.
Zgodnie z zapisami 8 11 Umowy nr XXVI.RIL.23 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawartej
z Wykonawcg, dokonano odbioréw rob6t na podstawie Protokotu odbioru koncowego
spisanego w dniu 8 maja 2024 r. przy udziale wykonawcy robot, inwestora oraz inspektora
nadzoru. Zachowano termin zakornczenia realizacji inwestycji okre$lony w umowie z
wykonawcg jak réwniez w umowie o dofinasowanie. Inwestycje uznano za wykonang w
sposéb wiasciwy nie posiadajacy zadnych wad, zgodnie z zakresem objetym umowa oraz
zaktadanymi wskaznikami.

Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$¢ protokotu odbioru koncowego z kopig przediozong
Wojewodzie.

(Dowdéd: Pismo wykonawcy o zakonczeniu prac, Protokdt konicowego odbioru robot, Akta
kontroli, str. 125-127)



Termin oddania zadania do uzytkowania.

W Swietle art. 31 ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog jednostka jest zobowigzana
w terminie 90 dni od dnia okreslonego w umowie odda¢ zadanie do uzytkowania i uzyskac
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, w przypadku, gdy obowigzek ten wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa (8 5 ust. 16 umowy o dofinansowanie). Nie nastgpity
przestanki stanowigce o konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ani
zawiadomienia o zakonczeniu wykonywania rob6t budowlanych (art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.)
Oddanie zadania do uzytkowania nastgpito w dniu dokonania odbioru koricowego robot,
tj. w dniu 8 maja 2024 r.

Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenia do kategorii drog publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w przypadku, gdy
przedmiotem zadania, na ktére przekazano dofinansowanie, jest droga, ktéra ma zostac
zaliczona do kategorii drog publicznych, witasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany podja¢ uchwate w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii
w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD oraz niezwtocznie przekaza¢ ww. uchwate Wojewodzie.
Przedmiotowa inwestycja obejmowata przebudowe drogi gminnej nr 104926D. Zakres
inwestycji nie spowodowat zmiany kategorii drogi.

2. Rozliczenie finansowe zadania.
Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Do obstugi srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég zostat utworzony wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktdiy w dniu 119 grudnia 2023 r. zostato przekazane dofinansowanie
w wysokosci 263 212,80 zt. Kontrolujacy potwierdzili, ze wydatki poniesione w ramach
zadania ze Srodkéw Funduszu byty dokonywane z dedykowanego rachunku bankowego.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z Funduszu
(8 5 ust.14 Umowy).

Weryfikacja dokumentow finansowych i analiza wydrukéw z systemu finansowo -
ksiegowego potwierdzita prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkdw na zadanie.
(Dowdd: Dokumentacja ksiegowa, Akta kontroli: str. 117-123)

Zwrot odsetek.
W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki w wysokos$ci 10,28 zt na rachunku dochodéw

od $rodkéw Funduszu. Srodki zostaly przekazane zwrécone do BGK w terminach:
04.01.2024 - 0,25 z}, 19.03.2024 - 4,97 zt, oraz 8.05.2024 - 5,06 zi.



Whniosek o ptatnosc.

Zgodnie z zapisami 8 7 umowy o dofinansowanie, w dniu 18 grudnia 2023 r. Gmina Wisznia
Mata ztozyta spetniajgcy wymogi formalne wniosek o wyplate zaliczki na kwote
dofinansowania w wysoko$ci 263 212,80 zt z terminem wyptaty na miesigc grudzien
2023 r. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg w § 6350 w dniu 19 grudnia 2023 r. zostato
przekazane na wskazany rachunek bankowy dofinansowanie w ww. kwocie.

Zestawienie poniesionych kosztow na realizacje inwestycji.

Zgodnie z zapisem 8§ 7 ust. 13 i 14 umowy o dofinansowanie, Gmina Wisznia Mata
przedtozyta do Dolnos$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu dokumentacje
potwierdzajgcg zakonczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie z
rozliczeniem kohcowym z dnia 20 czerwca 2024 r. catkowita warto$¢ kosztow
kwalifikowanych zadania wyniosta 329 016,01 zt. Zestawienie wydatkédw poniesionych na
realizacje przedmiotowego zadania przedstawia ponizsza tabela:

Umowa W artos¢ Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury ptatnosci faktury kwalifikowane ptatnosci/
ewentualne
op6znienie
FAKTURA
VAT
Roboty budowlane 378 268,96 zt 7105/2024 15.06.2024 378 268,96zt 329 016,01 zt 28.05.2024
Gregorien Sp. z 0.0. .
z dnia
16.05.2024 r.
Razem 378 268,96 zt 378 268,96 329 016,01

(Dowod: Dokumentacjafinansowa zadania, Akta kontroli str. 114-1 g)

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano sie z dokumentacjg finansowg
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z ich kopig przedtozong
wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych
podstawe wystawienia  faktury z danymi na  tej fakturze. Ustalono,
iz oryginat dowodu potwierdzajgcy zaptate jest zgodny z kopig zatgczong
do rozliczenia  dofinansowania. Przelew dotyczacy  projektu zrealizowano
w terminie okreSlonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg o finansach publicznych.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraty informacje wymagane w 8 7 ust. 12 umowy
o dofinansowanie. Dane dotyczace rodzaju, ilosci i warto$ci wykonanych robdt oraz przyjete
do ustalenia kwoty faktury sg zgodne z fakturg, umowg oraz protokotem odbioru koricowego
rob6t. Dokumentacja finansowa realizowanego zadania potwierdzita prawidtowe
wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

ZamoOwienia publiczne:
Roboty budowlane

Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
podstawowym o warto$ci zamoOwienia nie przekraczajacej progéw unijnych o jakich stanowi
art. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605).

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne elementy
zgodnie z art. 281 ustawy PZP; opis potrzeb i wymagan dotyczacy udziatu w postepowaniu



byt zgodny z wymogami okreslonymi przepisami art. 282 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizszg cene - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.

Ogtoszenie o0 wszczeciu postepowania w trybie podstawowym zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych w dniu 16 listopada 2023 r. pod nr 2023/BZP
00498590/01. Termin sktadania ofert uptywat w dniu 01 grudnia 2023 r. o godz. 10.00.
W zwigzku z pytaniami do SWZ termin otwarcia ofert zostat przesuniety na dzieh 6 grudnia
2023 godz. 10.00. Ogtoszenie o0 zmianie ogtoszenia zamieszczone  zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 22 listopada 2023 r.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, 6 wykonawcow zlozylo swoje oferty. Jako
najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SWZ, Zamawiajgcy wybrat oferte
firmy Gregorien Sp. z 0.0., ul. Obroncéw Pokoju 39/41, 55-100 Trzebnica z ceng ofertowg
brutto: 329 016,01 zt.

W dniu 6 grudnia 2023 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktérzy ubiegali sie
0 udzielenie zamoOwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
plaformyzakupowej .pl

Umowa z wykonawca nr XXVI.RI.23 z zostata zawarta w dniu 13 grudnia 2023 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 308 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot
zamOdwienia wymieniony w umowie i w SWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem
umowy w SWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe brutto; termin realizacji
zamdwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu, tj. 5 miesiecy od dnia
zawarcia umowy do dnia 13 grudnia 2023 r.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 22 grudnia 2023 r. pod nr 2023/BZP 00570898/01, zgodnie z wymogami
art. 71 ustawy PZP, sporzadzono protoko6t z postepowania w tiybie podstawowym.

(Dowdd: Dokumentacja przetargowa, Akta kontroli: str. 26-93)

3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

W dniu 28 czerwca 2024 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Stwierdzono zrealizowanie nastepujacych elementow:
chodnik z kostki betonowej, zjazdy z kostki betonowej, pobocze z kruszywa, odwodnienie -
drenaz i studnie.

Zespo6t Kontrolujacy, na miejscu realizacji zadania potwierdzit dopetnienie przez jednostke
warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie tj. umieszczono tablice
informacyjne zgodne z zapisami art. 38 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg.
Ponadto, na miejscu realizacji inwestycji sporzadzono Protokét z ogledzin oraz dokumentacje
fotograficzng, ktore stanowig akta kontroli.

(Dowdd: Zdjecie tablicy i wyremontowanej drogi, Protok6t ogledzin, Akta kontroli: str. 129-
133)

4. Obowigzki beneficjenta

Zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D w zakresie budowy chodnika ul.
Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mata” zostato zrealizowane przez Gmine Wisznia Mata
zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym przedmiot umowy nr 58/C/2023/G-63 zawartej
w dniu 9 listopada 2023 r. z Wojewoda Dolnoslagskim. Dochowano terminu rozpoczecia
1 zakonczenia realizacji zadnia. Rozliczenie inwestycji zostato ztozone w terminie tj.
20 czerwca 2024 r. Ztozone dokumenty byty kompletne i prawidtowo wypetnione. Nazwa



projektu byta spojna we wszystkich otrzymanych zalgcznikach. Dnia 24 czerwca
2024 r. rozliczenie dofinansowania zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104926D
w zakresie budowy chodnika ul. Stawowej w Rogozu, gm. Wisznia Mata” zostato
zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym.

Zgromadzona i przechowywana w Urzedzie Gmina Wisznia Mata dokumentacja projektowa
umozliwita petng kontrole realizacji zadania w zakresie prawidtowosci wykorzystania
Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drog.






