WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 9 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.394.2023

Rada Miejska w Drzewicy

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz.40 1 572).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 w zakresie wyrazow ,,Dopuszczalne sg takze inne formy, zapewniajgce szeroki dostep do
uczestnictwa w konsultacjach, zwlaszcza formy uwzgledniajace uzycie nowoczesnych technik
informatycznych.” zatacznika do uchwaly Nr LVII/397/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi, w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa

miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Drzewicy podjeta w dniu 30 marca 2023 r. uchwale w sprawie
okres$lenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
1 podmiotami wymienionymi, w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dzialalnos$ci statutowej tych organizacji.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Drzewicy
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zawiadomienia w dniu 19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.394.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy w
pisSmie z dnia 26 kwietnia 2023 r. znak: OiK.0711.18.2023 poinformowata, ze uchwata
uwzgledniajgca uwagi zostanie podjeta na najblizszej sesji Rady.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sga sprzeczne
z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

W art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegoétowy sposob
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktdéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Z brzmienia art. 5 ust. 5
ustawy jednoznacznie wynika, ze rada gminy jest upowazniona wylgcznie do okreslenia
szczegotowego sposobu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami prowadzacymi
dziatalnos$¢ na terenie gminy.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 6 zalacznika do uchwaly, ktory stanowi, ze Burmistrz
dokonuje wyboru form konsultacji w zalezno$ci od potrzeb i zaistnialych okolicznosci.
Dopuszczalne sa takze inne formy, zapewniajace szeroki dostep do uczestnictwa
w konsultacjach, zwlaszcza formy uwzgledniajace uzycie nowoczesnych —technik
informatycznych.

Powotany przepis art. 5 ust. 5 ustawy stanowi wyraznie, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowy sposob konsultowania projektow aktow prawa
miejscowego. Okreslenie "szczegdlowy", czyli "wnikajacy w szczegotly, drobiazgowy,
skrupulatny" oznacza obowigzek rady gminy regulacji sposobu konsultowania w sposob
WycCzZerpujacy.

W sSwietle powyzszego nalezy uznaé, ze regulacja przyjeta w § 6 zdanie drugie zalacznika do
uchwaly stanowi otwartg kategori¢ konsultacji i1 jednoczesnie oznacza subdelegacje
kompetencji Rady Miejskiej w Drzewicy na Burmistrza Drzewicy, poprzez upowaznienie
Burmistrza do okre$lania w drodze zarzadzenia takze innych form konsultacji niz ustalone

przez Rad¢ Miejska.



Reasumujgc Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaly obowigzana jest dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa, czyli tylko wtedy, gdy prawo ja do tego upowaznia. Oznacza to rowniez, Ze powinna
uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym
rowniez wyczerpujaco okresli¢ formy konsultacji z organizacjami prowadzacymi dziatalnosé¢
na terenie gminy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 6 w zakresie
wyrazow ,,Dopuszczalne s takze inne formy, zapewniajace szeroki dostep do uczestnictwa
w konsultacjach, zwlaszcza formy uwzgledniajace uzycie nowoczesnych technik
informatycznych.” zalacznika do uchwaty Nr LVII/397/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi, w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa

miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomos$ci
Burmistrz Drzewicy



