
 

 ul. Stefana Batorego 5 
 02-591 Warszawa, Polska 

Dyrektor Generalny 

Bartosz Wiśniakowski 
 

 

DK-KKN.0234.2.2025 

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/ 

 

 

INFORMACJA  

o działaniach podejmowanych wobec Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w 2024 roku przez podmioty wykonujące zawodową działalność lobbingową 

 

W związku z art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa1, a także § 8 zarządzenia Nr 23 Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 29 maja 2017 r. 

w sprawie postępowania w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji przy załatwianiu 

spraw z zakresu działalności lobbingowej2, przedstawiam informację na temat działań 

podejmowanych w 2024 roku wobec Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  przez 

podmioty wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

W 2024 roku do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji wpłynął wniosek 

Kancelarii Doradczej ,,Solski &Partnerzy’’ sp. z o.o. (podmiot wykonujący zawodową 

działalność lobbingową wpisany do rejestru pod numerem 00446), działającej w imieniu 

i na rzecz Fundacji Dobre Państwo, z propozycją odbycia spotkania w sprawie 

ewentualnych zmian legislacyjnych dotyczących kwestii obrotu nieruchomościami przez 

kościoły i związki wyznaniowe. Podmiot ten rekomendował kilka zmian legislacyjnych, 

stanowiących postulaty de lege ferenda, polegających na:  

a) wykreśleniu z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła 

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej3 art. 70a,  

b) wprowadzeniu do Kodeksu Cywilnego w art. 158 zmiany w brzmieniu: ,,Jeśli stroną 

umowy przenoszącej własność jest podmiot działający w sferze pożytku publicznego, 

do przeniesienia własności potrzebna jest opinia rzeczoznawcy majątkowego o 

wartości nieruchomości’’,  

c) doprecyzowaniu w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami4 

art. 68 ust. 1 pkt 6 poprzez nadanie mu brzmienia: ,,kościołom i związkom 

wyznaniowym, mającym uregulowane stosunki z państwem, przeznaczonej w planie 

miejscowym na cele działalności sakralnej’’, 

                                                   
1 t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 248. 
2 Dz. Urz. Ministra SWiA  poz. 36. 
3 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1966. 
4 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717, 1881. 
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d) wykreśleniu z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

art. 109 ust. 3 pkt 2, 

e) wykreśleniu z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego 

art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d. 

Pismo Kancelarii Doradczej ,,Solski&Partnerzy’’ sp. z o.o. zostało skierowane również do 

Prezesa Rady Ministrów, a następnie do innych ministerstw z uwagi na fakt, że 

przedstawione postulaty dotyczyły kwestii objętych również innymi działami administracji 

rządowej.5  

Należy przy tym wskazać, że przedstawione propozycje nie odnosiły się do aktów 

prawnych, nad którymi trwały prace w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Do spotkania z przedstawicielami Kancelarii Doradczej ,,Solski &Partnerzy’’ sp. z o.o. nie 

doszło.  

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, pismem z 6 lutego 2024 r., przekazało 

Kancelarii Doradczej ,,Solski&Partnerzy’’ sp. z o.o. stanowisko w zakresie właściwości 

rzeczowej ministra właściwego ds. wyznań religijnych oraz mniejszości narodowych 

i etnicznych, tj. co do wykreślenia z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do 

Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej art. 70a. Poinformowano m.in., że 

ewentualna zmiana ww. ustawy w zakresie uchylenia art. 70a stanowiłaby poważną zmianę 

w relacjach państwo-kościół. W odniesieniu do wszelkich zmian w ustawie należy mieć na 

względzie przede wszystkim art. 25 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z którym stosunki 

między Rzecząpospolitą Polską a Kościołem Katolickim określają umowa międzynarodowa 

zawarta ze Stolicą Apostolską i ustawy. Prawne skutki zmiany funkcjonowania Funduszu 

Kościelnego oraz wynikające z tego zmiany w ustawodawstwie, w tym także możliwa 

zmiana w zakresie spraw nieruchomościowych Kościoła, będą przedmiotem 

i konsekwencją prac Międzyresortowego Zespołu do spraw Funduszu Kościelnego 

powołanego Zarządzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 stycznia 2024 r. 

w sprawie Międzyresortowego Zespołu do spraw Funduszu Kościelnego6.  

W świetle powyższego uznano że proponowane przez Kancelarię Doradczą 

,,Solski&Partnerzy’’ sp. z o.o. spotkanie byłoby przedwczesne. 

 

Informacja została opracowana na podstawie Ewidencji spraw załatwianych na podstawie 

wystąpień podmiotów wykonujących działalność lobbingową prowadzonej w Ministerstwie 

Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz w oparciu o informacje komórek 

organizacyjnych Ministerstwa. 

 

Bartosz Wiśniakowski  

Dyrektor Generalny MSWiA 

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)  

                                                   
5 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sprawiedliwości, Ministerstwo Rozwoju i Technologii. 
6 M.P. 2024 poz. 17 


