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Warszawa, 22 marca 2021 r.

i
Sz. Pan Jarostaw Gowin e _JI
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii - .-
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

jako organizacja samorzgdu gospodarczego, dziatajgca w branzy rusztowan i zrzeszajgca firmy zwigzane
z tg branzg, otrzymujemy liczne pytania i uwagi dotyczace przepiséw regulujacych funkcjonowanie
rusztowan, wskazujgce na trudnosci interpretacyjne okreslonych zapisow, potencjalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa pracy w zwigzku z ich stosowaniem lub niezgodnosci z zapisami norm europejskich.
Uwzgledniajac powyisze, zwracamy sie z petycjg o dokonanie zmian w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania
robé6t budowlanych (Dz.U. 2003 nr 47 poz. 401).

Jednoczesnie wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej naszych danych, jako podmiotu
wnoszgcego petycje.

Uwagi i propozycje zmian wraz z uzasadnieniem:

1. Daszki ochronne

Jest:

§ 22. 1. Daszki ochronne powinny znajdowac sie na wysokosci nie mniejszej niz 2,4 m nad terenem
w najnizszym miejscu i by¢ nachylone pod katem 45° w kierunku Zrodfa zagrozenia. Pokrycie daszkéw
powinno by¢ szczelne i odporne na przebicie przez spadajace przedmioty.

Propozycja zmiany:
§ 22. 1. Daszki ochronne powinny znajdowac sie na wysokosci nie mniejszej niz 2,4 m nad terenem

w najnizszym miejscu i by¢ nachylone pod katem 45° |ub mniejszym w kierunku Zrédia zagrozenia.
Pokrycie daszkéw powinno by¢ szczelne i odporne na przebicie przez spadajace przedmioty. Wysieg
daszka powinien byc¢ zalezny od oceny ryzyka, nie mniejszy jednak niz 0,6 m

Uzasadnienie:
Obecnie w przypadku stosowania daszkow ochronnych rusztowan obowigzuje zapis §22.1.
rozporzadzenia okreslajgcy nachylenie daszka wzgledem rusztowania jako 45° w kierunku zrodta
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zagrozenia. Zapis ten nie okresla wymaganych wysiegdw daszkow ochronnych, co powoduje,
ze w praktyce najczesciej przyjmuje sie zapis normy PN-M-47900-2 z 1996 roku: Rusztowania stojgce’
metalowe robocze. Rusztowania stojakowe z rur, okreslajgcy wysieg daszkéw ochronnych
na min. 2,20 m w przypadku rusztowan o wysokosci do 20 m oraz min. 3,5 m dla rusztowan o wysokosci
ponad 20 m.

Zaréwno zapisy rozporzadzenia, jak i normy PN-M-47900-2 rdznia sie od zapiséw normy europejskiej
(posiadajgcej rowniez status polskiej normy) PN-EN 12811-4 z 2014 roku: Tymczasowe konstrukcje
stosowane na placu budowy, Czesc 4: Daszki ochronne rusztowan. Wymagania dotyczqce wykonania
i konstrukcji wyrobu.

Norma PN-EN 12811-4 wprowadza 7 klas szerokosci (wysiegow) daszkéw ochronnych, o wysiegach:

- klasa B1: min. wysieg 0,6 m,

- klasa B2: min. wysieg 0,9 m,

- klasa B3: min. wysieg 1,2 m,

- klasa B4: min. wysieg 1,5 m,

- klasa B5: min. wysieg 1,8 m,

- klasa B6: min. wysieg 2,1 m,

- klasa B7: w wysieg 2 2,4 m,

wybor klasy uzalezniajgc od oceny ryzyka (oryg.: ,The width class chosen shall depend on a risk
assessment, which demontrates that it is adequate”).

Norma ta rozréznia ponadto dwie klasy daszkéw w zaleznosci od ich nachylenia:

- klasa VO — daszki z poziomg lub czesciowo poziomg powierzchnig lub nachyleniem <30° oraz kornczaca
krawedz pionowa lub nachylong czescig o wys. min. 50 cm;

- klasa V1 — daszki z powierzchnig nachylong >30°.

Proponowana zmiana zapisu rozporzadzenia prowadzi zatem do ujednolicenia istniejgcych zapisow
wzgledem najnowszej europejskiej normy.

2. Odbidr rusztowania
Jest:
§ 110. 1. Uzytkowanie rusztowania jest dopuszczalne po dokonaniu jego odbioru przez kierownika

budowy lub uprawniong osobe.

Propozycja zmiany:

§ 110. 1. Uzytkowanie rusztowania jest dopuszczalne po dokonaniu jego odbioru przez kierownika
budowy lub osobe o rownowaznych uprawnieniach. W przypadku rusztowan typowych, montowanych
zgodnie z dokumentacjg producenta, dopuszcza sie odbidr przez specjaliste, ktory otrzymat odpowiednie
przeszkolenie branzowe w zakresie zmontowania konstrukcji zgodnie z dokumentacjg producenta.
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Uzasadnienie:

Zapis § 110 jest najbardziej problematycznym i trudnym do interpretacji przepisem odnoszgcym sie do
funkcjonowania rusztowan, o czym $wiadczg liczne (na poziomie co najmniej kilkudziesieciu rocznie)
zapytania kierowane do biura Polskiej Izby Gospodarczej Rusztowan.

Problematycznosc¢ tego zapisu zwigzana jest z dwiema kwestiami:

- rozporzadzenie nie wyjasnia jakimi uprawnieniami powinna legitymowac sie ,uprawniona osoba”;

- oficjalne interpretacje tego zapisu, do ktdrych jednak nie kazdy uzytkownik ma dostep, jako osobe
uprawniong wskazujg osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, co wydaje sie jasnym w przypadku robét budowlanych wymagajgcych zgtoszenia lub
uzyskania pozwolenia na budowe.

Rusztowania jednak sg szeroko wykorzystywane réwniez poza branig budowlang, np. w zakladach
przemystowych, przy wymianie zaréwek w halach sportowych itd., gdzie inzynierowie budownictwa
z uprawnieniami nie sg zatrudniani. W takich sytuacjach zdarza sie, ze préba interpretacji istniejgcego
zapisu korniczy sie btednym wnioskiem, ze skoro monter rusztowan posiada formalne uprawnienia,
to moze odebrac rusztowanie (monter ma uprawnienia do montazu i demontazu rusztowan, a nie do
ich odbioru). Zdarza sie réwniez, ze brak dostepu do oséb z uprawnieniami budowlanymi prowadzi do
dokonywania odbioréw rusztowan przez osoby przypadkowe, nie posiadajgce w tym zakresie zadnych
kompetencji lub catkowitego pomijania dokonania odbioru, co negatywnie odbija sie na bezpieczenstwie

pracy.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w przepisach odnoszgcych sie do przemystu stoczniowego kwestia
odbioréw rusztowan zostata uregulowana w inny sposob, a jako ciato wiasciwe do odbioru zostat
wskazany zakltadowy nadzor techniczny, a tym samym obowigzek zapewnienia odpowiednich, lecz
niesprecyzowanych w przepisie kompetencji oséb wyznaczonych do odbioru rusztowania zostat
przerzucony na pracodawce.

(Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy budowie i przebudowie oraz remoncie jednostek ptywajacych (Dz.U. 2001 nr 73 poz. 770
ze zm.): § 45. Rusztowania o wysokosci co najmniej 1 m oraz rusztowania stuzace do montowania
i transportu ciezkich konstrukgcji, niezaleznie od ich wysokosci, powinny by¢ dopuszczone do eksploatacji
po uprzednim sprawdzeniu prawidtowosci ich wykonania i montazu przez zaktadowy nadzér techniczny).

Proponowana zmiana zapisu § 110 porzadkuje dwie kwestie:

- precyzuje kwestie zapisu ,o0soba uprawniona”, zamieniajgc ja na zapis ,osoba o réwnowainych
uprawnieniach” (réwnowaznych z uprawnieniami kierownika budowy);

- wprowadza mozliwos¢ odbioru rusztowan typowych, czyli takich, ktérych rozwigzania okreslone sg
przez producenta w dokumentacji techniczno-ruchowej (instrukcji montazu), przez osobe
o odpowiednich kompetencjach, niekoniecznie legitymujacg sie formalnymi uprawnieniami
budowlanymi (rozwigzanie analogiczne do rozwigzania zastosowanego w przemysle stoczniowym).
Zgodnie z proponowanym zapisem, rusztowania nietypowe oraz niesystemowe, czyli takie, ktére
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wymagajq sporzadzenia dodatkowej dokumentacji projektowej i obliczen statycznych, mogtyby byé
odbierane jedynie przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje w budownictwie.

Proponowane rozwigzanie w zatozeniu powinno prowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa na dwa
sposoby:

- rusztowania niesystemowe i nietypowe nie bylyby odbierane, na skutek biednych interpretacji
obecnego zapisu, przez monteréw rusztowar;

- w przypadku rusztowan typowych, stosowanych czesto w przypadku robét budowlanych
niewymagajacych zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na budowe, rusztowania mogtyby by¢ odbierane
przez specjaliste posiadajacego wymagane, okreslone w przepisie kompetencje — taki przepis jest
fatwiejszy do zrealizowania przez uzytkownikow, niz obecny i powinien wyeliminowac sytuacje, gdy
rusztowania typowe (np. stosowane do wymiany zaréwek) nie sg odbierane w ogéle lub sg odbierane
przez osoby nie posiadajgce wystarczajgcych kompetencji.

3. Odlegtosé rusztowania od sciany

Jest:

§ 115.

4. W przypadku odsuniecia rusztowania od $ciany ponad 0,2 m nalezy stosowac balustrady, o ktérych
mowa w § 15 ust. 2, od strony tej Sciany.

Propozycja zmiany:

§ 115.

4. W przypadku odsuniecia rusztowania od sciany ponad 0,3 m nalezy stosowac balustrady, o ktérych
mowa w § 15 ust. 2, od strony tej sciany.

Uzasadnienie:

Zgodnie z obecnym zapisem, jesli rusztowanie jest odsuniete od Sciany ponad 0,2 m, nalezy stosowac od
strony sciany dodatkowg balustrade. Jesli uznaé, ze odleglos¢ ta mierzona jest od krawedzi pomostu
rusztowania do lica Sciany, rzeczywisty dystans stojaka rusztowania od sSciany wynosi ok. 0,15 m.
Poniewaz wiekszo$¢ prac budowlanych, np. prace termomodernizacyjne, wymaga odsuniecia
rusztowania od sciany na wiekszg odleglos¢, przepis ten jest trudny do zrealizowania. Niestety praktyka
pokazuje, ze balustrady wewnetrzne s3 dla wygody czesto demontowane przez uzytkownikéw podczas
realizacji prac i odkiadane na pomost rusztowania, co prowadzi do mozliwosci potkniecia sie lub
poslizgniecia pracownika, a wiec sytuacji potencjalnie bardzo niebezpiecznej.

W wielu innych krajach Unii Europejskiej przepis ten jest bardziej liberalny, np. w Niemczech |
wspomniana odlegto$¢ wynosi 0,3 m (por. Technische Regeln fiir Betriebssicherheit 2121Teil 1: ,4.2.1
[...] MaRnahmen zum Schutz gegen Absturz sind dann nicht erforderlich, wenn der horizontale Abstand |
zwischen der Kante der Belagfliche des Gerustes und einer tragfiahigen und ausreichend groRen Flache
des Bauwerkes nicht mehr als 0,30m betragt.”).
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Proponowana zmiana odleglosci rusztowania od sciany bez koniecznosci stosowania dodatkowej
balustrady z 0,2 m na 0,3 m prowadzi zatem do ufatwienia prac uzytkownikom oraz poprawy ich
bezpieczenstwa, nie zwiekszajgc jednoczesnie zagrozenia, co mozna wnioskowac opierajac sie na
przepisach innych paistw Unii Europejskiej.

Z wvraza/rm?zacu nku

Bogdan Szpilman
Prezes PIGR

Polska Izba Gospodarcza Rusztowan
ul. Czackiego 3/5

00-043 Warszawa
www.rusztowania-izba.org.pl

biuro@pigr.pl
tel. 022 828 03 41
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