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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowaniai zatatwiania skarg oraz wnioskéw na
podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby

prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowejw 2025 r.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin.

Nazwai adres organu
kontrolowanego

Wjt Gminy Radowo Mate, zwany dalej Wojtem
Radowo Mate 21, 72-314 Radowo Mate.

Osoba petniaca funkcje

Wojta w okresie objetym

kontrol3a oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mariusz Sira

Okres objety kontrola

W zakresie:

Pkt 1: od dnia 2 stycznia 2022 r.do dnia 1 lipca 2025 r.
Pkt 2: 2024 r.-2025r.

Kontrolerzy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie:

1. Pani Sylwia Rzymska - gtéwny specjalista, kierownik
zespotu kontrolnego,

2. Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 68/25 zdnia 23 czerwca 2025 r.

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli

1. art.258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
administracyjnego?,
2. art.57 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny?2.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosc

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

2-4 lipca2025r.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2024 .,

poz.572),zwana dalej Kpa.

2Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r., poz. 825), zwana dalej ustawa.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na
Obszar kontroli podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzadu
Podstawa prawna terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
realizacji zadania organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiaja skargi
/ wnioski w ramach swojej wfasciwosci

USTALENIA KONTROLI

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Radowo Mate (zwanego dalej
Urzedem), w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu,
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 74/2025 Waéjta Gminy Radowo Mate zdnia 17
lutego 2025 r.oraz Nr 155/2020 Wéjta Gminy Radowo Mate z dnia 26 czerwca 2020
r.(zpdzn.zm.). Zgodnie z trescig Regulaminu do zadan samodzielnego stanowiska ds.
obstugi organéw gminy nalezy prowadzenie rejestru skarg oraz nadzor nad ich
terminowym zatatwianiem (§ 13 pkt Il ppkt 9 Regulaminu). Przyjete uregulowania
wypetniaty dyspozycje § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskéws.

(dowadd: akta kontroli str. 20-60)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
whnioskow umieszczona zostata w widocznym miejscu w budynku Urzedu, czym
wypetniono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Zgodnie z ww. informacjg Wajt przyjmowat
obywateli w sprawach skarg i wnioskdéw w poniedziatki w godzinach od 15.00
do 15:15. W tym dniu Urzad jest otwarty w godzinach od 7:00 do 15:00. Przyjete
rozwigzanie byto zgodne z art. 253 § 2 i § 3 Kpa. Ponadto Wajt poinformowat:
(...) Ze strony mieszkaricow nie wptywaty sygnaty swiadczace o utrudnionym dostepie
do organu (...), ani skargi dotyczace ograniczeri w moZzliwosci osobistego zatatwienia
spraw. Brak tego rodzaju zgtoszeri pozwala przyjac, Ze obowiazujacy sposob
przyjmowania obywateli jest dostosowany do ich potrzeb i oczekiwari.

(dowod: akta kontroli str. 127)

Rejestr skarg i wnioskdéw prowadzony dla organéw Gminy w latach 2022-2024
zawierat 8 skarg (wptywu wnioskéw nie odnotowano), z czego do Wéjta adresowane
byty 4 skargi. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z dnia 17 lutego 2025 r. Rejestr
skarg i wnioskow w 2025 r. prowadzony byt oddzielnie dla organu wykonawczego
Gminy i zawierat 2 skargi.

(dowod: akta kontroli str. 61-64)
Nie stwierdzono skarg i wnioskéw wnoszonych ustnie.

Sposéb prowadzenia Rejestru oraz dokumentacji utatwiat kontrole przebiegu
i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg, co wypetniato dyspozycje art. 254 Kpa.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skargi wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzadzeniem ws. skarg
i wnioskow.




Szczegodtowej kontroli poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujeto w tabeli:

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. 0G.1511.1.2023 2. 0G.1511.2.2023 3. 0G.1511.3.2023
4, 0G.1511.1.2024 5. 0G.1511.1.2025 6. 0G.1510.1.2025

W wyniku analizy powyzszych spraw stwierdzono, ze:
— 4 skargi zostaty przekazane wg wtasciwosci (poz. 1-3, 5),
— 2 skargi zostaty wycofane przez skarzacych przed uptywem terminu naich
rozpatrzenie (4i 6).

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 4 skarg (poz. 1, 4-6). Podjete przez organ
czynnosci byty zgodne z trybem wskazanym w obowigzujgcym porzadku prawnym.

Wyniki kontroli wykazaty, ze 2 skargi (poz. 2 i 3) zostaty przekazane wedtug
wtasciwosci po 7-dniowym terminie, o ktérym mowa w art. 231 § 1 Kpa.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEJ NIEPRAWIDEOWOSCI

Skargi (poz. 2 i 3) zostaty przekazane wedtug wtasciwosci po uptywie 13 dni czym
naruszono dyspozycje art. 231 § 1 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 65-83)

Pismem z dnia 8 lipca 2025 r. Wojt wskazat, ze przyczyng powstania ww.
nieprawidtowosci byty trudnosci kadrowe w tym okresie.

(dowadd: akta kontroli str. 127-128)
W swietle art. 231 § 1 Kpa: jeZeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jef
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwfocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu
ani, przekazac jg wfasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskazac mu wtasciwy organ.

Ocena Pozytywna z nieprawidtowoscia

Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
Obszar kontroli prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2025 r.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadari z zakresu obronnosci paristwa
nalezy do wszystkich organow wftadzy i administracji rzadowey
oraz innych organow i instytucji paristwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow, a takze do kazdego

Podstawy prawne
realizacji zadania




obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
statego albo pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce
osoby objetej rejestracia w dniu ukoriczenia przez nig 18 lat
Zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach
kwalifikacji wojskowej sg prowadzone przez powiatowe
komisje lekarskie oraz wojewddzkie komisje lekarskie, wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) oraz szefa wojskowego
centrum rekrutacji.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (§ 13 pkt VIII), prowadzenie spraw
zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa nalezato do zadan samodzielnego stanowiska
pracy ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego pozostajgcego w strukturze
wieloosobowego stanowiska ds. obywatelskich.

(dowaod: akta kontroli str. 84-87)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej dotyczace rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
(Dz.U.z2023r., poz. 1186), zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. rejestracyi,
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz. U.z 2025 r., poz. 624), zwanego dalej
rozporzadzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:

— rejestru oséb objetych rejestracja, zamieszkujgcych Gmine Radowo Mate,
urodzonych w 2006 r., ktérzy do dnia 31 grudnia 2024 r. ukonczyli 18 lat,
sporzadzonego osobno dla mezczyzn i kobiet, zgodnie z trescig § 2 ust. 1i 2
rozporzadzenia ws. rejestracji;

(dowdd: akta kontroli, str. 88-96)
Rejestry zawieraty elementy wskazane w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia
i sporzadzone zostaty zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia na podstawie:

e danych osobowych uzyskanych z ewidencji ludnosci (art. 53 ust. 3
ustawy),

e informacji od wéjtow lub burmistrzéw (prezydentow miast) wtasciwych
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce
0s6b podlegajacych rejestracji i na state zameldowanych
w ww. Gminie (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. rejestracji).

Rejestracjg objeto tacznie 42 osoby, w tym: 19 mezczyzn i 23 kobiety.
Przedmiotowe rejestry sporzagdzono w terminie okreslonym § 2 ust. 1




rozporzadzenia ws. rejestracji. Oba rejestry, zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy,
zostaty przekazane Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kotobrzegu
(pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., znak: SA.5570.01.2025.M0).

(dowaod: akta kontroli, str. 97-98)

pisma z dnia 22 stycznia 2025 r. (znak: SO.5570.1.2025) przekazujacego
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru osob objetych rejestracja. Powyzsza informacja zostata
przekazana 2 dni po terminie wskazanym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji;

(dowad: akta kontroli, str. 99-100)
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci.

listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, o ktérej mowaw § 9 ust. 1
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do ww. aktu prawnego, na podstawie:
e rejestru osob objetych rejestracjg (rocznik podstawowy),
e wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony
Ojczyzny (roczniki starsze).
(dowdd: akta kontroli, str. 101-109)
Przedtozona do kontroli lista stawiennictwa zostata sporzadzona zgodnie
z zapisami w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, a nastepnie pismem
z dnia 1 kwietnia 2025 r. (znak: SO.5570.29.2025.MO) przekazana wtasciwe;j
powiatowej komisji lekarskiej.
(dowaod: akta kontroli, str. 110-111)

wezwan do kwalifikacji wojskowej wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby
podlegajace obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej powiadamiano
w terminie zapewniajgcym otrzymanie zawiadomienia co najmniej 7 dni przed
wyznaczong datg stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, co wypetniato
postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania zgodne byty
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
¢ 1wezwanie skierowane zostato do osoby, ktéra nie zostata ujeta
w rejestrze, a takze w wykazie oséb o nieuregulowanym stosunku do
stuzby wojskowej,
e 1 wezwanie skierowane byto do osoby, ktéra od 15 kwietnia 2024 r. miata
uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j.
(dowdd: akta kontroli, str. 112-113)
Podmiot kontrolowany wyjasnit, ze powyzsze wynikato (odpowiednio)
z pomytki pracownika oraz z braku informacji z innej gminy o stawieniu sie
osoby na kwalifikacje.
(dowdd: akta kontroli, str. 129-131)

Majac na uwadze, ze powyzsze dziatalnie nie miato wptywu na prawidtowosc¢
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2025 r., kontrolujacy zwracaja
uwage na dochowanie nalezytej starannosci w trakcie realizacji
przedmiotowego zadania.



— pism sporzadzanych na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn niestawienia sie do
kwalifikacji wojskowej. Ustalano, ze osoby, ktdre nie stawity sie na kwalifikacje
przebywaja poza granicami kraju. Wéjt w stosunku do ww. oséb nie podjat
dziatan wynikajacych z przepisu art. 59 ust. 8 ustawy, z uwagi na to, ze nie
wystapita w tych przypadkach sytuacja umozliwiajgca natozenia kary grzywny
w celu przymuszenia badz przymusowe doprowadzenie przez Policje na
kwalifikacje wojskowa.

(dowaod: akta kontroli, str. 114-119)
O powyzszym powiadamiano w toku kwalifikacji wojskowej Powiatowa Komisje
Lekarska w/m oraz Wojskowe Centrum Rekrutacji w Kotobrzegu;

— aktualnego w dniu kontroli wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do
obowiazku obrony Ojczyzny, ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.

(dowad: akta kontroli, str. 120-123)
W aktach sprawy brak byto potwierdzenia przekazania przedmiotowego
wykazu Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Kotobrzegu, co stanowito
naruszenie dyspozycji § 10 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia ws. kwalifikacji.
Pismem z dnia 8 lipca 2025 r. wskazano, ze: Wojt Gminy w aktach sprawy nie
posiada pisma przekazujacego Szefowi WCR wykazu osob, zobligowanych do
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, ktore nie dopetnity obowigzku (...) z
uwagi na to, Ze powyzsze dokumenty zostaty sporzagdzone w dniu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, wspdlnie z Pania porucznik -
przedstawicielka Wojskowego Centrum Rekrutacyi, ktora to powyZsze
dokumenty wzieta celem przekazania Szefowi WCR.

(dowaod: akta kontroli, str. 129)

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze, w opinii kontrolujacych wskazanym
jest, aby wszelkie czynnosci, ktére wynikaja z ustawowego obowiazku,
realizowac w sposdb umozliwiajgcy doktadne okreslenie, kiedy podejmowane
byty przez organ dziatania.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEJ NIEPRAWIDEOWOSCI

Informacja o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru oséb objetych rejestracja
nie zostata przekazana Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminie okreslonym w
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.

(dowad: akta kontroli, str. 99-100)
Pismem z dnia 8 lipca 2025 r. Wéjt poinformowat.: OpoZnienie to wynikato z przyczyn
organizacyjnych, w tym m.in. koniecznosci weryfikacji danych oraz nieprzewidzianych
trudnosci kadrowych wystepujacych w tym okresie. Mimo niewielkiego przekroczenia
terminu, informacja zostata niezwftocznie przekazana po zakoriczeniu weryfikacji, co
miato na celu zapewnienie jej rzetelnosci i kompletnosci.

(dowadd: akta kontroli, str. 128)

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, Wojt jest zobowigzany, po sporzadzeniu rejestru,
przesta¢ Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminie do dnia 20 stycznia 2025r.
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru. Nalezy przy tym
podkreslic, ze terminowa realizacja zadan zwigzanych z prowadzaniem kwalifikacji
wojskowej stanowi prawny obowigzek organu administracji publicznej.



Ocena

Pozytywna z nieprawidtowoscia

Whpis do ksiazki kontroli

33/2025

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw:
— 2 skargi (poz. 2i 3) zostaty przekazane wedtug wtasciwosci
po 7-dniowym terminie, o ktérym mowa
wart. 231 § 1 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2025r.

— informacja o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru oséb objetych rejestracja zostata przekazana
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu po terminie
okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.

Zalecenia

— przekazywac skargi organom wtasciwym z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 231 Kpa;

— przekazywac Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru.

Pouczenia

O podjetych dziataniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem
Woydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dniu od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




