WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 lutego 2025 r.
WP-1.4131.207.2024

Rada Gminy Prazméw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr X1.89.2025 Rady Gminy Prazmow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia

zasad umieszczania reklam na nieruchomosciach stanowigcych witasnos¢ Gminy Prazmow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Gminy Prazméw podjeta uchwate
Nr X1.89.2025 w sprawie okreslenia zasad umieszczania reklam na nieruchomosciach
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Prazmow.

Uchwata wplyngta do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w dniu
|4 lutego 2025 r. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy Prazmow wskazala przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,u.s.g.” oraz art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Prazmow okreslita zasady dotyczace
umieszczania reklam na nieruchomos$ciach stanowiacych wlasnos¢ Gminy. W uchwale
ustalono formy zamieszczania reklamy na nieruchomo$ciach gminnych (tablice, kasetony,
banery, plakaty billboardy itp.), upowazniono réwniez Wojta Gminy Prazméw do ustalenia w
drodze zarzadzenia wysoko$ci optat za umieszczanie reklam oraz do okreslenia wzoru wniosku
sktadanego przez zainteresowanego zamieszczeniem reklamy i wzoru umowy zawieranej przez
gmin¢ z wiascicielem reklamy. Ponadto przyjeto optate, w wysokosci 300% obowigzujacej
stawki opfat za umieszczenie reklam, za umieszczenie reklamy niezgodnie z warunkami

okreslonymi w uchwale.



Nalezy zauwazy¢, ze podstawe¢ prawng do podjecia przez rad¢ gminy uchwatly
okreslajacej zasady 1 warunki sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych stanowi
przepis art. 37a ust. 1 1 nast. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2004 r. poz. 1130, z pdzn.zm.), zwanej dalej: ,,u.p.z.p.”. Zgodnie
z art. 37a ust.4 u.p.z.p. uchwala jest aktem prawa miejscowego. Uchwata moze dotyczy¢ catego
obszaru gminy albo przewidywac¢ rozne regulacje dla réznych obszarow gminy okreslajac
W sposob jednoznaczny granice tych obszarow, co wigze si¢ z konieczno$cig zamieszczenia
w uchwale cze¢sci graficznej, w ktorej zaznacza si¢ granice obszaru objetego regulacja. Podjgcie
uchwaty poprzedzone jest procedurg wynikajaca z przepisu art. 37b u.p.z.p. Przed podjeciem
tzw. ,,uchwaly reklamowe;j” rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
projektu uchwaty. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ogtasza, w sposéb okreslony w art. 8h
ust. 1 u.p.z.p., o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania projektu uchwaty oraz
sporzadza jej projekt, zasigga opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o projekcie
uchwaly, uzgadnia projekt uchwaty z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, uzgadnia projekt uchwaty z ministrem
wihasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarow ochrony
uzdrowiskowej, zasigga opinii wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz opinii
marszatka wojewodztwa. Organ wykonawczy wprowadza zmiany do projektu uchwaty
wynikajace z uzyskanych opinii oraz dokonanych uzgodnien i oglasza informacj¢, zgodnie
z przepisem art. 8h wust.l u.p.z.p., orozpoczeciu konsultacji spotecznych. Ponadto
przeprowadza konsultacje spoteczne 1 wprowadza zmiany do projektu uchwaty, wynikajace z
przeprowadzonych konsultacji spolecznych oraz w niezbednym zakresie ponawia czynno$ci w
zakresie dokonania uzgodnien z wlasciwymi organami oraz zaopiniowania projektu przez
marszatka wojewddztwa, a nastepnie wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych uzgodnien.
Ostatecznie organ wykonawczy przedstawia radzie gminy projekt uchwaty wraz z raportem, o
ktérym mowa w art. 8k ust. 2 u.p.z.p., podsumowujacym przebieg konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie u.p.z.p. przewiduje w art. 37c, ze przepiséw dotyczacych reklam nie
stosuje si¢ do upowszechniania informacji wylacznie trwale upamigtniajgcej osoby, instytucje
lub wydarzenia lub o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnos$cig kosciotow lub innych
zwigzkow wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane
sa w granicach terenéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalnos$ci religijnej oraz
cmentarzy. Ponadto ustawodawca wprowadzit w art. 37d u.p.z.p. kar¢ pieni¢zng. Wymierza ja
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji podmiotowi, ktory umiescit tablice

reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodne z przepisami uchwaly reklamowej
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lub jezeli nie jest mozliwe jego ustalenie, kar¢ pieniezng wymierza si¢ odpowiednio
wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu nieruchomosci
lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono tablice reklamowa lub urzadzenie
reklamowe. W przepisach art. 37d ust. 8-10 u.p.z.p. ustawodawca wprost uregulowat kwestie
sposobu ustalania wysoko$ci kary pienieznej. Zatem szczegdlowa regulacja w zakresie
naliczenia kary pieni¢znej, jej wysokosci oraz decyzji wydawanej przez wojta ustalajacej kary
pieniezne za umieszczenie tablic lub urzadzen reklamowych niezgodne z przepisami uchwaty,
wynika z powolanego wyzej przepisu art. 37d u.p.z.p.

Natomiast kwesti¢ ustalenia oplaty za umieszczenie tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych reguluja przepisy art. 17a i art. 17b oraz art. 19 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 poz.70, z pdzn. zm.), zwanej dale;j:
»u.p.o.l.”. W $wietle art. 17a ust. 1 u.p.o.l. rada gminy moze wprowadzi¢ optate reklamowa
od umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych. Oplata reklamowa moze
by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktéorych obowiazuja zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
(art. 17a ust. 2 u.p.o.l.). Nastepnie przepisy art. 17a ust. 3-4 u.p.o.l. okreslaja od kogo pobierana
jest optata reklamowa, a przepis art. 17a ust. 5 ustawy wymienia przypadki, kiedy optaty
reklamowej nie pobiera si¢. Zgodnie z art. 17a ust. 6 u.p.o.l. kwote zaplaconego podatku
od nieruchomosci od tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, zalicza si¢ na poczet
optaty reklamowej naleznej od tej tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Natomiast
przepis art. 17b ust. 1 u.p.o.l. stanowi, ze oplata reklamowa sktada si¢ z czesci stalej 1 czesci
zmiennej, a w kolejnych jego ustgpach 2-4 zostal réwniez okre$lony sposob ustalenia
wysokosci sktadowych optaty reklamowej czyli czgsci statej i cze$ci zmiennej. Nadto na
podstawie art. 19 pkt 1 u.p.o.l. rada gminy okresla zasady ustalania 1 poboru oraz terminy
platnos$ci 1 wysokos¢ stawek optaty reklamowej, z zastrzezeniem przepisow art. 19 ust. 1 lit. g-
h u.p.o.l., w ktorych ustawodawca wskazal maksymalne stawki czgsci statej 1 czgsci zmienne;j
optaty reklamowej. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera wigc kompleksowa
regulacj¢ w zakresie wprowadzenia optaty reklamowej przez gming tj. wskazuje organ
upowazniony do jej wprowadzenia czyli rade gminy, okresla sposob ustalenia opflaty
1 deleguje rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty zasad ustalania i poboru oraz termindéw
ptatnos$ci oplaty, jak réwniez do ustalenia wysokosci stawek tejze oplaty - czesci statej i czesci
zmienne;j.

Przenoszac poczynione rozwazania na grunt uchwaty Nr X1.89.2025 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada Gminy Prazmow okre$lita zasady dotyczace umieszczania reklam na
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nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ Gminy Prazméw, w sposéb sprzeczny z przepisem
art. 37a ust. 1 i nast. u.p.z.p. Nie zostala zachowana procedura przewidziana w art. 37b u.p.z.p.
poprzedzajac podjecie uchwaly. Brak jest uchwaty, o ktérej mowa w art. 37b u.p.z.p. czyli
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania projektu uchwaly reklamowej i1 zwigzanych
z projektem uchwaly ogloszen, opinii 1 uzgodnien z wlasciwymi organami oraz
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Zarazem, wbrew regulacji art. 37d upzp okreslajacej
kary pieni¢zne za nielegalne reklamy, wprowadzono w § 5 ust. 6 przedmiotowej uchwatly
dodatkowa optate za niezgodne z okreslonymi w niej warunkami umieszczania reklam
na gruntach 1 obiektach nalezacych do Gminy. Ponadto, Rada Gminy Prazméw w sposob
istotny naruszyla przepisy art. 17a, 17b i art. 19 u.p.o.l., gdyz w § 4 kwestionowanej uchwaty
powierzyla Wojtowi Gminy Prazmoéw uprawnienie do ustalenia w drodze zarzadzenia
wysokosci optat za umieszczanie reklam na nieruchomosciach gminnych. Ustawodawca
wskazat rad¢ gminy za organ uprawniony do wprowadzenia optaty reklamowej, w tym m.in.
do ustalenia stawek tejze optaty (stawki czesci statej oplaty i1 stawki czgéci optaty zmienne;j),
co oznacza, ze rada gminy nie moze przenosi¢ kompetencji ustawowych na organ wykonawczy
gminy.

Konkludujac, przyjeta przez Rade Gminy Prazmoéw uchwata Nr X1.89.2025 w sposob
istotny narusza wymienione wyzej przepisy u.p.z.p. 1 u.p.o.l. zaréwno ze wzgledu
na niezachowanie okre§lonego ustawowo trybu procedowania uchwaly i niezgodne
z przepisami tychze ustaw okreslenie zasad umieszczania reklam, okreslenie wysokosci optaty
reklamowej oraz ustalenie oplaty za nielegalne reklamy. Ze wzgledu na zakres naruszen
konieczne jest stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory wydat skarzone orzeczenie.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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