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Sporzadzanie i przekazywanie dokumentoéw elektronicznych w postepowaniu
prowadzonym przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
regulacji § 6 i § 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp

. Wstep

Jak wynika z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1710, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, komunikacja w postepowaniu

o udzielenie zamodwienia i w konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskdéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub
oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wykonawca, z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych

w ustawie Pzp, odbywa sie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej. Brzmienie art. 61
ustawy Pzp wyraznie wskazuje, ze obowigzek komunikacji przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej dotyczy nie tylko postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ale takze
konkurséw, niemniej jednak niniejsze opracowanie swoim zakresem ogranicza sie do zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem postepowan przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej, w tym
do przedstawienia sposobu sporzgdzania i przekazywania dokumentow elektronicznych

W postepowaniu.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze obowigzek prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej dotyczy nie tylko postepowan o wartosci
zamowienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, ale takze postepowan o udzielenie
zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale Ill ustawy
Pzp. Przy czym, stosownie do art. 395 ust. 2 ustawy Pzp, do zamdwien w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa nie stosuje sie przepisdw dziatu | rozdziatu 7 w zakresie, w jakim przewidujg one
obowigzek komunikacji z wykonawcg wytgcznie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Na poczatku nalezy réwniez wyjasni¢, ze ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o ofercie,
nalezy przez to takze rozumiec¢ oferte wstepng, oferte podlegajaca negocjacjom, oferte
ostateczng, oferte dodatkowg, oferte wariantowg oraz oferte czesciowa. Zgodnie bowiem z art. 62
ustawy Pzp, ilekro¢ w dziale | rozdziale 7 ustawy Pzp (a wiec i w rozporzgdzeniu wydanym na
podstawie art. 70 ustawy Pzp) jest mowa o ofercie, nalezy przez to rozumiec réwniez oferte
wstepng, oferte podlegajacg negocjacjom, oferte ostateczng, oferte dodatkowa, oferte
wariantowgq oraz oferte czesciowa.
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Il. Dokumenty elektroniczne

Obowigzek prowadzenia postepowania przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej
determinuje koniecznos¢ sporzgdzania i przekazywania dokumentow elektronicznych.

W celu wyjasnienia pojecia dokumentu elektronicznego w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie
do art. 3 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakc;ji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.

UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem elDAS”. Zgodnie z tym przepisem,
dokument elektroniczny oznacza kazda tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej,

w szczegodlnosci tekst lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne.

Dodatkowo, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentdow elektronicznych oraz srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie
(Dz. U. poz. 2452) okresla wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia elDAS, przekazywanych w postepowaniu i zawierajgcych:

e whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

e whnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp,

o oferty,

e oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
e podmiotowe srodki dowodowe,

e przedmiotowe srodki dowodowe, oraz

e inneinformacje, oswiadczenia lub dokumenty.

Zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, dokumenty
elektroniczne w postepowaniu spetniajg tgcznie nastepujgce wymagania:

1) sg utrwalone w sposdb umozliwiajgcy ich wielokrotne odczytanie, zapisanie
i powielenie, a takze przekazanie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nos$niku danych;

2) umozliwiajg prezentacje tresci w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci przez
wyswietlenie tej tresci na monitorze ekranowym;
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3) umozliwiaja prezentacje tresci w postaci papierowej, w szczegdlnosci za pomoca
wydruku;

4) zawierajg dane w uktadzie niepozostawiajgcym watpliwosci co do tresci i kontekstu
zapisanych informacji.

lll. Formaty danych

Przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp okreslajg takze formaty
danych, w jakich nalezy sporzadzaé poszczegdlne dokumenty elektroniczne przekazywane
w postepowaniu, gdyz stosownie do § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia:

e whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

e whnioski z art. 371 ust. 3 ustawy Pzp,

o oferty,

e oswiadczenia z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,

e podmiotowe Srodki dowodowe, w tym oswiadczenie z art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, oraz

zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby z art. 118 ust. 3 ustawy Pzp,

e przedmiotowe srodki dowodowe,

e petnomocnictwo,

e dokumenty z art. 94 ust. 2 ustawy Pzp

— sporzadza sie w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070, z pézn. zm.), tj.
w formatach danych okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), z uwzglednieniem
rodzaju przekazywanych danych. Przy czym, w przypadku art. 66 ust. 1 ustawy Pzp (formaty
plikéw, ktére nie sg ogdlnie dostepne) ww. regulacja nie bedzie miata bezposredniego

zastosowania.
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W uzasadnieniu do projektu® rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp
stwierdzono, ze to zamawiajgcy okresla formaty danych, jednakze:

e zamawiajgcy, okreslajgc formaty danych, bazuje na formatach danych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, tj. formatach
danych okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych,
e formaty danych sg ogdlnie dostepne, z wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w art.
66 ust. 1 ustawy Pzp,
e zamawiajgcy, okreslajgc formaty danych, musi kazdorazowo uwzglednic¢ specyfike
rodzaju przekazywanych danych.
Natomiast w odniesieniu do informacji, oswiadczen lub dokumentow przekazywanych
w postepowaniu, innych niz ww. (tj. innych niz wymienione w § 2 ust. 1 rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 70 ustawy Pzp) przepisy § 2 ust. 2 rozporzgdzenia nie wymagaja, aby byty one
sporzadzone w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, przepisy przewidujg w tym zakresie alternatywne rozwigzania.

Stosownie bowiem do § 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
informacje, oswiadczenia lub dokumenty (inne niz: wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, wnioski z art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, oswiadczenia z art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp, podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie z art. 117 ust. 4 ustawy Pzp oraz
zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby z art. 118 ust. 3 ustawy Pzp, przedmiotowe
srodki dowodowe, petnomocnictwo, dokumenty z art. 94 ust. 2 ustawy Pzp) przekazywane

w postepowaniu sporzgdza sie w postaci elektronicznej:

e w formatach danych okreslonych w ww. rozporzgdzeniu w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, lub

1 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338053/katalog/12717491#12717491
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e jako tekst wpisany bezposrednio do wiadomosci przekazywanej przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej wskazanych przez zamawiajgcego.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu? rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
celem regulacji § 2 ust. 2 jest, aby informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone

w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, mogty by¢ takze sporzgdzane jako tres¢ wpisana bezposrednio

w mailu (a nie jako zatgcznik do maila), gdyz tres¢ maila nie zawsze jest zapisana w jednym

z formatéw danych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci

(...).
IV. Podpisy elektroniczne

Przepisy prawa wymagajg takze, aby dany dokument elektroniczny byt opatrzony konkretnym
podpisem elektronicznym. Nalezy przy tym podkreslié, ze nie kazdy dokument elektroniczny
powinien by¢ opatrzony podpisem elektronicznym, przepisy prawa przewidujg w tym zakresie
wyjatki, o czym mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Na gruncie ustawy Pzp zostato wprost okreslone — zaleznie od wartosci zamdéwienia — jakim
podpisem elektronicznym nalezy opatrzy¢ oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, wniosek, o ktérym mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp oraz oSwiadczenie z art.
125 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie bowiem z art. 63 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne:

o oOferte,
e whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
e whniosek, o ktérym mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp,
e os$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (tj. jednolity europejski
dokument zamowienia)
—  sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

Nalezy przy tym wyjasnié, ze zgodnie z art. 78! Kodeksu cywilnego, do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej

i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Dlatego tez ilekro¢ w ustawie Pzp, czy
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 70 ustawy Pzp, jest mowa o formie elektronicznej,

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338053/katalog/12717491#12717491
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nalezy przez to rozumieé postac elektroniczng opatrzong kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Szczegotowe regulacje dotyczace kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
w tym jego definicja zawarte sg w rozporzgdzeniu elDAS.

Stosownie zas$ do art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne:

e oferte,

e whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia,

e oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
—  sktada sie, pod rygorem niewaznosci w:

v' formie elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym), lub

v"  postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym, lub

v/ postaci elektronicznej opatrzonej podpisem osobistym.

Jak wynika z powyzszego w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne prawodawca przewidziat jedynie forme elektroniczna.
Natomiast w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne oprécz formy elektroniczne;j (tj.
postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym) mozliwe jest
ztozenie oferty, wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, takze w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W praktyce niewykluczona jest sytuacja,
aby postaé elektroniczna oferty czy oswiadczenia z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp byta opatrzona przez
osoby dziatajgce w imieniu i na rzecz wykonawcy réznymi rodzajami podpisow, o ktdrych mowa

w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze rozumienie podpisu zaufanego definiuje przepis art. 3 pkt 14a ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne. Zgodnie z tym przepisem,
podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktorego autentycznosc i integralnos¢ sg zapewniane przy
uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zawierajgcy:

a) dane identyfikujgce osobe, ustalone na podstawie srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie, o ktérym mowa w art. 20aa pkt 1 ww. ustawy, obejmujgce: imie
(imiona), nazwisko, numer PESEL,

b) identyfikator srodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérego zostat ztozony,

c) czas jego ztozenia.
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Dodatkowe regulacje dotyczgce podpisu zaufanego zawarte sg takze w rozporzadzeniu Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. poz.
1194 oraz z 2021 r. poz. 1076).

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 671) podpis osobisty oznacza zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art.
3 pkt 11 rozporzadzenia elDAS, weryfikowany za pomoca certyfikatu podpisu osobistego. Za$
»certyfikat podpisu osobistego” oznacza poswiadczenie elektroniczne, ktére przyporzagdkowuje
dane stuzgce do walidacji podpisu osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajgce
dane tego posiadacza. Dowdd osobisty z warstwa elektroniczng (tzw. e-dowdd) umozliwia jego
posiadaczowi (obywatelowi polskiemu) sktadanie podpisu osobistego.

Natomiast na gruncie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp zostato
okreslone — zaleznie od wartosci zamowienia — jakim podpisem elektronicznym nalezy opatrzy¢
inne dokumenty elektroniczne niz okreslone w art. 63 ustawy Pzp, tj. inne niz: oferta, wniosek

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wniosek z art. 371 ust. 3 ustawy Pzp lub oswiadczenie
z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy
Pzp — nie w kazdym przypadku nakazujg opatrzenie dokumentu elektronicznego podpisem
elektronicznym. Brak formalizmu w zakresie obowigzku opatrywania podpisem elektronicznym
odnosi sie w szczegdlnosci do informacji lub oswiadczen, o ktérych mowa w § 2 ust. 2
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp (o czym mowa powyzej). W praktyce
bedzie to dotyczyto zapytan wykonawcy dotyczgcych tresci dokumentow zamowienia, zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, czy tez wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny.

Wyjatek ten dotyczy takze sytuacji okreslonej w § 6 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 70 ustawy Pzp, o czym mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania.

V. Dokumenty wystawione przez ,,upowaznione podmioty” (§ 6 rozporzadzenia)

Przepis § 6 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp stanowi o sktadaniu
dokumentow elektronicznych wystawionych przez ,,upowaznione podmioty”. Przy czym, przez
,upowaznione podmioty” nalezy rozumie¢ podmioty inne niz: wykonawca, wykonawca wspodlnie

ubiegajgcy sie o udzielenie zamodwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca.
Chodzi wiec o dokumenty, ktére wprawdzie dotyczg wykonawcy, wykonawcy wspdlnie
ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia, podmiotu udostepniajgcego zasoby lub podwykonawcy
— ale nie zostaty przez nich wystawione. Jako przyktad mozna wskaza¢ nie tylko dokumenty
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wystawione przez wtasciwe organy czy instytucje (np. informacja z Krajowego Rejestru Karnego,
informacja z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, zaswiadczenie wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, czy zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania
przez wykonawce okreslonych norm zarzadzania jakoscig), ale takze dokumenty wystawione przez
osoby lub podmioty ,prywatne” (np. referencje bgdz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot,
na rzecz ktérego roboty budowlane, dostawy lub ustugi zostaty wykonane, czy dokumentacja
techniczna producenta).

V.1. Dokumenty wystawione przez ,upowaznione podmioty” jako dokument elektroniczny
(§ 6 ust. 1 rozporzadzenia)

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, w przypadku, gdy:

e podmiotowe Srodki dowodowe,
e przedmiotowe srodki dowodowe,

e inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, lub
dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania (inne niz
petnomocnictwo)

- zostaty wystawione przez ,upowaznione podmioty” jako dokument elektroniczny —

przekazuje sie ten dokument.

W ww. przypadku rozporzadzenie nie nakazuje wiec, aby takie dokumenty elektroniczne
wystawione przez ,,upowaznione podmioty” byly opatrzone konkretnym rodzajem podpisu
elektronicznego czy tez pieczecia elektroniczng. Zasadg jest wiec — w jakiej formie/postaci
dokument elektroniczny zostat wystawiony przez ,upowazniony podmiot” — w takiej
formie/postaci nalezy go przekazac¢ zamawiajagcemu. Oznacza to na przyktad, ze informacja

z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca wykonawcy, wystawiona przez ,,upowazniony podmiot”
jako dokument elektroniczny, powinna zostac przekazana zamawiajgcemu w takiej samej postaci,
w jakiej zostata wystawiona. W mys| § 6 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70
ustawy Pzp —wykonawca nie opatruje elektronicznie wystawionej informacji z KRK wtasnym
podpisem elektronicznym.
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V.2. Dokumenty wystawione przez ,upowaznione podmioty” jako dokument w postaci

papierowej (§ 6 ust. 2-4 rozporzadzenia)

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, w przypadku
jednak, gdy:

e podmiotowe $rodki dowodowe,

e przedmiotowe srodki dowodowe,

e inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, lub
dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania (inne niz

petnomocnictwo)

— zostaly wystawione przez ,upowaznione podmioty” jako dokument w postaci papierowej —

przekazuje sie , cyfrowe odwzorowanie” tego dokumentu.

Dodatkowo takie ,cyfrowe odwzorowanie”, w celu poswiadczenia zgodnosci cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej, musi byé opatrzone:

o kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w przypadku postepowan o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
o kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym Ilub podpisem
osobistym — w przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne.
Nalezy przy tym wyjasni¢ w $lad za rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
ze przez ,cyfrowe odwzorowanie” nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopia
elektroniczng tresci zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej
zrozumienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu. Zatem w duzym

uproszczeniu takie ,,cyfrowe odwzorowanie” mozemy okresli¢ jako czytelng digitalizacje, czy tez

czytelny skan.

Przepis § 6 ust. 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp doprecyzowuje kto
moze dokonac¢ poswiadczenia zgodnosci ,,cyfrowego odwzorowania” dokumentu wystawionego
przez ,,upowaznione podmioty”.

Poswiadczenia zgodnosci ,,cyfrowego odwzorowania” z dokumentem wystawionym przez
»,upowaznione podmioty” jako dokument w postaci papierowej, dokonuje w przypadku:
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1) podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub
podwykonawca, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych, ktdre kazdego z nich
dotyczg;

2) przedmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia;

3) dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do reprezentowania (innych niz
petnomocnictwo) — odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie
o udzielenie zaméwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca,
w zakresie dokumentdéw potwierdzajgcych umocowanie do reprezentowania, ktére
kazdego z nich dotyczg;

4) innych dokumentéw, w tym dokumentéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp
— odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamoéwienia, w zakresie dokumentow, ktére kazdego z nich dotycza.

Stosowanie do § 6 ust. 4 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej moze
rowniez dokonac notariusz.

V1. Dokumenty niewystawione przez ,,upowaznione podmioty” (§ 7 rozporzadzenia)

Natomiast przepis § 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp stanowi

o sktadaniu dokumentéw elektronicznych niewystawionych przez ,upowaznione podmioty”.
Chodzi wiec o dokumenty, ktore dotyczg wykonawcy, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie

o udzielenie zamdwienia, podmiotu udostepniajacy zasoby lub podwykonawcy —i od nich
pochodza. Jako przyktad mozna przywotaé: petnomocnictwo, zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, oswiadczenie wykonawcy wspodlnie ubiegajgcego sie o udzielenie
zamowienia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, wykaz wykonanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych, wykaz oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia.

VI.1. Dokumenty niewystawione przez ,,upowaznione podmioty” sporzadzone jako dokument
elektroniczny opatrzony wtasciwym podpisem (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia)

Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, dokumenty
elektroniczne niewystawione przez ,,upowaznione podmioty”, tj.:
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e podmiotowe Srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

e przedmiotowe srodki dowodowe,

e dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp,

e petnomocnictwo

— przekazuje sie w postaci elektroniczne;.

Dodatkowo takie dokumenty elektroniczne muszg by¢ opatrzone:

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym — w przypadku postepowan o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym — w przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne.

VI.2. Dokumenty niewystawione przez ,,upowaznione podmioty” sporzadzone jako dokument
w postaci papierowej opatrzony wiasnorecznym podpisem (§ 7 ust. 2-4 rozporzadzenia)

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, w przypadku
jednak, gdy niewystawione przez ,,upowaznione podmioty”:

e podmiotowe Srodki dowodowe, w tym o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

e przedmiotowe srodki dowodowe,

e dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp,

e |ub petnomocnictwo

— zostaty sporzgdzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone wiasnorecznym

podpisem — przekazuje sie ,cyfrowe odwzorowanie” tego dokumentu.

Dodatkowo takie ,,cyfrowe odwzorowanie”, w celu poswiadczenia zgodnosci cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowe;j (i opatrzonego wtasnorecznym podpisem),
musi by¢ opatrzone:

o kwalifikowanym podpisem elektronicznym — w przypadku postepowan o wartosci

rownej lub przekraczajgcej progi unijne,

11
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o kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym — w przypadku postepowan o wartos$ci mniejszej niz progi unijne.

Nalezy przy tym ponownie wyjasni¢ w $lad za § 6 ust. 5 rozporzadzenia, ze przez ,,cyfrowe
odwzorowanie” nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopig elektroniczna tresci
zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej zrozumienie, bez
koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu.

Przepis § 7 ust. 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp doprecyzowuje kto
moze dokonac¢ poswiadczenia zgodnosci ,,cyfrowego odwzorowania” dokumentu

niewystawionego przez ,,upowaznione podmioty”.

Poswiadczenia zgodnosci ,,cyfrowego odwzorowania” z dokumentem w postaci papierowej,
o ktérym mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca
wspOdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub
podwykonawca, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych, ktore kazdego z nich

dotycza;

2) oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp lub zobowigzania
podmiotu udostepniajgcego zasoby — odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspodlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia;

3) przedmiotowego srodka dowodowego — odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia;

4) dokumentu, o ktéorym mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp — odpowiednio wykonawca
lub wykonawca wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia;

5) petnomocnictwa — mocodawca.

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, poswiadczenia
zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej moze dokonac rowniez

notariusz.

VIl. Dokumenty elektroniczne zawierajace informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa

Przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp reguluje, jak
przekaza¢ w postepowaniu prowadzonym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
dokumenty elektroniczne zawierajgce informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
W przypadku wiec, gdy dokumenty elektroniczne w postepowaniu, przekazywane przy uzyciu

12
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srodkédw komunikacji elektronicznej, zawierajg informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1233), wykonawca, w celu utrzymania w poufnosci tych informaciji,
przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku. Przy czym sposdb wydzielenia

i oznaczenia takich dokumentéw elektronicznych powinien by¢ doprecyzowany i okreslony przez
zamawiajgcego w dokumentach zamdéwienia.

VIIl. Elektroniczna paczka

Przepis § 8 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp reguluje przypadek
przekazywania w postepowaniu dokumentu elektronicznego w formacie poddajacym dane
kompresji. W przypadku wiec przekazywania w postepowaniu dokumentu elektronicznego

w formacie poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane
dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan o wartosci
mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, jest réwnoznaczne z opatrzeniem wszystkich dokumentéw zawartych w tym

pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. Powyzsza regulacja ma stanowic praktyczne utatwienie, tak aby
wykonawcy/wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia, czy podmioty
udostepniajgce zasoby nie musieli opatrywac podpisem kazdego dokumentu elektronicznego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze opatrzenie tzw. elektronicznej paczki odpowiednim podpisem jest
mozliwe przez podmiot, ktdry jest uprawniony do opatrzenia danego dokumentu elektronicznego.

IX. Wadium

Na gruncie ustawy Pzp zostato okreslone, jak nalezy przekazaé¢ dokument elektroniczny stanowigcy
wadium. Zgodnie z art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, jezeli wadium jest wnoszone w formie:

e gwarancji bankowej,

e gwarancji ubezpieczeniowej,

e poreczeniu udzielanym przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2080, z p6zn. zm.)

— wykonawca przekazuje woéwczas zamawiajacemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci

elektronicznej.

13
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Przepisy ustawy Pzp wyraznie przesadzaja, ze wykonawca musi przekazac oryginat gwarancji lub
poreczenia w postaci elektronicznej, nie zastrzegajac przy tym wymogu opatrzenia takiego
dokumentu elektronicznego konkretnym podpisem elektronicznym, wazne, aby byt to oryginalny
dokument, a nie np. cyfrowe odwzorowanie.

X. Podsumowanie

Na zakonAczenie nalezy przypomnieé, ze stosowanie do art. 67 ustawy Pzp, zamawiajgcy

w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie o udzielenie zamowienia lub w dokumencie
zamowienia wszczynajgcym postepowanie o udzielenie zamowienia zamieszcza nie tylko
informacje o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorych bedzie komunikowat sie

z wykonawcami, ale takze informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysytania i odbierania korespondenc;ji elektronicznej, a wiec m.in. informacje dotyczace
sporzadzania i przekazywania dokumentow elektronicznych w postepowaniu prowadzonym przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej. Kwestie te sg o tyle istotne, ze ustawa Pzp przewiduje
wyrazng podstawe odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty,
jezeli odpowiednio oferta albo wniosek nie zostaty sporzadzone lub przekazane w sposdéb zgodny

z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzgdzania lub przekazywania
whioskow/ofert przy uzyciu sSrodkdw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego
(vide: odpowiednio art. 146 ust. 1 pkt 5 oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp).

Reasumujgc, przepisy prawa uzalezniajg sposdb przekazywania i sporzgdzania dokumentéw
elektronicznych (w tym opatrywanie ich wiasciwym podpisem elektronicznym) od tego, co
dokument elektroniczny zawiera. Najwyzsze wymagania (okreslone ustawg Pzp i rozporzgdzeniem
z art. 70 ustawy Pzp) sa w odniesieniu do ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, wnioskéw, o ktérych mowa wart. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oraz oswiadczenia,

o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.
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