KU/62/19/DKZP

Warszawa, dnia 2019rr.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Veolia Energia Poznan S.A.
ul. Energetyczna 3
61-016 Poznan

roboty budowlane

Efektywna dystrybucja ciepta — Etap | — Pzp

cz. ,F’ z podziatem na 4 zadania.

Zadanie 1: Budowa osiedlowej sieci cieplnej w
rejonie ul. Bukowskiej/Swit w Poznaniu;

Zadanie 2: Budowa sieci cieplnej i przytgczy
Poznan os. Ksiedza Popietuszki — zadanie 3 i 4;
Zadanie 3: Budowa osiedlowej sieci cieplnej do
budynkéw  mieszkalnych w  rejonie ulic:
Marcelinska, Rycerska, Husarska, Kanclerska,
Czesnikowska w Poznaniu;

Zadanie 4: Przebudowa osiedlowej sieci
kanatowej w rejonie ul. Swit — Jasienna —

Swoboda na Grunwaldzie w Poznaniu

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

08.02.2019rr.



Numer ogtoszenia o zamoéwieniu: 2019/S 028-061405

Wartos¢ zamowienia: catkowita wartosé¢ zamowienia: 96.381.397,00 z
(tj. 22.353.456,18 euro);
wartosc kontrolowanego zamoéwienia:

5.610.231,00 zt (tj. 1.301.164,51 euro) w tym:
Zadanie 1 — 565.000,00 zt (tj. 111.770,76 euro);
Zadanie 2 — 2.848.000,00 z! (tj. 633.357,61 euro);
Zadanie 3 — 1.730.340,00 zt (tj. 341.347,50 euro);
Zadanie 4 — 966.700,00 zt (tj. 214.688,64 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014 — 2020

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 161 ust. 1 w zw. z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie:

1. art. 11 ust. 7d ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w siedzibie zamawiajgcego (tj. w
inny sposéb niz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenia 0 zaméwieniu
przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem
48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej;

2. art. 42 ust. 1 ustawy Pzp poprzez udostgpnienie na stronie internetowej
zamawiajacego Specyfikacji istotnych warunkéw przed publikacja ogtoszenia
o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

3. art. 40 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu na

stronie internetowej zamawiajacego.



UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania ogtoszenie o0 zamowieniu zostato:
- przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 05.02.2019 r.
oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 028-
061405 z dnia 08.02.2019 r;

- zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego (na tablicy ogtoszen) od dnia 06.02.2019 r.
Zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, zamieszczenie ogtoszen w sposob okreslony
w ust. 5, w zakresie ogtoszenh podlegajgcych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, oraz ogtoszen, o ktérych mowa w ust. 7c, nie moze nastgpi¢ przed ich
publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Natomiast
stosownie do art. 11 ust. 7c ustawy Pzp zamawiajgcy moze dodatkowo zamiesci¢ ogtoszenie
w inny sposob niz okreslony w ust. 1, w szczegdlnosci w prasie o zasiegu ogoélnopolskim.

W tym miejscu zauwazyé¢ nalezy, ze przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp stanowi implementacije
do prawa krajowego przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/17/WE. Stanowi on, ze ogtoszen, o ktérych mowa w art. 67—70, oraz informacji
w nich zawartych nie mozna publikowa¢ na poziomie krajowym przed publikacjg na mocy art.
71. Niemniej jednak publikacja na poziomie krajowym moze tak czy inaczej mie¢ miejsce, gdy
podmioty zamawiajgce nie zostaly powiadomione o publikacji w terminie 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia zgodnie z art. 7.

Jak wskazano w wyroku TS UE w z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 Sabine von
Colson i Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, Zb.Orz. 1984, str. 1891, pkt
26 (w skrécie von Colson), sad krajowy stosujgc prawo krajowe jest obowigzany do wyktadni
tego prawa w swietle brzmienia i celu dyrektywy. Z kolei z wyroku TS UE z dnia 13 listopada
1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional de
Alimentacion SA, Zb.Orz 1990, str. 1-4135, pkt 8 wynika, Ze wyktadnia prounijna prawa
krajowego powinna siegac tak daleko, jak to jest mozliwe (ang. so far as possible). Ponadto,
jak wynika z orzecznictwa TS UE, rezultatem wyktadni prawa krajowego zgodnej
z dyrektywami (w przeciwienstwie do regut wyktadni opartej na zasadzie bezposredniego
dziatania prawa unijnego) moze by¢ natozenie na jednostke obowigzkow, ktére nie wynikaty
uprzednio z prawa krajowego (poza prawem karnym) (por. A. Wrébel, Sgdowa wykfadnia
prawa panstwa cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE).

Brzmienie i cel przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy sg jednoznaczne. Celem tym jest zapewnienie

pierwszenstwa publikacji ogtoszen na poziomie unijnym. Powyzsze ma kluczowe znaczenie z
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punktu widzenia poszanowania zasady réwnego traktowania wykonawcow, réwniez na
poziomie catej Unii. Skutek ten nie zostatby zapewniony, gdyby na poziomie krajowym tresc
ogtoszenia byta publikowana wczesniej niz w oficjalnym unijnym publikatorze. Nie ulega takze
watpliwosci, ze art. 72 dyrektywy dotyczy wszystkich ogtoszen krajowych, o czym Swiadczy
nie tylko jego brzmienie ale i tytut przepisu ,publikacja na poziomie krajowym”.

Chcac zatem zapewnic osiggniecie celu i brzmienia art. 72 ust. 1 dyrektywy nalezy wykftadac¢
przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp w ten sposéb, ze zakaz publikacji ogtoszeh przed dniem
publikacji ich w Dzienniku Urzedowym Unii (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia) dotyczy wszystkich bez wyjgtku ogtoszen publikowanych na poziomie
krajowym, zarowno ogtoszen dobrowolnych jak i ogtoszen obowigzkowych, w tym ogtoszenh z
art. 40 ust. 1 Pzp.

Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze udostepniajgc w siedzibie zamawiajgcego (tj. w inny
sposob niz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenie o zaméwieniu przed ich
publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej zamawiajgcy

dopuscit sie naruszenia art. 11 ust. 7d ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak ustalono na podstawie dokumentacji kontrolowanego postepowania, ogtoszenie o
zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
08.02.2019 r. pod numerem 2019/S 028-061405. Specyfikacja istotnych warunkéw
zaméwienia (siwz) zostala udostepniona na platformie zakupowej zamawiajgcego
(www.veolia.ezamowiajacy.pl) od dnia 06.02.2019 r. do dnia 29.03.2019 .

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Pzp, siwz udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.

Udostepnienie przez zamawiajgcego siwz na stronie internetowej od dnia 06.02.2019 r. do
dnia 29.03.2019 r., pomimo publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w dniu 08.02.2019 r. stanowi naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji postepowania ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 05.02.2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 08.02.2018 r. pod numerem 2019/S 028-061405.

Ponadto, z protokotu postepowania (druk ZP-PN) wynika, Zze zostalo ono rowniez
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http://www.veolia.ezamowiajacy.pl/

zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym, czyli w siedzibie zamawiajgcego. Natomiast
z wyjasnien udzielonych przez zamawiajgcego w pismie z dnia 29.05.2019 r. i 16.07.2019 r.

wynika, ze ogtoszenie o zamowieniu nie zostato zamieszczone na stronie internetowe;j.

Zamawiajgcy, stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. Przepis ten zatem wskazuje, iz
wszczecie postepowania nastepuje zasadniczo w dniu zamieszczenia przez zamawiajgcego
ogftoszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na stronie
internetowej. Niezaleznie od powyzszego, przy zatozeniu, iz ogtoszenie o zamdwieniu
publicznym stanowi oswiadczenie woli, przy rozstrzygnieciu w sprawie terminu wszczecia
postepowania positkowa¢ mozna sie réwniez przepisami kodeksu cywilnego. Zgodnie z art.
61 § 1 k.c. oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy
doszto do niej w taki sposodb, ze mogta zapoznaé sie z jego trescig. Biorgc pod uwage, iz
adresatem ogtoszenia sg wykonawcy, nalezy uznag¢, iz oswiadczenie woli zamawiajgcego
0 wszczeciu postepowania jest skutecznie ztozone z chwilg, z ktérg mogg sie oni zapoznac
Z jego trescia, a wiec w momencie opublikowania ogtoszenia o zamowieniu. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy uznac, iz wszczecie postepowania 0 zamowienie publiczne nastepuje w dniu
uzewnetrznienia woli zamawiajgcego, czyli opublikowania ogtoszenia
o0 zamowieniu (nie dotyczy trybow bez ogtoszenia). Dniem wszczecia postepowania bedzie
wiec co do zasady data zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu publicznym w siedzibie
zamawiajgcego oraz na stronie internetowej, albo data opublikowania ogtoszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — jesli
ogtoszenie w tych publikatorach zostato opublikowane wczesniej niz na stronie internetowej
lub w siedzibie. Wszczecie postepowania nastepuje zatem z chwilg ziszczenia sie tych
zdarzen.

Tym samym, niezamieszczenie przez zamawiajgcego ogtoszenia o zamowieniu na stronie

internetowej stanowi naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy Pzp.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organow, prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.



Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli.



