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Notatka
na temat wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej
we Francji metropolitalnej
(bez terytoriow zamorskich nalezacych do Francji
i usytuowanych na innych kontynentach)

stan wiedzy na koniec listopada 2006 r.

Ewa Murawska-Najmiec

Informacje ogdélne

Naziemna telewizja cyfrowa (nazywana dalej w skrécie DVB-T)
wystartowata we Francji 31 marca 2005 r. Proces switchover, czyli
przechodzenie z analogu na cyfre ma nastgpowacé progresywnie w kolejnych
wyznaczonych obszarach geograficznych, w okresie od 31 marca 2008 r.
do 30 listopada 2011 r. Proces ten bedzie przebiegat wg. narodowego planu
wylaczenia emisji analogowej i przej$cia na emisj¢ cyfrowa oraz zgodnie
ze szczegotowym harmonogramem, przewidujacym z 9 — miesigcznym

wyprzedzeniem termin konwersji na danym terenie.

DVB-T umozliwia we Francji dostep do 18 bezptatnych programow,
podczas gdy w  analogowej ofercie naziemnej dostepnych bylo tylko

6 programow bezptatnych.



DVB-T umozliwia we Francji dostgp do 18 bezplatnych programéw, podczas gdy

w analogowej ofercie naziemnej dostepnych byto tylko 6 programéw bezptlatnych.

Z punktu widzenia odbiorcow, gtownym motywem do przechodzenia na ten sposdb

odbioru jest:

o dostgp do 3-krotnie wigkszej liczby bezplatnych programéw: 18 programoéw zamiast
6 dostgpnych dotychczas w naziemnej ofercie analogowej (w tym 6 programow telewiz;ji

publicznej zamiast dotychczasowych 3);
e lepsza jakos¢ techniczna odbioru (poprawa jakosci dzwigku i obrazu).

Z punktu widzenia Pafstwa Francuskiego, celem strategicznym wprowadzania

DVB-T jest udostgpnienie catemu spoteczenstwu owocdéw tej technologicznej rewolucji.

W praktyce, cel ten przektada si¢ na docelowe zapewnienie odbioru 18 bezptatnych programow
telewizyjnych rozpowszechnianych droga cyfrowa przez 100 % mieszkancow bez dodatkowych

optat (bezptatnie).
Powyzszy cel ma by¢ osiagnigty za pomoca:
e wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej odbieranej docelowo przez 95% ludnosci;
e zapewnienia pozostalej czgsci ludnosci odbioru telewizji cyfrowej za pomoca satelity.

Ten drugi sposéb odbioru wprowadzany bedzie od lata 2007 r. Przewidziany jest on
z mysla szczegolnie o tych terenach, na ktérych wprowadzenie DVB-T jest utrudnione
z powodow technicznych (obszary gorzyste). W celu jego zapewnienia, przewidziano mechanizmy
zachecajace ogolnokrajowych nadawcow (deklaracja przedtuzenia koncesji
o kolejne 5 lat) do udostgpniania przez satelite ich oferty programowej przygotowanej

w ramach DVB-T.

Aktualny stan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej we Francji

W pazdzierniku 2006 r. Francja byta na etapie realizacji kolejnego, czwartego juz etapu
wdrazania DVB-T. Jego skutkiem jest realizacja kryterium dostgpnosci sygnalu cyfrowego na

poziomie 65% mieszkancow kraju.

Jesli chodzi o kryterium przystgpnosci, czyli stan nasycenia gospodarstw domowych

urzadzeniami do odbioru DVB-T, szacuje si¢, ze do konca sierpnia 2006 r. sprzedano



lub wypozyczono okoto 4 milionow sztuk tego typu urzadzen (dekodery do tradycyjnych

odbiornikow lub nowe odbiorniki telewizyjne z zamontowanym urzadzeniem do odbioru DVB-T).

Na wiosng 2007 r., czyli w dwa lata od startu naziemnej telewizji cyfrowej
w tym kraju, przewidywana jest realizacja kolejnego etapu tego procesu polegajaca
na spehieniu kryterium dostgpnosci sygnalu cyfrowego na poziomie 70% mieszkancoéw Francji

metropolitalne;.

Wiadze francuskie oceniaja dotychczasowy rozwdj DVB-T jako sukces. Jako Zrédlo tego
sukcesu upatruja duze zainteresowanie odbiorcoéw, ktérzy szybko przestawiaja si¢ na nowa
technologi¢ odbioru, traktujac ja jako operacje prosta, tatwa i niezbyt kosztowna
(dost. ,,0 rozsadnej cenie”). Szacunkowy, najnizszy koszt dostosowania tradycyjnego odbiornika

telewizyjnego do odbioru DVB-T wynosi we Francji 40 euro.

Jednoczesnie, kierujac si¢ potrzeba zagwarantowania catlemu spoleczenstwu

i wszystkim jego warstwom ciagltosci dostepu do oferty telewizyjnej] bez wzgledu
na technologi¢ odbioru, Panstwo Francuskie przewiduje program pomocy dla najubozszych. Czyni
to w ramach wspolpracy PPP (projekt grupy partnerstwa publiczno-prywatnego)
z udziatem dotychczasowych analogowych nadawcow, ktorzy biora udziat w konwersji cyfrowej
(ich udzial w tym projekcie jest jednym =z 2 warunkow do spelnienia w zamian

za mozliwo$¢ przedtuzenia cyfrowej koncesji o 5 lat).

Podstawy prawne naziemnej konwersji cvfrowej oraz wynikajace z nich instrumenty prawne

w zakresie wprowadzania DVB-T

Wdrazanie procesu DVB-T opiera si¢ na ustawie z o swobodzie komunikowania (ustawa z
dn. 30 wrzesnia 1986 r. z p6zn. zmianami). Obecnie ustawa ta po raz kolejny ulega nowelizacji
(projekt w tym zakresie ma nastgpujaca nazwg ,,ustawa o unowoczesnieniu rozpowszechniania
programoéw audiowizualnych oraz 0 telewizji przysztosci”).
W dn. 22.X1.2006 r. projekt nowelizujacej ustawy w tym zakresie zostat przyjety w trybie pilnym

przez Senat francuski.
Najwazniejsze kwestie, ktore obejmuje powyzsza nowelizacja to:

1) Ustalenie daty switch-off na 30.11.2011 r. oraz trybu procesu switch-over; Narodowy plan

wylaczenia  emisji  analogowej 1 przejsScia na  emisj¢  cyfrowa, wraz



2)

3)

4)

z harmonogramem, zostaje zatwierdzony przez Premiera rzadu po przeprowadzeniu przez CSA
(regulatora rynku audiowizualnego) konsultacji publicznych. Poczawszy
od 31.03.2008 r. CSA bedzie dokonywal progresywnego wylaczania emisji analogowej w
kolejnych obszarach geograficznych, program po programie, nadajnik po nadajniku. Daty
kolejnych wylaczen emisji analogowej beda okreslane przez CSA z 9-miesigcznym

wyprzedzeniem po uwzglednieniu nastgpujacych elementow:
a) stanu nasycenia gospodarstw domowych urzadzeniami do odbioru DVB-T;
b) rzeczywistej dostgpnosci programow telewizyjnych rozpowszechnianych droga cyfrowa;
c) specyfiki niektorych obszardow (tereny przygraniczne, tereny gorzyste).

Zapewnienie przez dotychczasowych ogolnokrajowych nadawcow oferujacych programy
rozpowszechniane droga naziemna analogowa naziemnej cyfrowej oferty programowej
dostepnej dla 95% mieszkancéw kraju. Ci nadawcy, ktorzy spelnia powyzsze kryterium,
otrzymaja 5-letnie przedtuzenie koncesji cyfrowych. Natomiast nadawcy, ktorych powyzsze
nie dotyczy, rowniez moga ubiega¢ si¢ o S-letnie przedluzenie koncesji cyfrowej pod
warunkiem podjecia dodatkowego zobowiazania w zakresie poszerzenia pokrycia
powierzchniowego oraz udostgpnienia swojej oferty programowej co najmniej jednemu
operatorowi dystrybuujacemu programy droga satelitarna 0 pokryciu
co najmniej réwnowaznym pokryciu przez niekodowane programy naziemne
rozpowszechniane droga analogowa. Sktadajaca si¢ na powyzsze oferta programowa dostgpna
droga satelitarnag nie jest uwarunkowana ani konieczno$cia nabycia urzadzen
do tego typu odbioru, ani dodatkowymi optatami. Ponadto, ww. oferta satelitarna

ma odzwierciedla¢ t¢ sama kolejno$¢ (numeracj¢) co naziemna oferta cyfrowa.

Zapewnienie przedtuzenia koncesji o 5 lat rOwniez tym nadawcom, ktérzy tak jak powyzej -
zobowiaza si¢ udostgpni¢ swoje programy w bezplatnej ofercie satelitarne;,
a po drugie - zobowiaza si¢ do wejscia w sktad grupy partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP), ktorego zadaniem jest prowadzenie dzialan wspierajacych na rzecz najubozszych,
uznanych za niezdolnych do nabycia ze $rodkéw wilasnych odbiornikow umozliwiajacych

odbior naziemnej telewizji cyfrowe;.

Zapewnienie utatwien dla telewizyjnych nadawcow lokalnych. Na ich prosb¢ CSA moze im
udzieli¢ koncesji cyfrowej z pominigciem procedury konkursowej zapewniajac prawo do

integralnego 1 réwnoczesnego rozpowszechniania w sposob cyfrowy programow, ktore



dotychczas nadawali w sposob analogowy. Maja oni zagwarantowane prawo

do nadawania cyfrowego do 31 marca 2015 r.

5) Okres$lenie przeznaczenia czgstotliwosci uwolnionych w  wyniku zaprzestania emisji
analogowej. Procedur¢ w tym zakresie okresla opracowany przez Premiera rzadu,
po konsultacji z Komisja ds. dywidendy cyfrowej, plan wykorzystania uwolnionych

czgstotliwosci. Zatozenia tego planu to:

a) zroznicowanie cyfrowej oferty programowe;j;

b) poprawa pokrycia powierzchniowego;

c) optymalizacja zarzadzania przez Panstwo cyfrowa strefa publiczna.

Plan ten przewiduje przekazanie wigkszosci uwolnionych czgstotliwosci na cele oferty

audiowizualne;.

Wyzej wymieniona Komisja ds. dywidendy cyfrowej sktada si¢ z 4 postow
1 4 senatorow wyznaczonych przez obie Izby Parlamentu, Przewodniczacego CSA, Prezesa Urzedu
ds. Regulacji Komunikacji Elektronicznej i Poczty oraz dyrektora Krajowej Agencji Czgstotliwosci.
Komisja pelni role opiniodawcza, a $rodki na jej funkcjonowanie wpisane

sa do budzetu Premiera rzadu. Komisja zostanie rozwiazana z dniem switch-off, czyli 30.11.2011 r.

6) Zapewnienie pomocy dla widzow zwolnionych =z oplaty abonamentowej, ktorzy
w analogu odbierali wylacznie niekodowane naziemne programy telewizyjne, 1 ktorych
dochody nie przekrocza putapu okreslonego odrgbnym rozporzadzeniem. Pomoc ta bedzie
Swiadczona w ramach projektu partnerstwa publiczno-prywatnego, w sktad ktérego wchodzi¢
beda nadawcy korzystajacy z przywileju 5-letniego przedtuzenia koncesji. Pomoc ta bedzie
uwzglednia¢ zasade neutralnosci technologicznej oraz techniczne mozliwosci odbioru na

danym terenie.

7) Mozliwos¢ uzyskania przez dotychczasowych ogolnokrajowych analogowych nadawcow
komercyjnych ,,bonusa” w postaci czgstotliwosci na nowy, dodatkowy kanal telewizyjny,
ktorego uruchomienie moze nastapi¢ nie wczesniej niz pod dacie switch-off (czyli po
30.11.2011 r.). Jest to rodzaj rekompensaty za przerwanie analogowej emisji
ich programéw przed ustalonym w pierwotnej koncesji terminem oraz za zmniejszanie sig,
poczawszy od 2008 r. zasiggu ich sygnatu analogowego. Jednoczes$nie rzad daje tym
nadawcom gwarancj¢ przedtuzenia koncesji cyfrowej w zamian za poszerzanie przez nich

cyfrowego zasiggu powierzchniowego.



8)

9

Okreslenie terminu (do 1.07.2007 r.), w ktorym rzad ma przedstawi¢ Parlamentowi raport nt.
trybu wprowadzania DVB-T na terytoriach zamorskich z zapewnieniem identycznych

warunkoéw odbioru jak we Francji metropolitalnej;

Okreslenie warunkow rozwoju we Francji ,,telewizji przysztosci”, czyli telewizji wysokiej
rozdzielczosci (HD) oraz telewizji przenos$nej. Te dwie technologie wymagaja dostosowania
ustawy z 1986 r. 1 wyposazenia organu regulacyjnego w odpowiednie kompetencje
dostosowane do wprowadzania tych technologii (odpowiednia procedura koncesyjna ze
szczegblnym uwzglednieniem wnioskow nadawcow, ktérzy otrzymali koncesje na

rozpowszechnianie programu w sposéb naziemny cyfrowy).



