NKK1.0912.11.2025.6.ES
Warszawa, 01 kwietnia 2026

Pani

prof. dr hab. n. med. Jolanta Walusiak-Skorupa
Dyrektor

Instytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera
w todzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut Medycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego Noferaw
todzi, ul. sw. Teresy od Dziecigtka Jezus 8, 91-348 todz dalej jako: , /nstytut’, ,IMP” lub
,<Jednostka”.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

—  Wioletta Kot - naczelnik wydziatu kontroli 1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 260/2025 waznego od
3listopada 2025 r. do 16 stycznia 2026 r. - jako kierownik zespotu kontrolnego;

— EwaSzewczyk - gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 261/2025 waznego od 3 listopada
2025 r.do 16 stycznia 2026r.

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2023 r. - 30 wrzesnia 2025r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 3 listopada do 16 stycznia 2026r.

w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?, dalej jako: , ustawa o kontroli’, oraz art. 35 ust. 1i 2 oraz art. 36
ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, dalej jako: , ustawa
o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

1Dz.U.z 2020r. poz. 224, z pdzn. zm.

2D7.U.72024r. poz. 534, 7 pd7n. zm
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Dyrektorem Instytutu od dnia 25 stycznia 2020 r.3 jest Pani prof. dr hab. med. Jolanta
Walusiak-Skorupa.

Dyrektor zarzadza Instytutem przy pomocy zastepcow, ktérych powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy oraz przy pomocy gtéwnego ksiegowego.

Funkcje:

— Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych od dnia 15 pazdziernika 2020 r. petni Pani dr hab.
n. med. Marta Bogumita Wiszniewska, prof. IMP4,

— Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych od dnia 1 czerwca 2024 r. petni Pani prof. dr hab.
Joanna Jurewicz®. Poprzednio ww. funkcje od dnia 15 pazdziernika 2020 r. petnita Pani
I

— Zastepcy Dyrektora ds. Planowania i Rozwoju od dnia 1 lutego 2025 r. petni Pani Kamila
Szczesniak’,

— Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych od dnia 24 stycznia 2022 r.
petni Pani Halina Depcik®.

Gtéwnym ksiegowym Instytutu od dnia 1 lipca 2025 r. jest Pan Marcin Kuc?. Poprzednio

ww. funkcje petnita od dnia 4 sierpnia 2022 r.| | | EGTcCGGEEEEE

I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.
Ocena dziatan podejmowanych przez Instytut w zakresie kontrolowanego obszaru zostata
przedstawiona w sposob opisowy i sktadaja sie na nig ponizsze oceny czastkowe.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia zakonczonej wydaniem wystgpienia
pokontrolnego z 5 grudnia 2022 r. 0 znaku NKK1.0912.3.2022.4 sformutowano 8 zalecen
pokontrolnych, w tym ostatnie zalecenie dotyczyto wykonania czterech dotychczas
niezrealizowanych lub czesciowo zrealizowanych zalecen pokontrolnych z poprzednich
kontroli Ministra Zdrowia. Ustalenia przedmiotowej kontroli wskazuja, ze nie wszystkie

Z nich zostaty zrealizowane. Instytut w badanym okresie podejmowat dziatania w celuich
wdrozenia, jednakze nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw w postaci kompletnej
realizacji zalecen, a stan ich wykonania przedstawia sie jak ponizej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano w catosci nastepujace zalecenia:

1. ustalanie rezerw na swiadczenia pracownicze zgodnie z ustawg o rachunkowosci;

2. rzetelne sporzadzanie planéw finansowych Instytutu, przy uwzglednieniu realnych do
zrealizowania zatozen;

3. rozwazenie wprowadzenia sformalizowanych zasad dotyczacych przeprowadzania
rekrutacji pracownikéw oraz procedur w zakresie adaptacji nowo zatrudnianych
pracownikéw w Instytucie;

4, rozwazenie wprowadzenia sformalizowanych procedur dotyczacych oceny innych
pracownikéw niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni;

3 Powotanie z dnia 25 stycznia 2020 r. o znaku NKA.564.2.2020.2.MZ

4 Powotanie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. 0 znaku NKM.564.53.2020.4.M7Z.

5 Powotanie zdnia 29 maja 2024 r. o znaku NKM.1141.21.2024.1.MZ.

5 Powotanie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. o znaku NKM. 564.53.2020.3.MZ.

7 Powotanie z dnia 27 stycznia 2025 r. o znaku NKM.1141.2.2025.1.MZ.

& Powotanie z dnia 21 stycznia 2022 r. NKM.564.2.2022.1.M7Z.

9 Umowa o prace z dnia 4 czerwca 2025 r. oraz porozumienie zmieniajgce z dnia 1 lipca
2025r.

10 Umowa o prace z dnia 4 sierpnia 2022 r., porozumienia zmieniajace z dnia 28 grudnia

2022 r.izdnia 25 listopada 2024 r. wypowiedzenie umowyoprace.
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5. rozwazenie wprowadzenia planu szkolen dla pozostatych grup zawodowych
pracownikow;

6. kontynuowanie dziatan Instytutu majgcych na celu zwiekszenia liczby publikacji
naukowych pracownikéw Instytutu, w szczegdlnosci posiadajacych wspotczynnik
wptywu IF;

7. stosowanie zasad dotyczacych konkursow na stanowiska naukowe okreslonych w
paragrafie 13 ust. 5 statutu Instytutu,

co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Niemniej, w ramach kontroli realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego stosowania
zasad dotyczacych konkurséw na stanowiska naukowe, stwierdzono koniecznosc
uszczegotowienia i uzupetnienia zapiséw Regulaminu konkursowego o kwestie sposobu
postepowania w przypadku ztozonej niekompletnej oferty, uzupetnienia § 3 o informacje
odnosnie zamieszczenia ogtoszenia o konkursie réwniez na stronie internetowej Komisji
Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym do
publikacji ofert pracy naukowcow oraz aktualizacje § 2 ww. Regulaminu konkursowego, w
zakresie dostosowania stanowisk naukowych, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych oraz § 23 Statutu.

Zaniezrealizowane uznano zalecenia dotyczace:

1. zwiekszenia liczby pracownikéw naukowych;

2. wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymill, dalej jako ,ustawa kominowsa’, (na rzecz_

_Instytutu zgodnie zobowiazujacymi w tym zakresie przepisami
prawa),

co nalezy ocenic¢ negatywnie.

W odniesieniu do zalecenia pokontrolnego dotyczacego wyegzekwowanie zwrotu
nienaleznie wyptaconych srodkéw z naruszeniem przepiséw ustawy kominowej (na rzecz

nstytutu) zgodnie zobowiazujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa, ze wzgledu na przedawnienie roszczen, odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Zalecenie dotyczace sporzadzania, a nastepnie opiniowania przez Rade Naukowa planu
finansowego w terminach umozliwiajacych prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu
zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 10i 12 ustawy o instytutach badawczych uznano za
zrealizowane czesciowo, plany finansowe w badanym okresie byty sporzadzane i
opiniowane przez Rade Naukowa terminowo, natomiast zaden z planéw finansowych nie
zawierat podpisu Dyrektora IMP, co zostato uznane za istotne uchybienie formalne.

Natomiast za bedace w trakcie realizacji uznano zalecenie w zakresie kontynuowania
dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu dalszg poprawe sytuacji finansowej
Instytutu, w okresie kontrolowanym Instytut osiagnat zyski, nadal jednak posiada znaczne
zadtuzenie.

Dodatkowo ustalono, ze Dyrektor Instytutu wykorzystywata samochéd stuzbowy do celéow
prywatnych na podstawie umowy uzyczenia bez zabezpieczenia interesu IMP, co uznano za
niegospodarnosc.

l. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1Dz U.7z2019r.poz. 2136
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1. Realizacja zalecenia pokontrolnego dotyczacego kontynuowania dziatan
restrukturyzacyjnych majacych na celu dalsza poprawe sytuacji finansowej Instytutu.

1.1. Sytuacja finansowa IMP.
Na podstawie danych finansowych zawartych w sprawozdaniach finansowych Instytutu za
2023-2024 oraz na dzien 30 wrzesnia 2025 r., w szczegdlnosci w rachunku zyskéw i strat,

ustalono jak ponize;j.

W 2023 r. wartos¢ przychoddw ogotem osiggnietych przez Instytut wyniosta

30.402.358,73 zt, a koszty wyniosty 29.703.793,34 zt.

W 2024 r. przychody ogdtem ksztattowaty sie na poziomie 28.726.711,40 zt, a wysokosc
kosztow ogdtem poniesionych przez Instytut w tym okresie wynosita 28.212.650,67 zt.

Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wartosc przychoddw ogotem wyniosta 22.639.450,43 zt,

a poniesione koszty wyniosty 21.032.401,76 zt.

Sprawozdania finansowe Instytutu na podstawie art. 18 ust. 13 ustawy o instytutach

zostaty zatwierdzone przez Ministra Zdrowial2,

Sprawozdania finansowe za lata 2023 i 2024 podlegaty badaniu przez biegtego rewidenta,

ktéry stwierdzit, ze przedstawiaty one rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i
finansowej Instytutu na ostatni dzien danego roku oraz jego wyniku finansowego i
przeptywéw pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majacymi

zastosowanie przepisami ustawy o z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowoscil3, dalej jako

LUstawa o rachunkowosci’, oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci, byty
zgodne co do formy i tresci z obowiazujacymi Instytut przepisami prawa oraz statutem
Instytutu, oraz zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag

rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Tabela nr 1. Struktura przychodow ze sprzedazy oraz przychoddw finansowych wedtug
stanu za okresy: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., od dnia 1 stycznia
2024 r.do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 wrzesnia

2025 r. (kwoty podane w ztotych).

Zaokres Zaokres Zaokres
Zrédto przychodéw 01.01.2023r.- | 01.01.2024r.- | 01.01.2025r.-
31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.
1. | Przychody z tytutu udzielania $wiadczei opieki 0,00 0,00 0,00
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
przez NFZ
2. | Przychody z tytutu dziatalnosci leczniczej finansowanej 0,00 0,00 0,00
przez podmioty inne niz NFZ
3. | Przychody z tytutu umdw i dotacji przekazanych przez 3.192.254,17 3.471.234,13 618.666,41
Ministerstwo Zdrowia, w tym:
Z tytutu umow rezydenckich 519.945,85 686.344,07 618.666,41
z Narodowego Programu Zdrowia 2.392.520,57 2.505.393,52 0,00
inne umowy (NN 279.787,75 279.496,54 0,00
4. | Przychody z tytutu uméw i dotacji przekazanych przez 7.638.978,49 6.016.608,93 4267.342,19
MNiISW, w tym:
dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu 6.018.000,00 5.717.100,00 4,124.400,00

12 Pismo o0 znaku NKF.313.39.2024.RP z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania finansowego za okres 01.01.2023r. - 31.12.2023 r., pismo o znaku
NKF.313.99.2025.RP z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania

finansowego za okres 01.01.2024 r, - 31.12.2024 .

13Dz U. 72023 r. poz. 120, 7 pé7n. zm
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badawczego w instytutach

Przychody z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym: 3.457.327,36 2.642.260,16 423.406,50
z grantéw krajowych 712.782,88 436.497,66 6.635,54
z Programow Wieloletnich 417.032,24 649.845,61 83.594,44
z projektéw zagranicznych 2.294.991,92 1.515.266,48 326.982,80
z innych Zzrédet (GIS) 32.520,32 40.650,41 6.193,72
Przychody w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia 11.946.731,26 | 11.837.609,86 9.898.473,17
podstawowa, w tym:

z ustug dozymetrycznych 4,006.599,93 4.042.468,42 3.336.269,88
ze zlecen naukowo - badawczych i leczniczych 6.813.424,12 6.384.920,57 6.104.237,22
z dziatalnosci szkoleniowej 1.126.707,21 1.410.220,87 457.966,07
Przychody z innych Zrédet, w tym: 1.124.356,62 840.768,59 420.456,86
z tytutu najmu 408.954,62 125.113,65 73.501,74
z dziatalnosci wydawniczej 496.126,22 388.300,47 345.735,62
z pozostatych Zrodet 219.275,78 327.354,47 1.219,50
Przychody finansowe, w tym: 27.086,33 22.685,77 11.268,95
odsetki bankowe 3.001,31 18.177,78 11.039,57
odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci 19.187,06 2.766,77 0,00
pozostate przychody finansowe 4.897,96 1.741,22 229,38
RAZEM 27.386.734,23 | 24.831.167,44 | 15.639.614,08

Gtowne zrodto wyzej przedstawionych przychodow Instytutu stanowity przychody
uzyskane w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia podstawowa, tj. 43,62% w 2023 r.,47,67%
w 2024 r. oraz 63,29% na dzien 30 wrzesnia 2025 r., drugie pod wzgledem wielkosci zrodta
dochodow stanowity przychody z tytutu umoéw i dotacji przekazanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, tj. 27,89%, w 2023 r., 24,23% w 2024 r.i 27,29% na dzien 30
wrzesnia 2025r.

Tabela nr 2. Przychody netto ze sprzedazy Instytutu w latach 2020 - 20214,

Zrédta przychodéw 2020r. (wzi) 2021r.(wzt)
przychody z tytutu udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych przez NFZ 6.864.771,13 | 5.141.891,92
przychody z tytutu dziatalnosci leczniczej finansowanej przez
podmioty inne niz NFZ 2014.575,60 | 2.168.697,89
przychody z tytutu umow i dotacji przekazanych przez
Ministerstwo Zdrowia (rezydentury) 4.119.586,96 | 3.243.289.66
przychody z tytutu umow i dotacji przekazanych przez MNiSW 3.938.034,00 7.667.972,00
przychody z tytutu dziatalnosci naukowej 1.684.742,46 1.369.883,92
przychody w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig podstawowa 5.658.884,96 6.002.008,95
przychody z innych zrédet 461.750,75 701.785,07
przychody finansowe 1.854,57 295,37
RAZEM 24.744.200,43 | 26.295.824,78

Z powyzszych danych z poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia przedstawionych dla celéw
poréwnawczych wynika, ze w latach 2020-2021 przychody z tytutu udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez NFZ oraz przychody z
tytutu dziatalnosci leczniczej finansowanej przez podmioty inne niz NFZ, stanowity tagcznie
najistotniejsze zrodto przychoddw Instytutu (35,88% w 2020r.i27,80% w 2021 r.).
Zawezenie profilu dziatalnosci IMP spowodowato wiec utrate istotnych przychoddow w
kolejnych latach.

14 Zestawienie sporzadzone na podstawie danych przekazanych w toku poprzedniej kontroli,
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Zauwazalny jest natomiast wzrost przychodéw uzyskiwanych w zwigzku z prowadzona
dziatalnoscia podstawowa w stosunku do okresu objetego poprzednia kontrola.

Tabela nr 3. Struktura kosztéw ponoszonych przez Instytut wedtug stanu za okresy: od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. oraz od dnia 1 stycznia 20205 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r. (kwoty podane w
ztotych).

Zaokres Zaokres Zaokres
Rodzaj kosztow 01.01.2023r.- 01.01.2024r.- 01.01.2025r.-
31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.
1. | Amortyzacja 4.152.571,46 2.285.299,70 1.234.461,74
2. | Materiatyienergia 3.736.132,90 3.526.030,69 1.922.109,86
3. | Ustugiobce 3.046.259,14 2.886.529,07 2.052.705,45
4. | Podatkiioptaty 213.461,07 294.837,87 216.010,25
5. | Wynagrodzenia 13.041.836,74 13.817.664,91 11.499.941,46
6. | SktadkinaZUSiinne swiadczenia 2.828.800,36 2.875.105,97 2.592.166,18
na rzecz pracownikéw
7. | Pozostate koszty rodzajowe 574.338,45 776.441,22 419.788,30
RAZEM 27.593.400,12 26.461.909,43 19.937.183,24

Najwieksza grupe ww. kosztéw Instytutu w okresie kontrolowanym stanowity
wynagrodzenia, ktére wraz z pochodnymi wynosity odpowiednio 57,52% w 2023 r., 63,08%
w 2024 r., oraz 70,68% na dziert 30 wrzesnia 2025r.

Zauwazyc nalezy, ze w sprawozdaniach finansowych Instytut wykazat przychody z tytutu
aktualizacji wartosci aktywow niefinansowych, ktéraw 2023 r. wyniosta 1.265.065,41 zt, a
w 2024 r. wyniosta 1.028.331,38 zt. Przychody te wynikaty z dokonywanej corocznie
aktualizacji wartosci wyceny posiadanej przez Instytut nieruchomosci inwestycyjnej.
Instytut wskazat, ze przychody z tytutu aktualizacji wartosci niefinansowych w latach
2023-2024 zostaty ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o
rachunkowaosci oraz Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (MSR
40 - Inwestycje w nieruchomosci). Zmiana wartosci godziwej zostata ustalona na podstawie
raportéw eksperckich i danych rynkowych, a proces obejmowat analize rynku
nieruchomosci, poréwnanie cen transakcyjnych oraz wycene rzeczoznawcy majatkowego?>.

Powyzsze aktualizacje zostaty dokonane na podstawie opinii o wartosci godziwej
nieruchomosci nalezacych do IMP wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.i 31 grudnia
2024 r. sporzadzanych przez rzeczoznawce majatkowego. Koszt sporzadzenia kazdej
wyceny wynosit

Przychody te miaty istotny wptyw na osiggniete zyski w okresie kontrolowanym, poniewaz
wykazany w sprawozdaniach finansowych zysk brutto uwzgledniajgcy ww. aktualizacje
wynosit odpowiednio 698.565,39 zt w 2023 r. oraz 514.060,73 zt w 2024 r,

1.2. Zobowiazania Instytutu.
W sprawozdaniach finansowych Instytut wykazat zobowiazania dtugoterminowe (kredyty i
pozyczki) odpowiednio w wysokosci 11.267.919,38 zt w 2023 r. oraz 16.504.174,30 zt w

2024 r., wedtug informacji IMP stan zobowigzan dtugoterminowych na dziern 30 wrzesnia

15 Pismo o znaku ABIUDYR.060.347.025 z dnia 2 grudnia 2025 r., odpowiedz na pismo
IMP/14/2025.

16 Pismo o znaku ABIUDYR.60.20.2026 z dnia 20 stycznia 2026 r., odpowiedz na pismo
IMP/19/2025, pkt 3
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2025 r.wynosit 14.985.613,03 zt. Zobowiagzania krétkoterminowe wynosity 4.924.331,71
ztw 2023 r.,5.163.774,26 zt w 2024 r, oraz 4.286.291,52 zt na dzien 30 wrzesnia 2025r., w
tym kredyty i pozyczki wynosity 1.960.596,00 zt w 2023 r., 2.024.748,36 zt w 2024 r. oraz
2.024.784,36 zt nadzien 30 wrzesnia 2025 r. Wedtug informacji Instytutu czes¢ pozyczek
udzielonych przez zostata sptacona w 2025 r., natomiast IMP zaciggnat kredyt w
2024 r. Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. Instytut posiadat jedng

pozyczke wj| oraz kredyt _
Powyzsze wskazuje, ze udziat kredytdéw i pozyczek w zobowiazaniach

IMP nadal pozostaje na wysokim poziomie, lecz nastapita poprawa struktury tych
zobowiazan.

1.3. Ocena sytuacji Instytutu.

Instytut wskazat, ze kontynuuje polityke restrukturyzacyjng, a podjete dziatania w okresie
objetym kontrola dotyczyty:

— restrukturyzacji funkcjonowania pionu naukowo-badawczego IMP, zwiekszenia
aktywnosci pracownikéw poszczegdlnych zaktadow naukowych Instytutu w
pozyskiwaniu zewnetrznych srodkow na finansowanie prac badawczych oraz roli
kierownikéw zaktaddéw naukowych w zréwnowazeniu przychodéw i kosztéw
funkcjonowania zaktadow przy stopniowo zmniejszanej roli subwencji;

— restrukturyzacji funkcjonowania pionu leczniczego IMP, zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania Kliniki funkcjonujacej w ramach IMP, poszukiwania nowych zradet
przychoddéw w ramach dziatalnosci leczniczej;

— rozwoju dziatalnosci komercyjnej IMP, przygotowania ekspertyz, badan oraz
pomiaréw dla instytucji przemystowych, podmiotéw leczniczych iinnych oraz
organizacji kursow i szkolen celem zwiekszenia przychodéw;

— optymalizacji funkcjonowania administracji w IMP, dalszego dostosowania
struktury komérek administracyjnych IMP do biezgcych potrzeb, wprowadzenia
narzedzi elektronicznego obiegu dokumentéw w IMP18, Nalezy jednak podkreslic,
ze powyzsze dziataniel? zostato zaplanowane do realizacji w latach 2020-2022 i do
tej pory nie zostato w catosci zrealizowane co z pewnoscia nalezy ocenic
negatywnie.

Podsumowujac, dziatania IMP w zakresie kontynuowania dziatan restrukturyzacyjnych
majacych na celu dalszg poprawe sytuacji finansowej Instytutu zostaty ocenione jako w
trakcie realizacji. Uzyskiwane w ostatnich latach zyski poprawity strukture pasywow
Instytutu, co pozwolito na zaciaggniecie kredytu w banku i sptate wiekszosci posiadanych
zobowiazan w instytucjach pozabankowych. Podkresli¢ nalezy, ze wykazane w okresie
kontrolowanym zyski w istotnej mierze wynikaty ze sposobu ksiegowania nieruchomosci

17 Pismo o znaku ABIUDYR.60.20.2026 z dnia 20 stycznia 2026 r., pkt 1.

18 Pismo o znaku ABIUDYR.060.345.025 z dnia 2 grudnia 2025 r., odpowiedz na pismo
IMP/12/2025.

17 Ostatnie dziatanie pn. ,Optymalizacja funkcjonowania administracji w IMP”, sktada sie z
trzech kluczowych kamieni milowych:

1. Optymalizacja struktury komérek administracyjnych IMP,

2.Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw w IMP,

3. Wypowiedzenie uktadu zbiorowego IMP,

Z czego punkt 1i 3 zostaty zrealizowane, natomiast punkt 2 nadal pozostaje w trakcie

realizacji
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inwestycyjnej, konieczny jest zatem staty monitoring finansow IMP, w tym nacisk na
pozyskiwanie zrodet przychodéw.

2. Realizacja zalecenia pokontrolnego w zakresie ustalania rezerw na swiadczenia
pracownicze zgodnie z ustawa o rachunkowosci.

W sprawozdaniach finansowych Instytut wykazat zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

w wysokosciach 37.124.736,36 zt w 2023 r.oraz 41.726.172,21 zt w 2024 r. w powyzszych

wartosciach wykazano rezerwy na swiadczenia emerytalne i podobne odpowiednio w

wysokosciach 1.361.369,00 zt oraz 1.328.842,00 zt.

W zakresie tworzenia rezerw na swiadczenia pracownicze bilans otwarcia na dzien 1
stycznia 2023 r. wynosit 787.834,00 zt, zwiekszenie na podstawie aktuarialnej wyceny
rezerw do dnia 31 grudnia 2023 r. wyniosto 573.535,00 zt (razem 1.361.369,00 zt -
wykazane w sprawozdaniu finansowym na koniec 2023 r.). Zwiekszenia i zmniejszenia
rezerw na podstawie aktuarialnej wyceny rezerw dokonane w 2024 r. zamknety sie kwota
1.328.842,00 zt2,

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢ ww. zalecenie pokontrolne za zrealizowane.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych w zakresie: rzetelnego sporzadzania planéw
finansowych Instytutu, przy uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen oraz ich
opiniowanie przez Rade Naukowa w terminach umozliwiajacych prowadzenie
gospodarki finansowej Instytutu zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 10i 12 ustawy
o instytutach badawczych.

Zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy o instytutach, podstawg gospodarowania srodkami
Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora instytutu po zasiegnieciu
opinii rady naukowej, obejmujacy przychody wtasne, subwencje i dotacje z budzetu
panstwa oraz koszty, w tym wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki, ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciagnietych zobowiazan oraz koszty majatkowe.

Plany finansowe Instytutu zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa IMP21w
terminie umozliwiajgcym jego realizacje z poczatkiem roku obrotowego, natomiast zaden z
planéw finansowych nie zawierat podpisu Dyrektora IMP, co zostato uznane jako istotne
uchybienie o charakterze formalnym, bowiem ustalanie planu finansowego nalezy do zadan
dyrektora instytutu zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach, a do rady naukowej
jedynie opiniowanie planu finansowego (art. 29 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy). Plan finansowy
musi zosta¢ podpisany przez osobe odpowiedzialng, aby stat sie wigzagcym dokumentem.
Zgodnie z wyjasnieniami?2, w Instytucie nie wyodrebniono organizacyjnie komorki
zajmujace] sie wytacznie monitorowaniem realizacji planéw finansowych. Monitorowanie
planéw finansowych jest realizowane na biezgco przez Dziat Finansowo-Ksiegowy
Instytutu. IMP poinformowat, ze w Instytucie jest prowadzony regularny monitoring
realizacji planu w skali kazdego projektu/tematu/zlecenia. Kontrola planu jest prowadzona
przy wspotpracy dwdéch dziatow, tj. Dziatu Finansowo-Ksiegowego oraz Dziatu Planowania
i Wsparcia Nauki. Catosciowa analiza planu odbywa sie po zakoriczeniu roku obrotowego.
Analizy wynikéw finansowych prowadzone byty w cyklach kwartalnych.

20 Pismo o znaku ABIUDYR.060.323.2025 z dnia 17 listopada 2025 r., odpowiedz na pismo
IMP/4/2025.

21 Plan na 2023 r. - Uchwata Nr 2/111//2022 Rady Naukowej IMP z 16 grudnia 2022 r., plan
na 2024 r. - Uchwata Nr 9/11//2023 Rady Naukowej IMP z 29 listopada 2023 r., plan na
2025 r. - Uchwata Nr 6/1V//2024 Rady Naukowej IMP z 16 grudnia 2024 r.

22Pismoz 41 Stﬂpada 2025 r. o 7naku ABIUDYR.060.311.2025
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Plan finansowy na 2023 r. zaktadat przychody ogétem w wysokosci 30.075.587,62 zt,
realizacja wyniosta 30.402.358,73, koszty planowano w wysokosci 29.957.225,95 zt,
zrealizowano w wysokosci 29.703.793,34 zt. Wynik finansowy planowano na poziomie
118.361,67 zt, natomiast w na koniec roku wyniost on 698.565,39 zt. Plan finansowy na
2024 r. zaktadat przychody ogotem w wysokosci 32.079.701,34 zt, realizacja wyniosta
28.726.711,40 zt, koszty planowano w wysokosci 31.985.671,81 zt, zrealizowano w
wysokosci 28.212.650,67 zt. Wynik finansowy planowano na poziomie 94.029,53 zt,
natomiast w na koniec roku wyniost on 514.060,73 zt.

Zalecenie w powyzszym zakresie uznano za zrealizowane.

4. Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie taconych érodkéw z naruszeniem przepiséw
ustawy kominowej (na rzecz Instytutu zgodnie z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa).

Wynagrodzenia Dyrektora oraz Zastepcéw: ds. Medycznych, ds. Naukowych, ds.
Planowania i rozwoju oraz ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, zostaty okreslone przez
Ministra Zdrowia w aktach powotania na stanowiska, natomiast wynagrodzenie Gtéwnego
ksiegowego okreslit Dyrektor Instytutu.

W wyniku zbadania wysokosci wynagrodzen na ww. stanowiskach w aspekcie
przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie kominowej oraz na podstawie
przedtozonych przez Instytut dokumentéw?3, nie stwierdzono nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, ustalono, ze Dyrektorowi Instytutu wyptacano réwniez ryczatt
za samochdd na podstawie umowy uzyczenia samochodu stuzbowego do celdéw prywatnych
z dnia 10 stycznia 2022 r.?4, dalej jako , Umowa uZyczenia’, zawartej pomiedzy Dyrektorem
Instytutu - Bioracym do uzywania, a Zastepca Dyrektora ds. Medycznych - Uzyczajacym,
reprezentujacym Instytut.
Z zapisO6w ww. umowy, w szczegdlnosci wynikato, ze samochdd osobowy marki-
i przeznaczony jest do przejazddéw stuzbowych Biorgcego do uzywania, przy czym za
zgoda Uzyczajacego, Bioracy do uzywania moze go wykorzystywac réwniez do prywatnych
przejazdéw bez limitu kilometréw. Uzyczajacy oddat Bioracemu do uzywania ww.
samochdd osobowy do bezptatnego uzywania do celdéw prywatnych. Ustalono, ze koszty
eksploatacji ww. samochodu w czasie trwania Umowy ponosi Uzyczajacy, w szczegolnosci:
zakup paliwa, wymiane oleju i innych ptynéw eksploatacyjnych oraz ubezpieczenie,
wymiane opon, biezace naprawy, zakup materiatéw eksploatacyjnych i optaty za przeglady
okresowe. Ponadto ustalono, ze nieodptatne korzystanie przez Bioracego do uzywaniaz
samochodu, stanowigcego wtasnos¢ Uzyczajacego, polegajace na przejazdach do celdw
prywatnych, stanowi jego przychéd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, podlegajacy opodatkowaniu tym podatkiem oraz stanowi podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Wartos¢ pieniezna nieodptatnego
swiadczenia, przystugujaca Bioragcemu do uzywania z tytutu wykorzystania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych i stanowigcego dla niego przychod do opodatkowania i
osktadkowania, ustalono w wysokosci [t miesiecznego ryczattu dla samochodu z

23 Powotania, umowy o prace oraz karty wynagrodzen.
24 W pismie IMP z dnia 16 stycznia 2026 r. 0 znaku ABIUDYR.060.16.2026, wyjasniono, ze
ryczatt na samochéd wyptacany jest na podstawie umowy uzyczenia samochodu

stuzhowego do celéw prywatnych 7z dnia 10 stycznia 2022y,
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silnikiem powyzej 60kW. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony z mozliwoscia jej
wypowiedzenia z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia.

W umowie brak byto zapiséw zabezpieczajacych interes uzyczajgcego, w szczegdlnosci
brak byto zapiséw ograniczajgcych swobode korzystania z samochodu do celow
prywatnych w postaci np. ustalenia limitu przejechanych km, limitu zakupu paliwa,
obowiazku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu, jak réwniez zobowiazania Bioracego
do uzywania do nalezytego dbhania o powierzony samochdd, oraz obowigzku zwrotu
pojazdu na wypadek dtuzszej nieobecnosci Bioracego do uzywania. Powyzsze stanowi
niegospodarnosc.

Instytut przedstawit wewnetrzne uregulowania dotyczace korzystania z samochodow
prywatnych na cele stuzbowe przez pracownikéw Instytutu, a mianowicie Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 2/2023 Dyrektora IMP z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu podrdzy stuzbowych oraz Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 6/2023 Dyrektora IMP
z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu
wykorzystywanego w celach stuzbowych przez pracownikow Instytutu Medycyny Pracy
imienia prof. dra med. Jerzego Nofera?>.

Natomiast Instytut nie przedstawit wewnetrznych uregulowan dotyczacych uzyczenia
samochodu stuzbowego do celdw prywatnych.

Brak obowigzujacych w IMP uregulowan w powyzszym zakresie oraz nienalezyte
zabezpieczenie intereséw Instytutu przy zawarciu ww. Umowy uzyczenia oceniono
negatywnie.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, osoby zatrudnione na stanowisku
dyrektora instytutu moga podejmowac dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy
lub prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, za zgoda ministra nadzorujacego.

Jak wyjasnit Instytut?é, Dyrektor Instytutu?’ oraz dwoch Zastepcdw Dyrektora?® uzyskali
zgode na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych, Dyrektora, jego zastepcow oraz
gtéwnego ksiegowego w okresie trwania stosunku pracy obowiazuje zakaz prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej okreslony w odrebnej umowie. Instytut poinformowat, iz
Dyrektor Instytutu??, 4 zastepcoéw Zastepcy Dyrektora: ds. Naukowych, ds. Planowania i

25 Pismo IMP z dnia 20 stycznia 2026 r. o0 znaku ABIUDYR.060.21.2026, odpowiedz na
pismo IMP/22/2025.

26 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. 0 znaku ABIUDYR.060.339.2025.

27 Pismo MZ z dnia 6 marca 2020 r. o znaku NKA.560.54.2020.1.MZ - zgoda na

irowadzenie dziatalnosci iospodarczei |

28 7goda Dyrektora Instytutu z dnia 3 czerwca 2024 r., wyrazona na wniosek Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowych, Pani prof. dr hab. Joanny Jurewicz z dnia 29 maja 2024 r., na
dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy w

oraz zgoda Dyrektora
Instytutu, wyrazona na wniosek Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych z dnia 31 maja 2022
r., na prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

29 Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy z dnia 25 stycznia 2020r.,

zawarta pomiedzy Ministrem 7drowia a Dyrektorem Instytuty,
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Rozwoju oraz ds. Medycznych oraz ds. Ekonomiczno-Administracyjnych?® oraz Gtowny
ksiegowy?! podpisali umowy o zakazie konkurencji.

Z przedstawionej przez Instytut informacji®2 wynikato, ze Dyrektor oraz Zastepca
Dyrektora ds. medycznych i Zastepca Dyrektora ds. Naukowych sg zatrudnieni w Instytucie
na stanowiskach profesora33, W aktach osobowych znajduja sie akty mianowania na
stanowisko profesora stanowiace podstawe ich zatrudnienia w Instytucie, Zastepca
Dyrektora ds. Planowania i Rozwoju zatrudniony jest od dnia 16 wrze$nia 2024 r.34
Petnienie funkcji Dyrektora oraz Zastepcow Dyrektora odbywa sie na podstawie
odrebnych aktéw powotania wydanych przez Ministra Zdrowia. Zastepcy Dyrektora
wykonuja ponadto funkcje kierownicze w komérkach organizacyjnych Instytutu:
— Zastepca Dyrektora ds. Medycznych petni funkcje Kierownika Kliniki Choréb
Zawodowych i Zdrowia Srodowiskowego,
— Zastepca Dyrektora ds. Naukowych petni funkcje Kierownika Zaktadu Bezpieczenstwa
Chemicznego.
Funkcje te s3 zwigzane ze stanowiskiem profesora i majg odzwierciedlenie w zakresach
obowiazkow uregulowanych w regulaminie organizacyjnym. Z tytutu petnienia funkgji
kierownikéw nie ma zatozonych odrebnych kart wynagrodzen. Jedyna podstawa do
naliczenia i wyptaty wynagrodzenia stanowia akty powotania Ministra Zdrowia.

Ponadto Instytut poinformowat3>, iz nie zawierat umoéw cywilnoprawnych z Dyrektorem,
Zastepcami Dyrektora oraz Gtéwnym ksiegowym IMP,

W odniesieniu do realizacji zalecenia pokontrolnego, ktérym zobowigzano Instytut do
egzekwowania nienaleznie wyptaconych $rodkéw na rzecz

&Instytutu, stwierdzono co nastepuje.

Instytut wyjasnit3s, iz niezwtocznie zostaty podjete dziatania zmierzajgce do wyjasnienia

zaistniatej sytuacji faktycznej i prawnej. W tym celu sprawa zostata poddana szczegotowej

30 Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy zawarta pomiedzy
Ministrem Zdrowia a Zastepca Dyrektora ds. Naukowych, Panig prof. dr hab. Joanna
Jurewicz z dnia 10 czerwca 2024 r.; Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania
stosunku pracy zawarta pomiedzy Ministrem Zdrowia a Zastepca Dyrektora ds. Planowania
i Rozwoju Panig Kamilg Szczesniak z dnia 3 lutego 2025 r.; Umowa o zakazie konkurencji w
czasie trwania stosunku pracy zawarta pomiedzy Ministrem Zdrowia a Zastepca Dyrektora
ds. Medycznych, Panig dr hab. n. med. Martg Bogumitg Wiszniewska, prof. IMP z dnia 19
pazdziernika 2020 r.; Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy
zawarta pomiedzy Ministrem Zdrowia a Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, Pania Haling Depcik z dnia 24 stycznia 2022 r.

31 Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy zawarta pomiedzy
Instytutem a Gtéwnym Ksiegowym, Panem Marcinem Kucem z dnia 3 lipca 2025r.

32 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. 0 znaku ABIUDYR.060.339.2025.

33 W aktach osobowych znajdujg sie akty mianowania na stanowisko profesora stanowigce
podstawe ich zatrudnienia w Instytucie.

34 Zatrudniony wczesniej na stanowisku gtéwnego specjalisty w komaérce organizacyjnej,
ktorej zdniem 1 lutego 2025 r. zadania przejat Z-ca Dyrektora ds. Planowania i Rozwoju
przy jednoczesnej likwidacji komorki Petnomocnika Dyrektora ds. Planowania i Rozwoju.
35 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. o0 znaku ABIUDYR.060.339.2025.

36 E smo IdeZlea j gr |dn a :2“25 r anak ] éB l | IYE “6“ 339 :2“25
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analizie prawnej3’. W wyniku przeprowadzonych ustalen stwierdzono, iz potencjalne
roszczenia dotyczace zwrotu wskazanych naleznosci ulegty przedawnieniu na podstawie
obowiagzujacych przepiséw prawa. Dodatkowo analiza wykazata, ze w niektorych
przypadkach nie istniaty jednoznaczne podstawy prawne do dochodzenia tych naleznosci
od pracownikéw, a wystepujace w tym zakresie powazne watpliwosci prawne mogty
skutkowa¢ oddaleniem powddztwa réwniez z tej przyczyny. Uptyw terminu przedawnienia
w potaczeniu z niepewnoscig co do zasadnosci niektérych roszczen powodowat, ze
skierowanie spraw na droge postepowania sgdowego obarczone bytoby znacznym
ryzykiem niepowodzenia. Ponadto Instytut wskazat, ze zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?38, dalej jako ,ustawa o finansach publicznych’,
cyt.: Instytucje podlegajace przepisom ww. ustawy moga odstapic od dochodzenia
naleznosci w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci, gdy okolicznosci sprawy
wskazuja na niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego dochodzenia naleznosci.
Dodatkowo IMP ustalit, ze ewentualne dziatania procesowe wiazatyby sie z koniecznoscia
poniesienia przez Instytut istotnych kosztow, niewspétmiernych do mozliwych do
uzyskania korzysci finansowych. Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci oraz zasade
gospodarnosci, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, uznano,
iz brak byto podstaw faktycznych i prawnych do inicjowania dziatan zmierzajacych do
dochodzenia wskazanych naleznosci na drodze postepowania sgdowego.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz powyzsze zalecenie zostato wydane w ramach kontroli
Ministra Zdrowiaw 2017 r.3%. Od tego czasu w Instytucie przeprowadzono kolejno kontrole
w 2020 r.,w 2022 r. oraz obecng w 2025 r. Jak wynika z przedstawianych przez Instytut
informacji o realizacji zalecen pokontrolnych4® wydanych w ramach kolejno nastepujacych
po sobie dwoch kontrolach, IMP nie wykazat, aby podejmowat jakiekolwiek faktyczne
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci (poza podjetg analiza prawng w 2023 r. juz po
przedawnieniu naleznosci). Biorac pod uwage ogdlng kwote jaka zostata zakwestionowane i
wskazana do wyegzekwowania, tj. F brak podejmowanych przez kolejne
kierownictwo Instytutu realnych dziatan nalezy oceni¢ negatywnie. Jednakze, ze wzgledu
na fakt, iz ww. naleznosci ulegty przedawnieniu, zalecenie pokontrolne w powyzszym
zakresie nie zostanie wydane.

5. Zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

= Oiinie Erawne: z dnia 6 stycznia 2023r. —_ zdnia 7 stycznia 2023

zdnia 7 stycznia 2023 r. - . - - 15

r.-
stycznia 2023 r. - (| 2 ¢ = 10 stycznia 2023 r. -

I

38Dz, U.z2025r. poz. 1483.

39 Wystgpienie pokontrolne z dnia 25 stycznia 2018 r. o znaku DNK.092.9.2017.7 ABo-
okres objety kontrola: 2014 - 31.01.2017 r.

40 Pisma Instytutu: z dnia 28 lutego 2018 r. 0 znaku ASEKRET/223/2018; z dnia 2 lipca
2020r. 0 znaku ASEKRET/1087/2020.

41
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W Instytucie w okresie objetym kontrolg, zmniejszyt sie ogolny stan zatrudnienia ze 189
0s0b na 180,895 etatach (wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2023 r.) do 184 osébna 171,57

etatach (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r.), co stanowi 5 osdb na 9,325 etatu.

Tabela nr 4. Struktura i stan zatrudnienia w IMP w okresie objetym kontrola.

Wg staniu na dzien

Woeg stanu na dzien

Woeg stanu na dzien

Woeg stanu na dzien

Grupa zawodowa 01.01.2023r. 31.12.2023r. 31.12.2024r. 30.09.2025r.
pracownikéw
Liczba |Wymiarw |Liczba | Wymiarw |Liczba |Wymiar |Liczba [Wymiar
0sob etatach osob | etatach 0s6b w etatach | oséb w etatach
7 6,5 7 6,5 6 56 6 56
) . | Profesor
Mianowanie
Profesor | 0 0 0 0 0 0 0
instytutu
Profesor 4 2,125 2 1 4 3,5 4 3,5
Umowa o Profesor 7 6,25 8 7,25 6 5,05 7 5,75
instytutu
prace
Adiunkt |13 13 12 115 11 11 8 8
Asystent |14 13,8 12 118 12 11,8 13 13
Og6tem 45 41,675 41 38,05 39 36,95 38 35,85
Pracownicy medyczni 31 2942 32 28,42 28 2452 32 2747
Pozostali pracownicy 113 109,8 105 101,2 110 105,3 114 108,25
| Og6tem 189 180,895 (178 167,67 177 166,77 184 171,57

Z analizy stanu i struktury zatrudnienia w IMP wynika, ze w kontrolowanym okresie

nastgpito zmniejszenie liczby pracownikdéw naukowych o 7 oséb - 5,825 etatow.

Biorac pod uwage dane z poprzedniej kontroli“2, obejmujacej lata 2020-2021, gdzie

rowniez odnotowano spadek w grupie pracownikéw naukowych?3, nalezy stwierdzic, ze od

lat systematycznie wystepuje tendencja spadkowa dotyczaca zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Z przedstawionej przez Instytut Analizy wystapienia pokontrolnego*4, wynikato, w

szczegolnosci, ze w opinii Instytutu, istotnym uwarunkowaniem wptywajacym na
mozliwosci zwiekszania zatrudnienia kadry naukowej w Jednostce s3 roznice systemowe

pomiedzy instytutami badawczymi a uczelniami w zakresie ksztattowania wynagrodzen.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce®, dalej zwana , ustawg o szkoinictwie wyZszym’, uczelnie otrzymuja $rodki
budzetowe przeznaczone m.in. na finansowanie minimalnych pozioméw wynagrodzen oraz
ich okresowa waloryzacje, co wptywa na wiekszg stabilnosc i przewidywalnos$¢ warunkéw

42 \Wystgpienie pokontrolne z dnia 5 grudnia 2022 r. o znaku NKK1.0912.3.2022 4.
437 57 osdb na 53,95 etatach do 48 0séb na 46,5 etatach.

44 Przy pismie IMP z dnia 13 stycznia 2026 r. 0 znaku ABIUDYR.060.11.2026.
4Dz U.72024 . poz. 1571, 7 pd7n. zm
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zatrudnienia kadry akademickiej. Instytuty badawcze nie s3 objete analogicznym
mechanizmem systemowego finansowania wynagrodzen, a poziom wynagrodzen pozostaje
w wiekszym stopniu uzalezniony od srodkow projektowych oraz dotacji podmiotowej. W
praktyce oznacza to ograniczona konkurencyjnos¢ ofert ptacowych w stosunku do uczelni
oraz podmiotow sektora prywatnego, zwtaszcza w odniesieniu do mtodych naukowcéw i
specjalistow posiadajacych kompetencje poszukiwane na rynku. W zwigzku z tym Instytut,
obok dziatan zmierzajacych do zwiekszania finansowania projektowego, podejmuje
rowniez dziatania pozaptacowe majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci miejsca pracy, w
tym poprzez zapewnienie dostepu do infrastruktury badawczej, wsparcie w pozyskiwaniu
grantéw, mozliwosc¢ rozwoju naukowego oraz udziat w projektach miedzynarodowych.
Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze realizacja zalecenia w zakresie zwiekszania liczby
pracownikéw naukowych ma charakter stopniowy i jest scisle powigzana z sytuacjg
finansowg Instytutu oraz mozliwosciami dtugoterminowego zabezpieczenia kosztow
zatrudnienia.

Z przedstawionej przez Instytut informacji* wynikato, ze w okresie objetym kontrolg IMP
zatrudnit troje pracownikéw na stanowiska naukowe (asystenci), wytonionych w drodze
postepowania konkursowego.

Tabela nr 5. Wykaz pracownikow naukowych zatrudnionych w okresie objetym kontrola.

Lp. | Pracownik (tyt.zawodowy/ | Stanowisko Data zatrudnieniana | Komorka organizacyjna
stopien naukowy, imie i stanowisku
nazwisko) naukowym
1. _ Asystent 01.01.2023r. Zaktad Badan
Translacyjnych
2. _ Asystent 01.01.2025r. Pracownia Psychologii
Zdrowiai Pracy
a0 B 01.05.2025. Zaktad Ochrony
Radiologicznej
Instytut poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg z 8 pracownikami naukowymi
rozwigzano Umowy o prace.
Tabela nr 6. Wykaz dat i przyczyn rozwigzania umowy o prace z pracownikami naukowymi.
Lp. | Data Przyczyna rozwigzania umowy o prace
1 2023-02-24 rozwiazanie na mocy porozumienia stron (Art. 30 § 1 pkt 1 KP)
2 2025-10-29 rozwigzanie na mocy porozumienia stron (Art. 30 § 1 pkt 1 KP)
3 2024-05-31 rozwigzanie na mocy porozumienia stron (Art. 30 § 1 pkt 1.KP)
4 2025-03-31 rozwigzanie na mocy porozumienia stron (Art. 30 § 1 pkt 1 KP)
5 2023-11-28 rozwigzanie na mocy porozumienia stron (Art. 30 § 1 pkt 1 KP)
6 2023-12-31 rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem (Art. 30 § 1 pkt 2 KP)
7 2023-03-31 rozwiazanie z uptywem czasu, na ktory byta zawarta (Art. 30 § 1 pkt 4 KP)
8 2023-09-30 rozwigzanie z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta (Art. 30 § 1 pkt 4 KP)

Z przedstawionych przez Instytut informacji“? wynikato, ze w badanym okresie IMP
podejmowat szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci zatrudnienia oraz
stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju pracownikéw naukowych, co posrednio i

46 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. 0 znaku ABIUDYR.060.340.2025.
47 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. o znaku ABIUDYR.060.340.2025 oraz pismo IMP z

dnia 29 grudnia 2025 r. o znaku ABIUDYR.060.361025. ===
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bezposrednio wptywa na mozliwos¢ pozyskiwania nowych kandydatéw do pracy w tej

grupie. Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczyc:

1) wprowadzenie regulaminu wynagradzania uwzgledniajacego dodatkowe mechanizmy
motywacyjne - Instytut przyjat regulamin wynagradzania, w ktérym uregulowano
zasady przyznawania dodatkow za publikacje. Rozwigzanie to stanowi istotny element
wspierania aktywnosci badawczej oraz zwieksza konkurencyjnos¢ Instytutu jako
miejsca pracy dla kadry naukowej. W okresie objetym kontrolg Instytut wyptacit 40
ww. dodatkéw pracownikom nataczna kwote 49.987,17 zt;

2) przyjecie regulacji dotyczacych dodatkéw za realizacje projektéw naukowych - w celu
zwiekszenia zaangazowania pracownikow w projekty badawczo-rozwojowe oraz
podniesienia atrakcyjnosci zatrudnienia, opracowano i wdrozono zasady
przyznawania dodatkéw finansowych dla oséb realizujgcych projekty krajowe i
miedzynarodowe. Dziatanie to wzmacnia potencjat projektowy Instytutui sprzyja
pozyskiwaniu nowych pracownikéw naukowych. W okresie objetym kontrolg Instytut
wyptacit 70 ww. dodatkéw pracownikom na taczng kwote 1.218,631,45 zt. Instytut
wskazat, ze zastosowanie ww. dodatkdéw przyczynito sie do utrzymania kluczowej
kadry naukowe] zaangazowanej w realizacje projektow oraz stworzyto warunki
sprzyjajace dalszemu podejmowaniu aktywnosci projektowej. Dodatki te stanowity
element stabilizujacy zatrudnienie oraz zachecajacy pracownikéw do aplikowania o
nowe projekty badawcze i rozwojowe, co jest widoczne w kolejnych aplikacjach;

3) wsparcie rozwoju naukowego pracownikéw - Instytut aktywnie wspiera rozwoj
naukowy pracownikéw, finansujac koszty postepowan awansowych (np. postepowan
habilitacyjnych lub dotyczacych tytutu profesora) dla zatrudnionych w Instytucie
badaczy. Dziatanie to ma na celu nie tylko podnoszenie kwalifikacji obecnej kadry, lecz
rowniez budowanie wizerunku Instytutu jako pracodawcy sprzyjajacego rozwojowi
kariery naukowej. W okresie objetym kontrolg Instytut sfinansowat ww. koszty
postepowan awansowych tacznie 6 pracownikom na taczng kwote 121.592,45 zt.
Obecnie Instytut czeka na ocene kolejnych 10 projektéw finansowanych ze srodkow
m.in. Komisji Europejskiej;

4) podejmowanie wspotpracy z osrodkami miedzynarodowymi, stwarzajac miejsca pracy
dajace rozwdj naukowy zaréwno w IMP jak innych, zagranicznych instytucjach
naukowych. Instytut poinformowat, ze Kierownik Zaktadu Ochrony Radiologicznej, dr

hab. _ prof. IMP, w dniu 28 lutego 2025 roku, we
wspdtpracy z I /o |
wspdlny projekt w ramach konkursu: [ | G
Tematem planowanego doktoratu jest: || | GG

Projekt jest wysoce
innowacyjny (taczy metody symulacji Monte Carlo, Al oraz technologie
komputerowego widzenia) i ma strategiczne znaczenie dla rozwoju polskiej nauki oraz
miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie ochrony radiologicznej w medycynie.
Zaktada on zatrudnienie w IMP przez okres 4 lat pracownika, ktéry bedzie realizowat
doktorat, jednoczesnie biorac udziat w badaniach prowadzonych w_
(finansowanie wyjazdow do Belgii w kazdym roku doktoratu na okres 2-3 miesiecy).
Kilkustopniowa rekrutacja do projektu pozwolita na wybranie odpowiedniego
kandydata, || Obccnic jest ona w trakcie
przygotowan do przyjazdu do Polski;

5) zwiekszenie swiadczen socjalnych i benefitdw pracowniczych - w celu poprawy
warunkéw zatrudnienia, a tym samym zwiekszenia atrakcyjnosci Instytutu jako
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miejsca pracy, wprowadzono dodatkowe swiadczenia socjalne, m.in.: dodatkowy dzien
wolny przeznaczony na wykonanie badan lekarskich, jednorazowy zwrot kosztéw
wizyty u lekarza specjalisty. Rozszerzenie pakietu swiadczen socjalnych stanowi
element polityki propracowniczej, ktéra moze wptywac na pozyskiwanie i utrzymanie
kadry naukowe;.

Jak wynikato z informacji Instytutu, powyzsze dziatania maja charakter dtugofalowy i
ukierunkowany na stworzenie stabilnych i konkurencyjnych warunkoéw pracy dla obecnych
i przysztych pracownikéw naukowych, co stanowi czynnik zwiekszajacy potencjat Instytutu
w zakresie zatrudniania kadry naukowe;j.

6. Kontynuowanie dziatan Instytutu majacych na celu zwiekszenia liczby publikacji
naukowych pracownikéw Instytutu, w szczegélnosci posiadajacych wspétczynnik
wptywu IF.

W wyniku kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej

jednostek naukowych Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr 608/304/2022 z dania 29 lipca

2022 r. Instytut otrzymat kategorie naukowa A w dyscyplinie nauki o zdrowiu na lata 2022-

202548,

Z przedstawionej przez Instytut informacji, dotyczacej podejmowanych dziatania w celu
zwiekszenia liczby publikacji wynikato, ze w celu motywowania pracownikéw Instytutu do
rozwoju naukowego, pracownikom zatrudnionym w grupie pracownikéw naukowych i
badawczo-technicznych, wprowadzono dodatek za publikacje w wysoko punktowanych
czasopismach i monografiach#?. Dodatek za publikacje przyznaje sie pracownikom
Instytutu prowadzacym dziatalnos¢ naukowa w dyscyplinie podlegajacej ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej. Dodatek za publikacje jest przyznany za artykuty naukowe z
czasopism (wykaz MEiN - 200, 140, 100), autorstwo lub redakcje monografii naukowej
(wykaz MEIN - 200, 80) oraz autorstwo rozdziatu w monografii (wykaz MEiN - 200, 80)
opublikowane na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Instytut poinformowat, iz pracownicy Instytutu sa na biezaco informowani o dostepnych
mozliwosciach oraz zasadach korzystania z programoéw OA Elsevier oraz OA Springer w
ramach licencji Wirtualnej Biblioteki Nauki. W okresie objetym kontrolg nie tylko spetniali
wymagane kryteria afiliacji, ale takze warunki dotyczace publikowania w wartosciowych
czasopismach objetych programami. Biuro Szkolen i Informacji Naukowej dostarcza
pracownikom informacji na temat dostepnych szkolen i webinariéw wspierajacych warsztat
naukowca. Dodatkowo od sierpnia 2024 Instytut subskrybuje ptatng wersje narzedzia
Scopus Al, ktére wspiera naukowcow w przeszukiwaniu literatury naukowej oraz
planowaniu publikacji.

Podjete dziatania przynosza wymierne korzysci w postaci systematycznie rosnacego
wskaznika sumarycznego IF publikacji, ktéry wynosit odpowiednio: 231,5 (w 2023 roku);
297,0 (w2024 roku) oraz 422,9 (w 2025 roku) oraz rosnacej z roku na rok liczbie publikacji
w najwyzszym kwartylu Q1: 20 (w 2023 roku); 26 (w 2024 roku) i 28 (w 2025 roku).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢ ww. zalecenie pokontrolne za zrealizowane.

7. Stosowanie zasad dotyczacych konkurséw na stanowiska naukowe.

48 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. 0 znaku ABIUDYR.060.342.025 - Decyzja Ministra
Edukacji i Nauki nr 608/304/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.

49 Zarzadzeniami Wewnetrznymi: nr 48/2022 r. z dnia 6 grudnia 2022 r. oraz nr 15/2023 z
dnia 7 lipca 2023 r
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W ramach realizacji zalecenia: stosowanie zasad dotyczacych konkurséw na stanowiska
naukowe okreslonych w paragrafie 13 ust. 5°0 statutu Instytutu, sprawdzono
przestrzeganie ww. zasad na podstawie § 24 ust. 7 obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg Statutu Jednostki, ktory stanowi, ze termin zgtaszania ofert nie moze byc krotszy
niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej instytutu.

Z przedstawionej przez Instytut informacji®! wynikato, ze konkursy na stanowiska naukowe

w Jednostce przeprowadzane sg zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa powszechnie

obowiazujacego oraz aktami wewnetrznymi Instytutu. Podstawe prawna przeprowadzania

konkursow stanowig w szczegélnosci:

— art. 43 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®2,

— Statut Instytutu, w szczegdélnosci § 24, okreslajacy zasady i tryb zatrudniania
pracownikéw naukowych,

— zarzadzenie nr 8/2012 Dyrektora Instytut u w sprawie wprowadzenia Regulaminu
okreslajacego zasady i tryb przeprowadzania konkursow na stanowiska naukowe w
Instytucie Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera, wraz z pdzniejszymi
aneksami, zwanym dalej , Regulaminem konkursowym’,

— zarzadzenie nr 55/2021 z dnia 21 paZzdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia kryteriow
Zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych w
Instytucie Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi.

Jak wynikato z informacji Instytutu, konkursy przeprowadzane sa w trybie otwartym i
konkurencyjnym, z zachowaniem zasad przejrzystosci, réwnego dostepu kandydatow oraz
zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi okreslonymi dla danego stanowiska. Szczegotowe
warunki konkurséw, sposéb ich ogtaszania, tryb pracy komisji konkursowej oraz sposéb
dokumentowania postepowania konkursowego reguluja wskazane akty wewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzat 3 postepowania konkursowe na
stanowiska naukowe>3,

Tabela nr 7. Wykaz postepowan konkursowych na stanowiska naukowe.

Lp. | Stanowisko | Data Data rekrutacji | Komérka Whynik postepowania
rekrutacji (do) organizacyjna konkursowego
(od)
1. | Asystent 25.11.2024r. | 11.12.2024r. Pracownia Psychologii _
ZdrowiaiPracy
2. | Asystent 26.02.2025r. | 16.03.2025r. Zaktad Ochrony
Radiologicznej _
3. | Adiunkt 17.07.2025r. | 10.08.2025r. Klinika Chorab Postepowanie w
Zawodowych i toku (nadzien 1
Zdrowia grudnia 2025r.)

Srodowiskowego

Na podstawie przedtozonej przez Instytut dokumentacji dotyczacej ww. postepowan oraz
obowigzujacych w Instytucie regulacji dotyczacych prowadzenia postepowan
konkursowych na stanowiska naukowe, ustalono co nastepuije.

50 § 13 ust. 5 statutu Instytutu - aneks do Statutu z dnia 18 grudnia 2019r.
>1Pismo IMP z dnia 8 stycznia 2026 r. o0 znaku ABIUDYR.060.5.2026.
52Dz, U.z 2024 r.poz. 534, z pézn. zm.

53 Eismﬂ mﬂE Z dnia ] gl:lldnia :2”:25 r.oznaku éB' “ IYR “6“ 341 “:25
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Instytut co do zasady przestrzegat obowiazujacych w ww. zakresie uregulowan, a
mianowicie: kazdorazowo powotywano komisje konkursowa, zamieszczano ogtoszenia o
konkursach zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych (na stronie
podmiotowej ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim
portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcow),
przestrzegano wyznaczania terminow sktadania ofert zgodnie z § 24 ust. 7 Statutu
Instytutu (terminy zgtaszania ofert nie byty krétsze niz 14 dni od daty zamieszczenia
ogtoszenia na stronie internetowej Instytutu), ocena ofert przebiegata zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami (dokonywano oceny przedstawionych
dokumentow), przeprowadzano rozmowy z kandydatami rozmowe kwalifikacyjna, Komisja
konkursowa wybierata kandydata w gtosowaniach tajnych, na posiedzeniach w obecnosci
co najmniej potowy liczby cztonkéw, sporzadzano protokotu, ktére nastepnie
przedstawiane byty Radzie Naukowej Instytutu do zaopiniowania. W kazdym z trzech
przypadkéw dokonano wyboru kandydata a wybér zostat zatwierdzony przez Rade
Naukowa Instytutu.

Jednoczesnie stwierdzono pewne niespdjnosci w zapisie § 8 pkt 1i 2 Regulaminu
konkursowego, ktéry stanowi, ze: , 1. Kandydat sktada dokumenty zgodnie z trescia
ogfoszenia. 2. Komisja moze zwrdcic sie do kandydata o przedstawienie dodatkowych
materiatow dokumentujacych jego kwalifikacje i dorobek naukowy, innych niz wskazanych
w § 7 ust. 2 pkt 3). W przypadku nieztoZenia wymaganego kompletu dokumentow, Komisja
wzywa kandydata do ich uzupetnienia w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
pisma po ich uzupetnienie pod rygorem odrzucenia wniosku o zatrudnienie’.

Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci, co do ustalenia czy wezwanie do uzupetniania
dokumentéw wymagane jest rowniez, gdy oferta w momencie jej ztozenia juz jest
niekompletna. Powyzsze ma istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz w jednym z
postepowan konkursowych (na stanowisko adiunkta), jedna z ofert byta niekompletna a
Komisja nie wezwata do jej uzupetnienia. Ponadto, w Ogtoszeniach o konkursach,
wskazywano, ze: , Aplikacje niekompletne lub nie spefniajace okreslonych w ofercie
kryteriow nie beda rozpatrywane w postepowaniu konkursowym’.

Ze wzgledu na powyzsze, zasadnym jest uszczegotowienie zapisow Regulaminu
konkursowego, w kwestii postepowania w przypadku ztozonej niekompletnej oferty, w
sposob nie budzacy watpliwosci. Ponadto powyzszy Regulamin konkursowy wymaga
uzupetnienia § 3 o informacje odnosnie zamieszczenia ogtoszenia o konkursie réwniez na
stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow
przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcéw. Réwniez aktualizacji wymaga § 2
Regulaminu konkursowego, w zakresie dostosowania stanowisk naukowych, zgodnie z art.
43 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych oraz § 23 Statutu.

8. Rozwazenie wprowadzenia i sformalizowania: zasad przeprowadzania rekrutacji
pracownikéw oraz procedur w zakresie adaptacji nowo zatrudnianych pracownikéw w
Instytucie; procedur dotyczacych oceny innych pracownikéw niz pracownicy naukowi i
badawczo-techniczni oraz planu szkolen dla pozostatych grup zawodowych
pracownikow.

1. W odniesieniu do zalecenia dotyczacego rozwazenia wprowadzenia i sformalizowania
zasad przeprowadzania rekrutacji pracownikéw oraz procedur w zakresie adaptacji
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nowo zatrudnianych pracownikéw w Instytucie, Instytut poinformowat**, ze w
Jednostce wprowadzono instrukcje adaptacji nowo zatrudnionych pracownikéw
Instytutu Medycyny Pracy®>® oraz zasady rekrutacji w Instytucie Medycyny Pracy®é -
zarzadzenie nie dotyczy przeprowadzenia konkursu na stanowisko pracownika
naukowego.

W zwiazku z powyzszym, zalecenie pokontrolne w ww. zakresie nalezy uznac za
zrealizowane.

2. W odniesieniu do zalecenia pokontrolnego dotyczacego rozwazenia wprowadzenia i
sformalizowania procedur dotyczacych oceny innych pracownikéw niz pracownicy
naukowi i badawczo-techniczni, Instytut poinformowat®’, ze aktualnie obowigzujace
przepisy prawa pracy nie przewiduja obligatoryjnego stosowania odrebnych
regulaminéw lub procedur oceny pracownikéw innych niz pracownicy naukowi i
badawczo-techniczni. Instytut jest jednostka o ztozonej strukturze, obejmujaca
dziatalnos¢ naukowa, medyczng oraz administracyjng. Zakres zadan, charakter pracy
oraz wymagane kompetencje réznig sie znaczgco pomiedzy poszczegolnymi grupami
pracownikéw. W ocenie Instytutu wdrozenie jednolitej, sztywnej procedury oceny nie
odzwierciedlatoby realnych warunkéw pracy i nie odpowiadatoby specyfice
funkcjonowania jednostki a biezaca ocena stanowi skuteczny, adekwatny do charakteru
dziatalnosci Instytutu sposéb monitorowania jakosci pracy. Ocenie podlega m.in.:
realizacja powierzonych zadan, terminowosc i jakos¢ wykonywanej pracy, wspotpraca z
innymi pracownikami, zaangazowanie i postawa wobec obowigzkéw. Kierownik
dokonuje oceny poprzez codzienng obserwacje pracy, rozmowy z pracownikiemi
wspotpracownikami, analize efektéw wykonywanych zadan oraz biezace ustalanie
priorytetow. Stosowana praktyka pozwala zachowac elastycznos¢, adekwatnos¢ do
charakteru wykonywanej pracy oraz sprawna reakcje na zmieniajace sie potrzeby
organizacyjne.

Instytut nie zidentyfikowat przestanek uzasadniajacych koniecznosc¢ wprowadzenia
jednolitej, formalnej procedury oceny obejmujacej wszystkie grupy pracownikéw.

3. W odniesieniu do zalecenia pokontrolnego dotyczacego rozwazenia wprowadzenia i
sformalizowania planu szkolen dla pozostatych grup zawodowych pracownikéw, z
informacji®® Instytutu wynikato, ze Kodeks pracy oraz regulacje sektorowe przewiduja
ogolny obowigzek zapewnienia pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
jednak nie okreslaja wymogu tworzenia odrebnego regulaminu lub procedury,
szczegodlnie w przypadku jednostek o tak zréznicowanej strukturze jak Instytut. Instytut
charakteryzuje sie wysoka réznorodnoscia kompetencyjng oraz organizacyjng. W jego
strukturze funkcjonuja: jednostki naukowe, komérki dziatalnosci medycznej, dziaty
administracyjne i techniczne. Kazda z tych grup ma odmienne, specjalistyczne potrzeby
szkoleniowe, wynikajace z rodzaju wykonywanych zadan, wymagan ustawowych oraz
specyfiki srodowiska pracy.

System planowania szkolen jest realizowany w Instytucie w oparciu o praktyczny,
bezposredni model ustalania potrzeb. Potrzeby szkoleniowe sa identyfikowane na

54 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. o znaku ABIUDYR.060.343.2025.
55 Zarzadzenie 20/2025 zdnia 13 maja 2025r.

36 Zarzadzenie 26/2025 z dnia 18 czerwca 2025r.

57 Pismo IMP z dnia 1 grudnia 2025 r. o0 znaku ABIUDYR.060.343.2025.
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poziomie komérek organizacyjnych, przez osoby, ktére najlepiej znaja charakter pracy i

wymagane kompetencje:

— lekarze odbywajacy specjalizacje szkola sie zgodnie z programem ksztatcenia
okreslonym przepisami,

— dla pracownikéw inzynieryjno-technicznych potrzeby szkoleniowe wskazuje
kierownik komorki,

— pracownicy administracyjni zgtaszaja zapotrzebowanie bezposrednim przetozonym,
a kierownicy weryfikuja je pod katem przydatnosci i zgodnosci z zakresem
obowigzkow.

Analiza potrzeb szkoleniowych odbywa sie w sposob ciagty. Kierownicy komérek

organizacyjnych, majac wiedze o zadaniach, wymaganych uprawnieniach oraz poziomie

przygotowania pracownikow, na biezaco oceniaja:

— luki kompetencyjne,

— koniecznosc¢ uzupetnienia kwalifikacji,

— zmiany przepisow wptywajace na zakres obowigzkéw. Obserwacja pracy, analiza
wykonywanych czynnosci oraz rozmowy z pracownikami stanowig wystarczajace i
skuteczne narzedzia identyfikacji potrzeb szkoleniowych.

Ze wzgledu na powyzsze, w opinii Instytutu, opracowanie jednolitego planu szkolen nie

bytoby adekwatne ani efektywne.

W Jednostce funkcjonuje realna polityka rozwoju kompetencji, mimo braku jedne;j

formalnej procedury. Pracownicy uczestnicza w szkoleniach wynikajacych zaréwno z

inicjatywy pracodawcy (np. w zwigzku ze zmianami przepiséw czy koniecznoscia

posiadania okreslonych uprawnien), jak i z inicjatywy wtasnej. Proces ten odbywa sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i z zachowaniem zasad réwnego
traktowania.

Powodem odstapienia od opracowania jednolitej procedury byto zapewnienie

elastycznosci i dostosowanie systemu szkoleniowego do specyfiki Instytutu.

Sformalizowany, jednolity plan szkoleri nie odzwierciedlatby rzeczywistych potrzeb

poszczegolnych grup pracownikéw i mégtby prowadzi¢ do nieefektywnosci

organizacyjnej. Obecny model pozwala elastycznie reagowac na zmieniajace sie
potrzeby, w tym wynikajgce z dynamicznych zmian przepiséw prawnych i specyfiki
dziatalnosci Instytutu.

W dodatkowo ztozonych przez Instytut wyjasnieniach®?, Jednostka poinformowata, ze w

Instytucie przeprowadzono szczegétowg analize zaleceri pokontrolnychs® w ww. zakresie,

ktdéra obejmowata ocene zasadnosci oraz mozliwosci wdrozenia poszczegdlnych zalecen, z

uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, charakteru dziatalnosci Instytutu oraz

jego struktury organizacyjnej, jednakze nie zostata ona sformalizowana. W szczegdlnosci

dokonano:

— analizy zasadnos$ci wprowadzenia sformalizowanych procedur dotyczacych oceny
pracownikéw innych niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni,

— analizy zasadnosci wprowadzenia odrebnego planu szkoler dla pozostatych grup
zawodowych pracownikow.

Instytut wyjasnit, ze powyzsze analizy nie zostaty ujete w postaci odrebnych,

formalnych dokumentow, poniewaz obowigzujgce przepisy prawa pracy oraz przepisy

sektorowe nie naktadaja na pracodawce obowiazku sporzadzania odrebnych,

5? Pismo IMP z dnia 13 stycznia 2026 r. o0 znaku ABIUDYR.060.11.2026.
50 dokument pn. Analiza wystapienia pokontrolnego.
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sformalizowanych analiz w zakresie oceny pracy pracownikéw ani planowania szkolen, jak
rowniez nie wskazuja formy dokumentowania rozwiazan organizacyjnych w tym obszarze.
Ponownie podkreslono, ze ocena potrzeb w zakresie szkolen oraz zasadnosci
wprowadzania dodatkowych procedur byta realizowana w sposéb ciagty, w ramach
biezacego zarzadzania Instytutem, na poziomie kierownictwa oraz wtasciwych komoérek
organizacyjnych, w oparciu o aktualne potrzeby jednostek, zmieniajgce sie zadania oraz
dostepne srodki finansowe. Przyjety model postepowania byt rozwigzaniem
proporcjonalnym do charakteru dziatalnosci Instytutu oraz zmiennosci potrzeb kadrowych
i organizacyjnych. W ocenie Instytutu brak wdrozenia dodatkowych, sformalizowanych
procedur w tym zakresie nie naruszat obowiazujacych przepiséw prawa ani zasad
prawidtowego zarzadzania jednostka sektora finanséw publicznych, a jednoczesnie
pozwalat na elastyczne i adekwatne reagowanie na rzeczywiste potrzeby poszczegélnych
grup zawodowych.

Na potwierdzenie powyzszych wyjasnien, Instytut przedstawit dokument pn. Analiza
wystapienia pokontrolnego.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne w ww. zakresie nalezy uznac za
zrealizowane.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1) kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu dalszg poprawe
sytuacji finansowej Instytutu;

2) zwiekszenie liczby pracownikéw naukowych;

3) przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 10i 12 ustawy o instytutach badawczych, w
szczegodlnosci w zakresie ustalania rocznego planu finansowego przez dyrektora
instytutu,

4) nalezyte zabezpieczenie interesu Instytutu w przypadku wykorzystywania
samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych przez pracownikow Instytutu;

5) uzupetnienie zapisdéw Regulaminu konkursowego o kwestie sposobu postepowania w
przypadku ztozenia niekompletnej oferty, uzupetnienia § 3 o informacje odnosnie
Zamieszczenia ogtoszenia o konkursie rowniez na stronie internetowej Komisji
Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym do
publikacji ofert pracy naukowcéw oraz aktualizacje § 2 ww. Regulaminu
konkursowego, w zakresie dostosowania stanowisk naukowych, zgodnie z art. 43 ust.
1 ustawy o instytutach badawczych oraz § 23 Statutu.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas
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