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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez Powiat Stargardzki w 2024 r.

Przedmiot kontroli

Nazwaiadresorganu | Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Stargardzki, zwany dalej Starostgs,
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard

Osoba petniaca
funkcje kierownika
podmiotu
kontrolowanego

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pani lIwona Wisniewska, Starosta

Okres objety kontrolg | 2023 r. - 2024 .

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolerzy Pani Justyna Pintowska -inspektor wojewdédzki,
kierownik zespotu kontrolnego,

Pan Tomasz Pawnuk - gtéwny specjalista.

Nr upowaznienia Nr 123/24 z dnia 6 grudnia 2024 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

Podstawy prawne do (Dz.U. z2020r., poz. 224),
przeprowadzenia — art.8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r.
kontroli o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U.z2024r., poz. 1534 t.j.)

Kryteria prowadzenia

. legalnosé, rzetelnosé
kontroli & ’

Rodzaj kontrolii tryb

kontroli dorazna, tryb zwykty

Termin kontroli 10-12 grudnia 2024 r.

telefon: +48 91 4303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: 70-502 Szczecin
wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Podstawa prawna
realizacji zadania

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U.z 2024 r., poz. 1534 t.j.), zwana dalej
ustawa,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2024 r., poz. 1491
z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa o dppiow,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2024r.,poz. 1530 z p6zn. zm.),

— ustawa zdnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 20),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zdnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U.
z2018r.,poz. 2492 z pdzn. zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .

w sprawie wzordow ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.z 2018 .,

poz. 2057), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wzorow ofert
[ ramowych wzorow umow.

Organizacjawewnetrzna

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego
w Stargardzie, zwanego dalej Starostwem, w okresie objetym
kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego wprowadzony uchwatg Nr 151/24 Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego z dnia 5 wrze$nia 2024 r.! Zagadnienia
dotyczace przedmiotu kontroli, zgodnie z § 15 ust. 9 ww.
Regulaminu, zostaty przypisane do Biura Polityki Spotecznej
i uszczegotowione w Wewnetrznym Regulaminie
Organizacyjnym Biura Polityki Spotecznej, zatwierdzonym
zarzadzeniem Nr 127/24 Starosty Stargardzkiego z dnia
24 wrzesnia 2024 r.2

(dowaod: akta kontroli str. 58-140)

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy, Powiatowi Stargardzkiemu
przyznano prowadzenie pieciu punktéw udzielania pomocy

w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukac;ji
prawnej. Wypetniajac dyspozycje art. 11 ust. 1a ustawy,
Starosta powierzyt dwa punkty adwokatom i radcom prawnym
zrzeszonym odpowiednio w: Szczecinskiej Izbie Adwokackiej
(SIA) i Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Szczecinie (OIRP),
natomiast trzy - organizacji pozarzadowej wytonionej

w otwartym konkursie ofert.

1 Weczesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego wprowadzony uchwata
Nr 2348/22 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

2Woczesniej obowigzywaty Wewnetrzne Regulaminy Organizacyjne Biura Polityki Spotecznej
zatwierdzone zarzadzeniami Starosty Stargardzkiego Nr: 150/22 z dnia 1 grudnia 2022 r.i Nr 63/24

z dnia 30 kwietnia 2024 r.




Samoocenew zakresie organizacji systemu NPP2i NPO#
w 2024 r. dokonang przez Staroste w dniu 21 listopada
2024 r. zamieszczono w aktach kontroli na str. 11-18.
Osoba udzielajaca Pani XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, dyrektor Biura Polityki
wyjasnien Spotecznej.

Obszar kontroli Nr 1: Obsada punktéw i wspétpraca z wykonawcami
Podstawy prawne -art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy,
realizacji zadania - art. 17 ustawy o dppiow,

- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

USTALENIA KONTROLI
1.1. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej (Punkty nr 1i 2) - prowadzone przez
radcéw prawnych i adwokatéw.

W dniu 9 listopada 2023 r. Powiat Stargardzki (reprezentowany przez Staroste
i Cztonka Zarzadu Powiatu) zawart porozumienie z OIRP i SIA w sprawie udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej w 2024 roku na obszarze powiatu stargardzkiego, czym
wypetniono dyspozycje art. 10 ustawy. W przedmiotowym dokumencie zamieszczono
wszystkie uregulowania wynikajace z ust. 1 ww. artykutu.
Pismem z dnia 10 listopada 2023 r., Starosta, poinformowat Wojewode
Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu, czym wypetniono dyspozycje
art. 10 ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

Powiat Stargardzki, w mysl art. 6 ust. 1 ustawy, w dniach 15,22 i 29 grudnia 2023r.
podpisat umowy z szescioma radcami prawnymi i dwoma adwokatami na Swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej, wskazanymi przez SIA i OIRP. Zawarte umowy
zawierajg wszystkie elementy w skazane w art. 6 ust. 2 ustawy. Plan dyzuréw, w mysl|
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, zapewniat rownomierny rozktad radcéw prawnych
i adwokatow w wykonywaniu zadan. Umowy zawarto na okres od 1 stycznia do
31 grudnia2024r.

(dowadd: akta kontroli str. 145-269)

Przedmiotowe punkty rozpoczety funkcjonowanie z dniem 2 stycznia 2024 r.
a zlokalizowane zostaty w Stargardzie:
— Punkt Nr 1: w siedzibie Starostwa przy ul. Skarbowej 1,
— Punkt Nr 2: w Mtodziezowym Domu Kultury, ul. Portowa 3, w siedzibie Starostwa
przy ul. Skarbowej 1 oraz przy ul. Sktadowej 2a w budynku B II.
(dowad: akta kontroli str. 450)

1.2. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Punkty nr 3-5), prowadzone przez organizacje pozarzadowa.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy, organizacje pozarzadowa do realizacji
wskazanego zadania wytoniono w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie

3 NPP - nieodptatna pomoc prawna.
4NPO - nieodptatne poradnictwo obywatelskie.



o dppiow. Przedmiotowy konkurs ofert przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone
w art. 13iart. 15 powyzszej ustawy.

W celu realizacji obowiagzku wynikajacego z tresci art. 11 ust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu

Stargardzkiego podjat uchwate nr 2954/23 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2024 r. zadania publicznego

w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Stargardzkiego. Poddane analizie

ogtoszenie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dppiow.
(dowadd: akta kontroli str. 270-278)

W mysl art. 13 ust. 3 ustawy o dppiow ogtoszenie o konkursie podano do publicznej

wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszeh w Starostwie, opublikowanie na

stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa. Wskazany

w ogtoszeniu termin do sktadania ofert wypetniat dyspozycje art. 13 ust. 1 ww. ustawy.
(dowadd: akta kontroli str. 279-280)

W odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie wptynety 4 oferty, z czego 1 po terminie
wskazanym w zataczniku do uchwaty w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
Komisja konkursowa>, po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej przedmiotowych
zgtoszen, na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2023 r., w sporzadzonym protokole
zarekomendowata wybér oferty ztozonej przez Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo
Naukowe, zwane dalej Organizacja/Stowarzyszeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 281-283)

Stosownie do zapiséw art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dppiow, organ
ogtasza wyniki otwartego konkursu ofert niezwtocznie po wyborze oferty, co nastapito
30 listopada 2023 r.¢ W toku kontroli ustalono, ze Starosta podat w dniu 1 grudnia 2023 r.
do publicznej wiadomosci (poprzez publikacje na stronie internetowej organu oraz
wywieszenie w siedzibie Starostwa w miejscu przeznaczonym na zamieszczenie ogtoszen)
wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze opublikowanie w BIP Starostwa miato miejsce 18 grudnia 2023 .

Wicestarosta Stargardzki wyjasnit, ze: Uchwata nr 3019/23 Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego z dnia 30.11.2023 r. dotyczyfa rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert narok 2024 r. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. uchwaty, wynik otwartego konkursu
nalezato opublikowac na stronie internetowej w BIP oraz w miejscu przeznaczonym
nazamieszczanie ogfoszen. Biorac pod uwage zapisy art. 15 ust. 2j uodpp oraz
realizacje powyzszej uchwaty, wynik otwartego konkursu ofert zostat zamieszczony
niezwtocznie tj. w dniu 01.12.2023 r. w ww. miejscach (w zataczeniu potwierdzenie
publikacji). [...] Uchwata publikowana jest przez Biuro Obstugi Zarzadu i Rady Powiatu
Stargardzkiego Starostwa Powiatowego w Stargardzie z chwilg jef podpisania przez
wszystkich czfonkow zarzadu, co dzieje sie niezaleznie od publikacji informacji

o wyniku konkursu.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienie. Jednoczesnie wskazat na koniecznosci
przestrzegania terminu (niezwfocznie)wskazanego w art. 15 ust. 2j ustawy o dppiow
w stosunku do wszystkich sposobow ogtaszania wynikéw konkursu wskazanych
w przywotanym artykule.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 284-288)

5 Powotana uchwatg Nr 2723/23 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 11 maja 2023 .
6 Uchwata Zarzadu Powiatu Stargardzkiego nr 3019/23 z dnia 30 listopada 2023 r.



W mysl art. 16 ust. 1i 6 ustawy o dppiow, w dniu 30 listopada 2023 r. pomiedzy Powiatem
Stargardzkim (reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste) a Organizacjg zostaty
zawarte 3 umowy na realizacje zadania publicznego, w zakresie:
— $wiadczenia NPO - 2 umowy;
— udzielania NPP - 1 umowa.
(dowad: akta kontroli str. 289-402)

W zawartych umowach, w mysl art. 11 ust. 7 ustawy, Powiat powierzyt Organizacji
realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej. Stowarzyszenie zobowiazato sie do:

1. prowadzenia podstrony internetowej z informacjami prawnymi,

2. opracowania: e-plansz, e-poradnikéw, prezentacji oraz lekcji multimedialnej,
plakatow, ulotek, wizytowek, artykutéw prawnych, spotu, a takze komunikatow
w radio,
przeprowadzenia wyktadéw i warsztatow,
zrealizowania internetowej kampanii promujacej dostep do NPP i NPO,
prowadzenia infolinii telefoniczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306, 345-347, 381-384)

vk

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie ze ztozonymi kwartalnymi sprawozdaniami
z edukacji prawnej’ w I, 11 i Il kwartale 2024 r. Stowarzyszenie zrealizowato ponad
75% zadan wskazanych w ztozonych ofertach.

(dowodd: akta kontroli str. 412-443)

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z § 2 ust. 5 zawartych umow, Stowarzyszenie realizowato zadanie w:

e Urzedzie Gminy Dolice, ul. Ogrodowa 18,
Punkcie ,Bezpieczna Przystan” w Insku, ul. Mtynarska 18,
Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance, ul. Jeziorna 6,
Gminnym Domu Kultury w Suchaniu, ul. K. Augusta Hlonda 1,
Swietlicy Wiejskiej w Dobrzanach, Kozy 29/3,
Hali widowiskowo-sportowej w Chociwlu, ul. H. Dabrowskiego 15,
Urzedzie Gminy w Starej Dabrowie, Stara Dgbrowa 20,
Urzedzie Gminy Marianowo, ul. Mieszka | 1.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 331, 367)

W zakresie monitorowania $wiadczenia ustug przez osoby uprawnione® (w tym
zastepstwa), Starosta w Samoocenie oswiadczyt, ze posiada staty kontakt ze
wszystkimi wykonawcami w punktach oraz gminami, na terenie ktérych te punkty sie
znajduja. Ponadto obstuga jest monitorowana w systemie.

(dowadd: akta kontroli str. 21)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien w zakresie obsady punktéw
i wspo6tpracy z wykonawcami.

rC\l)'(.:(ina obszaru kontroli Pozytywna

7 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zawartych uméw - oferta realizacji zadania publicznego -
Stowarzyszenie informacje o realizacji zadan z zakresu edukac;ji prawnej przesyta do Urzedu

w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu.

8 Osoby, z ktorymi zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zawarte zostaty umowy (adwokaci i radcowie prawni)
oraz osoby, ktére zostaty wskazane w umowie z Organizacja.



Obszar kontroli Nr 2: Upowszechnianie ustug wsréd mieszkancéw powiatu

Podstawa prawna

o . - art. 83, art. 9 ustawy
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 ustawy: Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dziatalnosci systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrod mieszkaricow powiatu.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji, na stronie internetowej Starostwa,
w BIP oraz na tablicy ogtoszeh w siedzibie Starostwa zamieszczono informacje o:
adresach lokali, w ktérych udzielane jest poradnictwo,
terminach (dni i godziny) udzielania porad,

e numerze telefonu, pod ktérym mozna umowic sie na wizyte,

e zakresie Swiadczonej pomocy prawnej,

e uprawnieniach do otrzymania ww. pomocy
oraz link do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwiajacy zdalne uméwienie sie
na wizyte.
W trakcie kontroli ustalono, ze wskazane informacje zostaty zamieszczone na
stronach internetowych gmin Powiatu Stargardzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 445-451,471-475)

W mysl art. 8a ustawy, Starosta sporzadzit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnych dla mieszkancéw Powiatu i opublikowat ww. dokument na stronie
internetowej oraz w BIP Starostwa, a takze dostarczyt ja w formie papierowej do
poszczegdlnych punktéw na terenie gmin. Ponadto w Dzienniku Stargardzkim
opublikowano informacje z wykazem punktéw i godzinami dyzuréw.

(dowdd: akta kontroli str. 452-470)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna
Nr2

Obszar kontroli Nr 3: Dostepnos¢ dyzuréw oraz wyposazenie lokalu i poczekalni
punktu

- art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy,

Podstawy prawne - art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
realizacji zadania komunikowania sie,

- § 5rozporzadzenia

USTALENIA KONTROLI

W trakcie kontroli ustalono, ze punkty poradnictwa rozlokowane sa w Dolicach,
Insku, Kobylance, Dobrzanach, Suchaniu, Chociwlu, Starej Dgbrowie oraz
w Marianowie. Starosta, w dniu 21 sierpnia 2023 r. skierowat pisma do gmin z prosba
o przestanie informacji m.in. w zakresie proponowanej lokalizacji punktu, czasu pracy
dla tego punktu, wyposazenia lokalu, a takze potrzeby zapewnienia dyzuréw
specjalistycznych. Wszystkie ww. gminy zgtosity zapotrzebowanie w zakresie pomocy
prawne;j.

(dowadd: akta kontroli str. 476-489)



Majac na wzgledzie tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy, Powiat zawart porozumienia z organami
wykonawczymi wszystkich gmin Powiatu Stargardzkiego w zakresie udostepnienia
lokali do realizacji omawianego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 490-498)

Dokonano ogledzin Punktéw Nr 1i 2, zlokalizowanych w 3 miejscach na terenie
Stargardu, obstugiwanych przez adwokatéw i radcéw prawnych. Ustalono, ze sg one
wtasciwie oznaczone, gwarantuja dyskrecje przy udzielaniu pomocy, sa wyposazone
w niezbedny sprzet (min. stét, krzesta, komputer ze specjalistycznym
oprogramowaniem, drukarka, Internet).

(dowaod: akta kontroli str. 499-504)

Ustalono, ze swiadczenie dyzuréw NPP/NPO wg zawartych umoéw z Powiatem,
zaplanowane zostato w nastepujacy sposob:
A. Punkty obstugiwane przez adwokatéw i radcéw prawnych wyznaczonych
przez SIA i OIRP zlokalizowane w Stargardzie w :
v Nr 1 NPP:
— Starostwie Powiatowym, ul. Skarbowa 1, dyzury sg petnione od
poniedziatku do pigtku w godz. 8.00-12.00;

v Nr 2 NPP:
— Mtodziezowym Domu Kultury ul. Portowa 3, lok. | p., dyzury
petnione sa w poniedziatki w godz. 15.00-19.00,
— Starostwie Powiatowym, ul. Skarbowa 1, dyzury sg petnione od
wtorku do czwartku w godz. 12.00-16.00,
— budynku B Il przy ul. Sktadowej 2a, dyzury petnione sa w piatki
w godz. 15.30-19.30;
B. Punkty obstugiwane przez Organizacje zlokalizowane w:
v Nr 3NPP:
— Urzedzie Gminy w Dolicach, ul. Ogrodowa 18, dyzury petnione sg
w poniedziatki w godz. 09.00-13.00,
— Insku w pomieszczeniach punktu ,Bezpieczna Przystan”,
ul. Mtynarska 18, dyzury petnione sg we wtorki w godz. 09.00-13.00,
— Kobylance w Budynku Centrum Kultury i Rekreacji, ul. Jeziorna 6,
dyzury petnione s w $rody w godz.11.30-15.30,
— Dobrzanach w Swietlicy Wiejskiej, Kozy 3, dyzury petnione sa
w czwartkiw godz.13.30-17.30,
— Suchaniu w Gminnym Domu Kultury, ul. Kard. A. Hlonda 1,
dyzury petnione sg w pigtki w godz.08.00-12.00;
v' Nr4NPO:
— Chociwlu w Hali widowiskowo-sportowej, ul. H. Dgbrowskiego 15,
dyzury petnione sg w poniedziatki w godz. 08.30-12.30,
— Urzedzie Gminy Stara Dabrowa, Stara Dabrowa 20, dyzury petnione
sg we wtorkiw godz. 11.30-15.30,
— Suchaniu w Gminnym Domu Kultury, ul. Kard. A. Hlonda 1, dyzury
petnione sg w Srody w godz.13.00-17.00,
— Urzedzie Gminy w Dolicach, ul. Ogrodowa 18, dyzury petnione sg
w czwartkiw godz. 07.30-11.30 i pigtki w godz. 9.00-13.00;
v Nr5NPO:
— Suchaniu w Gminnym Domu Kultury, ul. Kard. A. Hlonda 1,
dyzury petnione sa w poniedziatki w godz.13.00-17.00,
— Marianowie w lokalu przy ul. Mieszka 11, dyzury petnione sa
w poniedziatki we wtorki w godz.07.15-11.15,



— Dobrzanach w Swietlicy Wiejskiej, Kozy 3, dyzury petnione sg

w srody w godz.08.45-12.45,
— IAnsku w pomieszczeniach punktu ,Bezpieczna Przystan”,

ul. Mtynarska 18, dyzury petnione sa w czwartki w godz.

11.30-15.30,
— Chociwlu w Hali widowiskowo-sportowej, ul. H. Dgbrowskiego

15, dyzury petnione sg w piatki w godz. 14.00-18.00,

(dowad: akta kontroli str. 450-451)

Zespot kontrolny zauwazyt, ze w 4 przypadkach? w $wiadczeniach dyzuréw
NPP/NPO wystepuja réznice w godzinach funkcjonowania punktéw wskazanych
w ogtoszeniu konkursu, zawartych umowach z Organizacja a takze porozumieniami
z gminami Powiatu.
(dowadd: akta kontroli str. 273,274, 331, 367,450-451, 491,494)

Wicestarosta Stargardzki wyjasnit, ze: Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
5sierpnia 2015 r. o nieodpftatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej powiat na podstawie uchwaty nr 2904/23
Zarzadu Powiatu Stargardzkiego, z dnia 28.09.2023r., zawart porozumienia
zgminami zapewniajacymi lokalizacje punktow NPP/NPQO na 2024 r. W oparciu o
powyzsze porozumienia tworzona jest ,siatka dyzurow"” zapewniajacg jak najwieksza
dostepnosc ustug NPP i NPO dla mieszkaricow powiatu. Z chwila wyfonienia
organizacji pozarzadowej wyjatkowo moze zajsc potrzeba przesuniecia godzin
poszczegolnych dyzurow w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej jak
/ nieodpftatnego poradnictwa obywatelskiego w oparciu o zaoferowang obsade
kadrowag, w tym moZzliwosci dojazdu wykonawcow do punktu. W przypadku
wytonionego w 2024 r. stowarzyszenia pn. Zaborskie Towarzystwo Naukowe
zachodzita taka potrzeba na dyzurach w ramach nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego. Wobec powyzszego powiat w porozumieniu z gminami i wyfoniona
organizacja dokonat uzgodnionych przesuniec godzin dyzurow. Zmiany godzin
wprowadzane s3a w taki sposob, aby zachowac wymdog udzielania pomocy osobom
uprawnionym w punkcie przez 4 godziny dziennie od poniedziatku do piatku
zwytaczeniem dni ustawowo wolnych (w zataczeniu dokumentacja e-mailowa
zuzgodhnieri).

(dowod: akta kontroli str. 54-55)

Woyijasnienie zostato uwzglednione.

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 5 ustawy Starosta wskazat jeden, specjalny
numer telefonu przeznaczony do rejestracji wizyt do wszystkich punktow na terenie
Powiatu. Organ, w umowach z radcami prawnymi/adwokatami oraz Organizacja
zapewnit, zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy i art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie, osobom ze znacznga niepetnosprawnoscig ruchowg oraz
doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu sie, udzielanie pomocy NPP i NPO
poza punktem albo za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé
(dowadd: akta kontroli str. 449)

Dyzury w punktach prowadzonych przez samorzad prawniczy oraz w punktach
prowadzonym przez Organizacje ustalone zostaty zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 3

? Dotyczy: Pkt Nr 4 - Chociwel, Stara Dabrowa, Dolice; Pkt Nr 5 - Marianowo.



ustawy, tj. w wymiarze 5 dni w tygodniu (z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy) w czasie dyzuréw trwajacych co najmniej 4 godziny.
(dowadd: akta kontroli str. 455-499)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

g:(;na obszaru kontroli Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: Dokumentacja i sprawozdawczos$¢, w tym korzystanie z opinii
o jakosci obstugi

Podstawy prawne -art. 7, art. 12 ustawy,
realizacji zadania -§8,89,8 11 rozporzadzenia.

USTALENIA KONTROLI

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje sie przez wypetnienie karty
pomocy, ktorej wzor okreslony jest w zataczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy
sktada sie z czesci A i B. Zasady wypetniania poszczegdlnych czesci kart pomocy
okreslone sa w § 8 rozporzadzenia. Wypetnienie czesci B karty - opinia osoby, ktérej
udzielono porady - nie jest obowigzkowe.

W mysl art. 12 ustawy, na podstawie otrzymanych kart pomocy opracowano
informacje zbiorcza o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za | - Il kwartat 2024 r., ktéra z zachowaniem ustawowego terminu
przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

Na podstawie informacji o wykonaniu zadania za | - Il kwartat 2024 r. ustalono, ze we
wskazanym okresie udzielono 1305 porad, w tym 1036 w punkcie adwokatow
i radcéw prawnych oraz 269 w punktach obstugiwanych przez Organizacje

(dowad: akta kontroli str. 550-553)

Szczegotowej weryfikacji poddano 286 kart pomocy cz. A, w tym sporzadzonych
w punkcie:Nr1-116,Nr2-112,Nr 3-15,Nr4-21,Nr 5-22.

Zwrocono uwage, ze w niektorych przypadkach (np. porady nr: 2060815/1,
2072018/1,2088101/1,2078421/1) zawarte w rubryce nr 8 kart pomocy opisy
udzielonych porad byty ogélnikowe, bowiem sprowadzaty sie do stwierdzenia, ze
udzielono informacji o tym, jakie kroki prawne nalezy podjac. Tak sformutowane
zapisy nie stanowig opisu sprawy.

(dowaod: akta kontroli str. 554-591)

W samoocenie Starosta wskazat, ze Powiat na biezaco analizuje wypetnianie kart
przez wykonawcéw, a takze pomocniczo przesyta im wskazéwki w zakresie
dokumentowania porad. Ponadto monitorowane sg etapy realizacji zadania, w tym
rzetelnos¢ wykonywanych porad.

(dowadd: akta kontroli str. 16, 17)
Kontrolujacy zauwazaja, ze dane zbierane w oparciu o wpisane do karty nieodptatnej
pomocy prawnej informacje stanowig podstawe oceny dziatania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego i nalezy dotozy¢ wszelkich staran,



zeby przedmiotowe zapisy byty rzetelnie dokumentowane w kartach. Rekomenduje
sie, aby o powyzszym pouczy¢ osoby realizujgce przedmiotowe zadanie.

W okresie kontrolowanym stwierdzono wypetnienie 2 karty pomocy - czes¢ B
(dowaod: akta kontroli str. 592-597)

Wicestarosta oswiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi
dotyczace funkcjonowania NPP i NPO. (dowadd: akta kontroli str. 54)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

g:ina obszaru kontroli Pozytywna

Obszar kontroli Nr 5: Prawidtowo$¢ zaangazowania dotacji
Podstawy prawne - art. 11d ust. 5 ustawy,
realizacji zadania - art. 19 - 20 ustawy.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie art. 19 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej sa finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji wojewodéw
przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 59/2024 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie planu dochodéw

i wydatkow budzetu na 2024 r., Powiatowi Stargardzkiemu zaplanowano dotacje

w rozdziale 75515 - ,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 351780,0010 zt,

Zgodnie z przygotowanym przez Starostwo zestawieniem umoéw zawartych w zwigzku
z realizacja zadania (cze$¢ wynagrodzeniowa i edukacyjna), podpisano na realizacje
zadan:

— 10 uméw z adwokatami i radcami prawnymi wyznaczonymi przez SIA i OIRP,

— 3umowy z Organizacja.

Stopien wykorzystania dotacji na dzien 9 grudnia 2024 r. przedstawiono w tabeli:

Plan zustawy |Plan dotacji po i Wyastd
Rodzaj ; . , umow/faktur- Wydatki (zf) |wykorzystane

budzetoweyf (zf) \zmianach (zf) . . p

zaangaZowanie (zt) w%

wynagrodzenia (91%) 320120,89 318 594,89 318 591,00 289 349,23 190,82%
edukacja (3%) 10553,40 - 10553,40 9 673,95 91,67%
Razem 329 148,29 - 329 144,40 299023,18 |90,85%
obstuga (6%) 21 105,71 - 19671,73 19671,73 93,21%
:}j’szf‘fgz uwzglednieniem |a54 78000 35025400  [348816,13 318 694,91 (91,63%

10 Zgodnie z pismem Starosty z dnia 28.06.2024 r. (znak: WS.033.07.2024.MT3) wystapity oszczednosci
w wynagrodzeniach w kwocie 1526,00 zt. kwota dotacji po zmianach - 350,254 zt. Decyzjg nr 327/2024
zdnia 17 lipca 2024 roku Wojewoda Zachodniopomorski dokonat zmian w planie wydatkow budzetu
srodkow krajowych Wojewody Zachodniopomorskiego jako dysponenta czesci 85/32 - wojewddztwo

zachodniopomorskie w 2024 r. (dowdd: akta kontroli str. 598-604)



Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 8 uméw zawartych

z Organizacja.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli
Nr5

Pozytywna

Wpis do ksigzki kontroli

5/2024

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybieri.

podmiocie

Zalecenia W ZWi:‘%ZkU z pOZYtYW!']&l oceng kontrolowanego obszaru
odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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