Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 1 pazdziernika 2026 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.813.2026 Lodz, 1 pazdziernika 2026 r.
Rada Gminy Paradyz
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX1/172/2026
Rady Gminy Paradyz z dnia 23 wrzes$nia 2026 r. w sprawie okre$lenia zasad sprawienia pogrzebu
przez Gmin¢ Paradyz oraz zwrotu kosztow tego pogrzebu, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 25 wrzesnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXI/172/2026 Rady Gminy Paradyz z dnia
23 wrzesnia 2026 r. w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Paradyz oraz
zwrotu kosztow tego pogrzebu, organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 oraz ust. 2 rada postanowita, ze ,,Obowigzek sprawienia pogrzebu jest
zadaniem wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym, jest $wiadczeniem z zakresu pomocy
spotecznej" (ust. 1) oraz "Zadania wlasne gminy polegajace na sprawowaniu pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym, nieznanym realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Paradyzu" (ust.
2). W ocenie organu nadzoru zbedne jest wskazywanie tego obowigzku w tym zakresie, poniewaz z
art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639
z pézn. zm) dalej u.p.s. wynika, ze sprawienie pogrzebu, w tym dla 0sob bezdomnych, jest zadaniem
wlasnym gminy. Ponadto art. 110 ust. 1 u.p.s. stanowi, ze zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonuja jednostki organizacyjne - oS$rodki pomocy spolecznej. W ocenie organu nadzoru,
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ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej przesadzil o tym, Ze sprawami zwigzanymi ze
sprawianiem pogrzebow w gminie zajmuje si¢ osrodek pomocy spotecznej, jako jej jednostka
organizacyjna. Rada gminy nie jest zatem uprawniona do wskazywania podmiotu, ktéry w imieniu
gminy bedzie realizowac jej zadania wlasne (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika
2021 r., sygn. akt II SA/GI 794/21; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II
SA/O1569/21);

2) w § 2 ust. 3 1 ust. 4 rada okreslita krag osob, ktorym przystuguje prawo pochowku
przez Gming. W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 44 u.p.s. wzw. z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1590) dalej u.c.ch.z. Podmioty, ktérym przystuguje
prawo chowania zmarlego, a takze konkretne obowiazki w tym zakresie zostaly okreslone ustawowo.
Zatem rada gminy nie jest wladna okresla¢ kregu osoéb, ktorym przystuguje prawo pochdéwku przez
gming. Regulacja ta wynika wprost z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. Tym samym rada gminy bez
upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang juz ustawowo (zob. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt IT SA/OI 569/21; wyrok WSA w Lodzi z 18
maja 2023 r., sygn. akt IT SA/L.d 45/23);

3) w § 2 ust. 7 rada postanowila, ze ,,Decyzje w sprawie sprawienia pogrzebu przez
gmin¢ podejmuje Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Paradyzu. Sprawienie
pogrzebu jest swiadczeniem nie wymagajacym wydania decyzji administracyjnej.". Wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art 106 ust. 2 u.p.s. udzielenie $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy
socjalnej, poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, klubu samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, schronienia w formie ogrzewalni 1 noclegowni, sprawienia pogrzebu, a
takze przyznanie biletu kredytowanego nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Tym samym
rada gminy bez upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang juz
ustawowo.

4) w § 3 ust. 1 pkt 1 rada postanowita, ze ,,Sprawienie pogrzebu nastepuje: na podstawie
aktu zgonu wydanego przez wlasciwy urzad stanu cywilnego, w ktorego formalnosciach zwigzanych
z jego uzyskaniem pomaga pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paradyzu,
jesli zachodzi taka potrzeba:". W ocenie organu nadzoru kwestionowany przepis uchwaty wykracza
poza upowaznienie ustawowe wynikajace zart. 44 u.p.s. bowiem okreslenie dokumentu na
podstawie, ktérego Gmina sprawuje pogrzeb nie miesci si¢ w pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu,

5) w § 3 ust. 1 pkt 2 rada postanowita, ze ,, (...) o ile tagczny koszt pogrzebu nie
przekroczy 100% wysokosci zasitku pogrzebowego okreslonego na podstawie odrebnych
przepisoOw;". Powyzsza regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z
art. 44 oraz 96 ust. 3 u.p.s. Z przepiséw tych nie wynika bowiem uprawnienie rady do limitowania
wysokosci wydatkow wigzacych sie z obowigzkiem gminy do pochowania zwlok. Powyzsza uwaga
dotyczy takze § 2 ust. 5, 6 oraz § 5 ust. 1 uchwaty;
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6) w § 5 ust. 2 rada postanowita, ze ,,Wydatki zwigzane z organizacja pogrzebu
pokrywane sg z budzetu gminy", a w § 6 rada postanowita, ze ,,Zaptaty lub zwrotu kosztow za
sprawowanie pogrzebu dokonuje si¢ na podstawie faktury, pokwitowan wykonawcy ustugi, ktéremu
pochowek zostat zlecony z wyszczegdlnionymi pozycjami kosztéw.". W ocenie organu nadzoru
regulacje te stanowig przekroczenie delegacji ustawowej z art. 44 u.p.s. Sposob dokumentowania
kosztow sprawienia pogrzebu nie mozna utozsamiac ze sposobem sprawienia pogrzebu;

7) w § 7 rada ustalita zasady dotyczace zwrotu wydatkow poniesionych przez gming za
sprawowanie pogrzebu oraz odstgpienie od zadania zwrotu w calosci lub w czesci wydatkow na
pokrycie kosztow pogrzebu przez spadkobiercow w zaleznosci od ich sytuacji materialnej. W ocenie
organu nadzoru postanowienia te stanowig o przekroczeniu delegacji ustawowej z art. 44 oraz 96 ust.
3 u.p.s. W zadnym ze wskazanych przepisow ustawowych podmiot realizujacy pochowek nie ma
mozliwosci wywiadu S$rodowiskowego czy ustalania kryterium dochodowego spadkobiercow
ubiegajacych si¢ o zwolnienie z obowigzku zwrotu wydatkdw poniesionych przez Gming na pogrzeb
(zob. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn akt II SA/Ld 45/23);

8) w § 10 rada postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego." Niniejsza uchwata nie miesci si¢ w
katalogu aktow publikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory zostat wskazany przez
ustawodawce w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z pdzn. zm.). W ocenie organu
nadzoru tres¢ 1 podstawa prawna niniejszej uchwaly przesadzaja, ze nie jest ona aktem prawa
miejscowego, lecz ma charakter aktu prawa wewnetrznego (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 r.,
sygn. I OSK 571/16; wyroki WSA w Gliwicach: z dnia 16 pazdziernika 2017 r., sygn. IV SA/GI
319/17, z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. IV SA/GI 806/14; wyrok WSA w Lodzi z 10 maja 2023 r.,
sygn. akt I SA/L.d 182/23; wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt [T SA/Ld 45/23).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Paradyz
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