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Wytyczne w zakresie opiniowania koncesji udzielanych przez staroste iy
oraz uzgadniania decyzji starosty stwierdzajgcej wygaszenie koncesji
przez organy nadzoru gorniczego

Zaktad gorniczy zaktadowi nierobwny — jedna definicja ustawowa, a specyfika
prowadzonej dziatalnosci rézna. Jedne z uwagi na skale przedsiewziecia wymagajg
przedstawienia jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci goérniczej szczegdtowych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych w planie ruchu zaktadu gorniczego.
Dla drugich wystarczajgce powinny by¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gorniczej
okreslone w decyzji koncesyjnej wydanej przez staroste. Z powodu zadan
realizowanych przez organy nadzoru gorniczego, szczegoOlnie w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy w nadzorowanych zakfadach
gorniczych, istotng roéznicg tych stanéw faktycznych jest fakt, ze rozpoczecie ruchu
zaktadu gorniczego dziatajgcego na podstawie koncesji marszatkowskich nastepuje
po wydaniu decyzji organu nadzoru goérniczego zatwierdzajgcej plan ruch zaktadu
gorniczego, natomiast dla koncesji wydanej przez staroste moze nastgpi¢
praktycznie ,na drugi dzien” po wydaniu decyzji. Dlatego tez, udziat organéw nadzoru
gorniczego w procesie opiniowania koncesji staroscianskich powinien dotyczy¢
w pierwszej kolejnosci zagadnien merytorycznych majgcych decydujacy wptyw na
bezpieczenstwo prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego, jego zatogi oraz
bezpieczenstwa powszechnego. Waznym powodem skutecznego zaangazowania
sie nadzoru gorniczego w tres¢ decyzji koncesyjnej jest zapewnienie wiasciwego
prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego do czasu przeprowadzenia jego weryfikaciji
w trakcie czynnosci kontrolnych realizowanych przez pracownikéw urzedow
gorniczych.

Na podstawie warunkoéw
Plan ruchu zaktadu goérniczego okreslonych w koncesji
Pgg art. 108 ust.2 (Starosta) Pgg art.32 ust.5
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|. Wstep

Starosta, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze — zwanej dalej ,Pgg” [3] jest organem udzielajgcym koncesji
na wydobywanie kopalin w przypadkach gdy jednoczes$nie spetnione sg nastepujgce
wymagania:

e obszar udokumentowanego zioza nieobjetego wlasnoscig  gorniczg
nie przekracza 2 ha,

e wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m?,

e dziatalno$¢ bedzie prowadzona metodg odkrywkowg oraz bez uzycia srodkow
strzatowych

Koncesja udzielana przez staroste, oprocz wskazania rodzaju i sposobu
wykonywania zamierzonej dziatalnosci, przestrzeni, w granicach ktérej ma by¢ ona
prowadzona, czasu obowigzywania koncesji oraz terminu rozpoczecia dziatalnosci
okresla réwniez przewidywany sposob prowadzenia ruchu zakfadu goérniczego,
uwzgledniajgcy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 Pgg, oraz prognozowany
sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajgcy obowigzki okreslone w art. 129
ust. 1 Pgg. Ujete w koncesji warunki determinujg sposob prowadzenia ruchu zaktadu
gorniczego i wypetnianie wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
bezpieczenstwa pozarowego, gospodarki ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania i ochrony sSrodowiska. Warunki zapisane w koncesji stanowig
podstawe do opracowania projektu technicznego, o ktéorym mowa w § 34
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu odkrywkowego zakfadu
gorniczego — dalej rozporzgdzenie ,Bhp” [1], na podstawie ktdrego realizowany jest
ruch zaktadu gorniczego.

Z chwilg wejscia w zycie przepiséw o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw [4], zgodnie z art. 23 ust. 3 organy nadzoru
gorniczego, po okresie blisko 12 lat, zostalty wigczone w proces udzielania koncesji
przez staroste.

Organy nadzoru gorniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktaddéw
gorniczych. Ich udziat w procesie udzielania koncesji, w zakresie dotyczgcym
prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego jest wiec uzasadniony. Zatem istotnym jest,
aby juz na etapie opiniowania warunkow ujetych w projekcie koncesji, organy
nadzoru goérniczego miaty mozliwos¢ wptywania na okreslenie podstaw dziatalnosci
zaktadu gorniczego, ktére w trakcie jego funkcjonowania podlegatyby weryfikacji.

Wytyczne majg charakter ramowy, a ich wykorzystanie winno by¢ dostosowane
odpowiednio do konkretnych, indywidualnych standw faktycznych.
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Il. Podstawa prawna

Obowigzek opiniowania koncesji na wydobywanie kopalin, udzielanych przez
staroste wynika wprost z ustawy Pgg wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. Zgodnie
z art. 23 ust. 3 Pgg:

Udzielenie koncesji przez staroste wymaga:
1) opinii marszatka wojewddztwa witasciwego ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnosci, oraz
2) opinii wlasciwego organu nadzoru goérniczego w zakresie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 5.
W konsekwencji wiasciwym bedzie przedstawienie tresci przywotanych regulacji:

Art. 32 ust. 5.

Koncesja udzielona przez staroste okre$la rowniez sposob prowadzenia ruchu
zaktadu gorniczego, uwzgledniajgcy wymagania okreSlone w art. 108 ust. 2, oraz
Sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajgcy obowigzki okreslone w art. 129
ust. 1.

Art. 108 ust. 2
Plan ruchu zaktadu gorniczego okres$la:

1) strukture organizacyjng zaktadu gorniczego, w szczegélnosci przez wskazanie
stanowisk 0sob kierownictwa i dozoru ruchu;

la) granice zaktadu gorniczego;
2) szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia:
a) wykonywania dziatalnoSci objetej koncesja,
b) bezpieczernstwa powszechnego,
c) bezpieczenstwa pozarowego,
d) bezpieczenstwa 0sOb  przebywajgcych w  zakfadzie  gorniczym,
w szczegolnoSci dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy,
e) racjonalnej gospodarki ztozem,
f) ochrony elementéw srodowiska,
g) ochrony obiektéw budowlanych,
h) zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Art. 129 ust. 1
W przypadku likwidacji zaktadu gorniczego, w catoSci lub w czesci, przedsiebiorca

Jest obowigzany:
[
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1) zabezpieczy¢ lub zlikwidowacC wyrobiska gornicze oraz urzgdzenia, instalacje
| obiekty zaktadu gorniczego;

1a) przedsiewzig¢ niezbedne Srodki chronigce sgsiednie ztoza kopalin;

4) przedsiewzig¢ niezbedne Srodki chronigce wyrobiska sgsiednich zaktadow
gorniczych;

5) przedsiewzig¢ niezbedne Srodki w celu ochrony Srodowiska oraz rekultywacji
gruntow po dziatalnoSci gorniczej.

[1l. Wiasciwos¢ rzeczowa

Organy nadzoru gorniczego, dokonujgc oceny projektu koncesji udzielanej
przez staroste, petnig jedynie role organu pomocniczego, wspotdziatajgcego. Zakres
opinii powinien by¢ w catosci zbiezny z zapisami art. 168 ust. 1 i 2 Pgg, ktory
stanowi, ze:

1. Organy nadzoru goérniczego sprawujg nadzér i kontrole nad ruchem zakfadoéw
gorniczych, w szczegodlnosSci w zakresie:
1) bezpieczenstwa i higieny pracy;
2) bezpieczenstwa pozarowego;
3) ratownictwa gbérniczego;
4) gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

5) ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania
przez przedsiebiorcow obowigzkdéw okre$lonych w odrebnych przepisach lub na
ich podstawie;

6) zapobiegania szkodom;

7) budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji gruntow po
dziatalnoSci gorniczej.

2. W odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz
utrzymania obiektow budowlanych na terenie zaktadu gorniczego organy nadzoru
gorniczego wykonujg zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
i nadzoru budowlanego.

Opinia organdéw nadzoru gérniczego powinna uwzgledniaé aspekty techniczne
prowadzenia robét gdrniczych, organizacje ruchu zaktadu goérniczego, racjonalng
gospodarke ztozem kopaliny, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonalne
wykorzystanie kopaliny gtownej i kopalin towarzyszacych, ograniczenie ujemnych
wptywdéw na srodowisko. W czes¢ dotyczacej likwidacji zaktadu gdrniczego organ
opiniujgcy winien zwroci¢é uwage na regulacje dotyczgce sposobu likwidacji
wyrobiska oraz czy zapisy koncesji zawierajg wymog przeprowadzenia rekultywacii
gruntéw po dziatalnosci gérnicze;.

(-
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IV. Zakres opiniowanych zagadnien

Zakres opiniowanych zagadnien zostat w ustawie Pgg $Scisle okreslony.
Odnosi sie on do ruchu zaktadu goérniczego, ze wskazaniem na art. 108 ust, 2 Pgg
oraz jego likwidacji, co regulujg zapisy art. 129 ust. 1 Pgg. Przedstawiajgc swoje
stanowisko organ nadzoru gérniczego winien positkowac sie przepisami ustawy Pgg
oraz rozporzgdzenia Bhp.

W ocenie poszczegolnych zagadnien nalezy kierowac sie wynikajgcag z art. 105
ust. 1 Pgg, 0golng zasadg zgodnosci proponowanych rozwigzan z zasadami techniki
gorniczej.

W nawigzaniu do wymagan okreslonych w art. 108 ust. 2 Pgg zakres
opiniowania powinien obejmowac:

A. Struktura organizacyjna zakladu goérniczego, w szczegdlnosci wskazanie
stanowisk oséb kierownictwa i dozoru ruchu.

W zakresie tym wydaje sie wystarczajgce, aby projekt decyzji koncesyjnej
wskazywat na obowigzek zatrudnienia/ustanowienia/powotania kierownika ruchu
zaktadu goérniczego. Nie powinno sie natomiast uszczegdtawiaé sposobu organizacii
zaktadu gorniczego — struktury zatrudnienia. Stosowany w wigkszosci koncesji
ogolny zapis ,Ruch zakfadu gbérniczego nalezy prowadzic pod kierownictwem
i dozorem 0s6b posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do wykonywania czynnosci
w ruchu zakfadu goérniczego”. nie ,krepuje” kierownika ruchu zaktadu gérniczego
w tworzeniu struktury organizacyjnej zaktadu goérniczego i jednoczesnie jest
wystarczajgcy dla wtasciwego funkcjonowania zaktadu gorniczego.

Ruch zaktadu gorniczego nalezy prowadzi¢ pod kierownictwem i dozorem osob
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do wykonywania czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego potwierdzone swiadectwem wydanym przez dyrektora Okregowego
Urzedu Goérniczego. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze powierzone
przez pracodawce czynnosci dozoru ruchu zaktadu gérniczego zachowujg moc przez
5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy [4].

B. Granice zaktadu gérniczego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz 32 ust. 1 Pgg koncesja winna okresla¢
przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢ oraz
wyznaczac rowniez granice obszaru i terenu gorniczego.

Odnoszagc sie do samej przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢é wykonywana
zamierzona dziatalno$¢ nalezy zwrociC uwage, czy zostaly podane numery

/.
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ewidencyjne dziatek gruntowych (lub ich czesci) oraz dane administracyjne: obreb
(miejscowos¢), gmina, powiat, wojewodztwo. Dla okreslenia przestrzeni eksploatacii,
w koncesji nalezy wskaza¢ obszar udokumentowania zioza, ktéry nie moze
przekroczy¢ 2 ha (Art. 22 ust. 2 pkt. 1 Pgg), oraz maksymalng rzedng gtebokosci, do
ktorej przedsiebiorca jest uprawniony do prowadzenia robot goérniczych.

W trakcie opiniowania nalezy, na podstawie wykazu wspotrzednych punktow
zatamania, okreslonych w obowigzujgcym ukfadzie odniesien przestrzennych,
skontrolowac¢ granice obszaru i terenu gorniczego, ich powierzchnie i ksztatt przy
uzyciu programu komputerowego, np. WinKalk.

Zatgcznikiem do wniosku koncesyjnego winna by¢ mapa powierzchni
z projektowanymi granicami obszaru i terenu gorniczego. Mapa powierzchni,
przedstawiajgca usytuowanie obiektow na powierzchni oraz uksztattowanie terenu,
powinna by¢ opracowana na podkfadzie mapy sytuacyjno-wysokosciowej pobranym
z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Na mapie nalezy sprawdzi¢, czy uwidocznione zostaty:

- granice administracyjne zgodnie z podziatem administracyjnym kraju, z podaniem
nazw miejscowosci, gmin i powiatow,

- granice nieruchomosci gruntowych objetych koncesjg z podaniem numeréw
ewidencyjnych dziatek, oraz numerami ewidencyjnymi dziatek sgsiadujgcych,

- granice udokumentowania ztoza,

- projektowane granice obszaru gorniczego oraz granice terenu gorniczego
z opisem oraz oznaczeniem punktéw zatamania,

- aktualny stan zagospodarowania gorniczego - granice obszarow i terendw
gorniczych zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie,

- tabele z wykazami wspotrzednych punktéw zatamania granic obszaru gorniczego
iterenu gorniczego okreslone w obowigzujgcym ukiladzie odniesien
przestrzennych,

- opisane krzyze siatki uktadu wspotrzednych,
- powierzchnie projektowanego obszaru i terenu gorniczego,
- objasnienia dla zastosowanych oznaczenh graficznych.

Wiasciwe okreslenie granic obszaru gorniczego oraz jego przedstawienie, na
zatgczonej do wniosku koncesyjnego mapie powierzchni, stanowi¢ bedzie podstawe
do wyznaczenia w terenie punktow zatamania granic i okreslenia zasiegu
eksploatacji prowadzonej w ich bezposrednim sasiedztwie, jak rowniez do
wytyczenia przebiegu granic filarow, pétek i paséw ochronnych (§ 155 pkt 4, § 156
Bhp). Prawidtowo sporzadzona mapa powinna przedstawia¢ stan zagospodarowania
gorniczego w sgsiedztwie projektowanej inwestycji, w tym wyznaczone wczesniej
granice obszaréw i terendw gorniczych funkcjonujgcych kopaln.
(-
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C. Szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia wykonywania
dziatalnosci objetej koncesja.

Opiniowaniu podlega projekt decyzji koncesyjnej w zakresie wskazania w niej
informacji dot. wielkosci rocznego wydobycia, czasu obowigzywania koncesji oraz
terminu rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesjg, a w razie potrzeby przestanek,
ktérych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci. Zakres opinii nie powinien
jednak odnosi¢ sie do kwestii prawidlowosci okreslonych w decyzji terminow,
pozostawiajgc to organowi koncesyjnemu, ale czy w decyzji takie informacje zostaty
zawarte. Zwréci¢ mozna jedynie uwage, iz zgodnie art. 22 ust. 3 Pgg
,Przedsiebiorca, ktéry otrzymat od starosty koncesje na wydobywanie kopaliny ze
ztoza przylegajgcego do ztoza juz objetego koncesjg udzielong temu samemu
przedsiebiorcy na ten sam rodzaj dziatalnosci, moze rozpoczg¢ wydobywanie
kopaliny nie wczesniej niz w dniu, w ktérym decyzja stwierdzajgca wygasniecie
koncesji wczesniejszej stanie sie ostateczna”.

Zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zakfadach gorniczych jest robotg
gorniczg, a wiec zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym powinno by¢
realizowane w granicach obszaru gorniczego (art. 6 ust. 1 pkt 5i 12 Pgg).

D. Szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczeinstwa oséb
przebywajacych w zakladzie gérniczym, w szczegdélnosci dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia BHP, podstawg prowadzenia ruchu
w zaktadach goérniczych prowadzgcych dziatalno$¢é w oparciu o koncesje starosty jest
projekt techniczny sporzgdzany przez kierownika ruchu zakfadu gérniczego. W ust. 2
i 3 okreslono szczegotowo zakres opracowania projektu oraz zatgcznika
kartograficznego. W przypadku gdy opiniowany projekt rozstrzygniecia (konces;ji) nie
okresla wprost obowigzku sporzgdzenia projektu technicznego nalezy sprawdzic, czy
w tresci projektu decyzji okreslono szczegétowo przewidziane sposoby prowadzenia
robét  udostepniajgcych, eksploatacyjnych  oraz  zwatowania nadkfadu
w dostosowaniu do warunkéw geologiczno-gorniczych i wyposazenia technicznego
zaktadu goérniczego, w tym w szczegolnosci ustalenia w koncesji odpowiednich
parametréw wyrobiska gorniczego oraz wymagan okreslonych w Polskiej Normie
dotyczacej szerokosci paséw ochronnych wyrobisk odkrywkowych.
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E. Szczegbétowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia racjonalnej
gospodarki ztozem.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 1 Pgg koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza
moze okresla¢ minimalny stopieh wykorzystania zasobdw ztoza oraz przedsiewziecia
niezbedne w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem.

Biorgc pod uwage nowelizacje ustawy Pgg i wskazany w niej art. 32 ust. 5
przedmiot opiniowania koncesji przez organy nadzoru gorniczego, w zakresie
racjonalnej gospodarki ztozem, uzasadnia okreslenie w projekcie rozstrzygniecia
minimalnego stopnia wykorzystania zasobow ztoza.

F. Szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia ochrony
elementéw srodowiska.

W zakresie ochrony srodowiska analiza projektu decyzji koncesyjnej powinna
koncentrowac¢ sie na sprawdzeniu:
e czy projekt decyzji zawiera odniesienie sie do zgodnosci z decyzjg
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (jezeli takowa
zostata wydana),

e jakie warunki zostaty okreslone w projekcie decyzji dla poszczegdlnych elementéw
Srodowiska; w praktyce najczestsze zapisy bedg dotyczyty:
o sposobu postepowania z nadktadem (zwykle spetnienie wymogow

pozwalajgcych na to aby masy ziemne lub skalne nie byly traktowane jako
odpad wydobywczy) — patrz pkt C,

o czy przewidywane jest wytwarzanie odpadow w zakfadzie gérniczym,
o rekultywacji, w tym wymogu uzyskania decyzji z ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82),

o ochrony gruntéw i wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem,

o ochrony wod w przypadku wydobycia kopaliny spod lustra wody,

o ochrony przyrody,

e czy projekt decyzji, w czesci dotyczacej likwidacji zaktadu gérniczego, okresla

sposob likwidacji wyrobiska gérniczego oraz zawiera wymog przeprowadzenia
rekultywaciji gruntow po dziatalnosci gornicze;.
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G.Szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia ochrony
obiektéw budowlanych.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gorniczej w sgsiedztwie istniejgcych
obiektow budowlanych i budowli nalezy wskaza¢ zasady ochrony tych
obiektéw/budowli.

H. Szczegb6towe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia zapobiegania
szkodom i ich naprawy.

Wskazanie, ze eksploatacja kopaliny powinna odbywaé sie w granicach
wyznaczonego w koncesji obszaru gorniczego, szkodliwe wptywy nie mogag
przekroczy¢ wyznaczonych granic terenu gorniczego, a odpowiedzialnos¢ za szkode
ponosi przedsiebiorca prowadzgcy ruch zaktadu goérniczego, wskutek ktorego
wystgpita szkoda oraz, ze naprawienie wyrzadzonej tym ruchem szkody nastepuje
na zasadach okreslonych ustawg Pgg.

I. Likwidacja zakladu gérniczego.

W projekcie koncesji nalezy wpisaC obowigzek powiadomienia organu
koncesyjnego oraz dyrektora OUG o przystgpieniu do likwidacji zakladu gérniczego.
W zakresie likwidacji nalezy w opinii zaproponowaé zapisy zobowigzujgce
przedsiebiorce do:

- wykonania koncowego obmiaru geodezyjnego wyrobiska,

- rekultywacji w granicach udokumentowanego ztoza,

- rozliczenia zasobow ztoza,

- usuniecia maszyn i urzgdzen wydobywczych, samochodoéw oraz infrastruktury
gorniczej z wyrobiska,

- zabezpieczenia, do czasu wykonania rekultywacji, powstatego wyrobiska oraz
niewykorzystanej czesci ztoza,

- przedsiewziecia niezbednych $rodkéw chronigcych wyrobiska sgsiednich
zaktaddéw goérniczych,

- wykonania rekultywacji terenu poeksploatacyjnego zgodnie z kierunkiem
okreslonym w decyzji starosty oraz ustaleniami decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (jezeli takowa zostata wydana).
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Uwaga ogolna.

Opiniujgc projekt koncesji nalezy zwrdci¢é uwage, na wystepujace obecnie
w koncesjach staroscianskich, btedy w zapisach, dotyczgcych m.in.:
- sporzagdzania, uzupetniania i aktualizowania dokumentacji mierniczo-
geologicznej,
- prowadzenia funduszu likwidacji zaktadu gérniczego,

- obowigzku przekazania dokumentacji mierniczo-geologicznej Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gérniczego po likwidacji zaktadu gérniczego,
- powotywania sie na nieaktualne przepisy i Polskie Normy.

V. Tryb opiniowania

Zajecie stanowiska przez organy nadzoru goérniczego w aktualnym stanie
prawnym nastepuje w formie postanowienia, na ktoére stuzy zazalenie — wzor
postanowienia oraz uwarunkowania prawne wydawania opinii, stanowig odrebne
dokumenty, opublikowane w serwisie EXTRANET WUG, w zaktadce ,Baza
wiedzy/Wytyczne OSG”.

Wydawana przez organy nadzoru goérniczego opinia do projektu koncesji
starosty powinna odnosi¢ sie wylgcznie do merytorycznych rozwigzan
przedstawionych przez przedsiebiorce odnoszgcych sie do sposobu prowadzenia
ruchu zaktadu goérniczego oraz jego likwidaciji.



Wytyczne w zakresie opiniowania koncesji udzielanych przez staroste iy
oraz uzgadniania decyzji starosty stwierdzajgcej wygaszenie koncesji
przez organy nadzoru gorniczego

Czescé ll.

Uzgadnianie decyzji starosty stwierdzajgcej wygaszenie
koncesji przez organy nadzoru gérniczego
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l. Wstep

Aktualne brzemiennie ustawy wigcza organy nadzoru goérniczego w proces
ustalania zakresu realizacji obowigzkow przedsiebiorcy dotyczgcych ochrony
srodowiska i likwidacji zaktadu goérniczego. Wiasciwy, dla miejsca prowadzenia
dziatalnosci goérniczej, dyrektor okregowego urzedu gorniczego uzgadnia projekt
decyzji starosty stwierdzajgcej wygaszenie koncesji.

Likwidacja zaktadu gorniczego wigze sie z szeregiem obowigzkow,
w szczegolnosci dotyczgcych zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk gérniczych
oraz urzadzen, instalacji i obiektow zaktadu gorniczego, a takze przedsiewziecia
niezbednych srodkéw: chronigcych sagsiednie ztoza kopalin, wyrobiska sgsiednich
zaktadéw gorniczych oraz stuzgcych ochronie Srodowiska, obiektow budowlanych
w sgsiedztwie likwidowanego zaktadu goérniczego 1 rekultywacji gruntow po
dziatalnosci gorniczej. Zmiana ustawy Pgg, przez wigczenie organdéw nadzoru
gorniczego w proces uzgadniania decyzji o wygaszeniu koncesji udzielanych przez
staroste, zapewni organom nadzoru gérniczego wptyw na zakres i sposob wykonania
obowigzkdéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu gorniczego.

Niniejsze wytyczne majg charakter ramowy, a ich wykorzystanie winno by¢
dostosowane do konkretnych, indywidualnych stanéw faktycznych.

Il. Podstawa prawna

Zakres obowigzkéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu goérniczego okresla
decyzja koncesyjna. Jednoczesnie, zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 Pgg cofniecie
koncesji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia
dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania obowigzkéw dotyczgcych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego albo zaktadu. Zakres i sposdb wykonania
tych obowigzkéw ustala organ koncesyjny w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
koncesji, po uzgodnieniu miedzy innymi z wtasciwym organem nadzoru gorniczego.

Z art. 39 ust. 2 ustawy Pgg wynika, ze w planie ruchu likwidowanego zakfadu
gorniczego ustala sie zakres i sposdb wykonania obowigzkéw dotyczgcych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego. Jednakze jezeli nie stosuje sie przepisow
o planach ruchu zaktadu gérniczego, zakres i sposéb wykonania obowigzkow
okredlonych w powotanym przepisie ustala organ koncesyjny (starosta), w decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), oraz wiasciwym organem nadzoru gorniczego.

Uzgadniajgc projekty decyzji wygaszajgcych koncesje, o ktoérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pgg organy nadzoru gorniczego powinny weryfikowaé czy
zapisy koncesji, odnoszgce sie do zagadnien ujetych w art. 129 ust. 1 Pgg, zostaty
w sposOb petny uwzglednione, biorgc pod uwage zakres i sposob prowadzonej
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dziatalnosci, w Kkorelacji z decyzjg starosty w sprawie rekultywacji gruntow
po dziatalnosci gorniczej.

Niezaleznie od powyzszych uregulowan, w celu prawidtowego rozliczenia zasobow
kopaliny, kazdorazowo nalezy mie¢ tez na uwadze obowigzek wynikajgcy z § 162
ust. 2 rozporzagdzenia [1], iz rekultywacje w granicach udokumentowanego zioza
nalezy poprzedzi¢ dokonaniem obmiaru wyeksploatowanej czesci tego ztoza.

lll. Zakres uzgodnienia

Zakres uzgodnienia nie moze wykracza¢ poza wtasciwos¢ rzeczowg organow
nadzoru gorniczego i powinien by¢ przede wszystkim skoncentrowany na realizaciji
obowigzkdéw okreslonych w art. 129 ust. 1 Pgg.

A. Zabezpieczenie lub likwidacja wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji
i obiektéw zaktadu goérniczego.

Uzgodnienie winno okresla¢ konkretne fizyczne rozwigzania dot. optymalnego
stanu koncowego wyrobiska po zakonczeniu dziatalnosci, w przypadkach jesli taki
nie zostat juz osiggniety. Stan wyrobiska (lub terenu po bytym wyrobisku) winien
gwarantowacC bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo dla osdéb mogacych
przebywac¢ w jego sasiedztwie lub na jego terenie, juz po zakonczonej eksploataciji.
Uzgodnieniu podlegajg zatem parametry koncowe wyrobiska (miedzy innymi
szerokosci pasow ochronnych wyrobisk, maksymalne katy nachylenia skarp i zboczy
docelowych), ale tez sposéb zabezpieczenia wyrobisk, jesli tego sytuacja wymaga.
Uzgodnieniu podlegajg konkretne rozwigzania ujete w tresci decyzji wygaszajgce;j
koncesje, w zaleznosci od indywidualnych uwarunkowan przestrzennych i warunkéw
geologiczno-gorniczych. Tylko dla przyktadu wskazane jest aby tres¢ decyzji
wygaszajgcej koncesje zawierata zapisy dotyczgce:

- usuniecia maszyn i urzgdzen wydobywczych, samochodéw oraz infrastruktury

gorniczej z wyrobiska ze wskazaniem terminu wykonania,

- zabezpieczenia, do czasu wykonania rekultywacji, powstatego wyrobiska oraz
niewykorzystanej czesci ztoza, np. poprzez oznakowanie skarp tablicami
z ostrzezeniem ,Uwaga! Gtebokie wykopy”, lub w inny, okreslony w decyzji
wygaszajgce).
W decyzji powinno znalez¢ sie odniesienie do zapiséw koncesji dotyczgcych,
wykonania okreslonego zakresu prac w zwigzku z likwidacjg zaktadu gorniczego,
wtym np. jesli tego wymaga stan faktyczny: odbudowy paséw ochronnych,
ztagodzenie skarp ostatecznych do okreslonego kata nachylenia, wyréwnania spagu
wyrobiska, itp.
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B. Przedsiewziecie niezbednych srodkéw chronigcych sasiednie ztoza kopalin.
W zaleznosci od potrzeb i stanu faktycznego.

C.Przedsiewziecie niezbednych srodkéw chronigcych wyrobiska sasiednich
zakiadoéw goérniczych.

W zaleznosci od potrzeb i stanu faktycznego.

D. Przedsiewziecie niezbednych srodkéw w celu ochrony srodowiska oraz
rekultywacja gruntéw po dziatalnosci gérniczej.
Wykonanie, w okreslonym w decyzji wygaszajgcej terminie, rekultywacji terenu
poeksploatacyjnego, w projekcie rozstrzygniecia powinno sie przywota¢ konkretng
decyzje starosty w sprawie rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej. Jezeli
takiej decyzji przedsiebiorca nie posiada w decyzji wygaszajgcej nalezy natozy¢
obowigzek wystgpienia w tej sprawie do starosty, o ile rekultywacja nie zostata
dotychczas przeprowadzona, w trakcie funkcjonowania zaktadu gérniczego.

E.Inne wymogi podlegajace uzgodnieniu, ktérych ujecie w tresci decyzji
wygaszajacej koncesje wydaja sie uzasadnione.
1) Zgodnie z art. 129 ust. 3 Pgg do likwidacji zakladu gorniczego stosuje sie
odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu gorniczego.

2) Wykonanie koncowego obmiaru geodezyjnego gorniczego wedtug stanu na
dzieh zakonczenia robét gorniczych.

3) Wykonanie rozliczenia zasobow ztoza wskazujgc date przedtozenia dodatku
rozliczeniowego do dokumentaciji geologicznej organowi koncesyjnemu (chyba
ze dodatek rozliczeniowy zostat przediozony witasciwemu organowi
administracji geologicznej przed wydaniem decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
koncesiji).

4) Przedsiewziecie niezbednych srodkéw chronigcych obiekty budowlane
sgsiadujgce z likwidowanym zaktadem gorniczym przed uszkodzeniami, ktore
mogg byC¢ nastepstwem miedzy innymi: samoistnego osuwania sie skarp,
drenazem wod gruntowych do wyrobiska powodujgcymi ostabienie podioza
gruntowego pod i w poblizu obiektéw budowlanych w wyniku sufozji.

Jezeli w trakcie trwania nadzoru nad ruchem zaktadu goérniczego, dyrektor
OUG otrzymywat zgtoszenia o0 szkodach powodowanych jego dziatalnoscia,
w postanowieniu nalezy wskaza¢ na potrzebe zobowigzania przedsiebiorcy do ich
naprawy wskazujgc na regulacje zawarte w dziale VII ustawy Pgg.

Uzgadniajgc decyzje wygaszajgcg koncesje, w sytuacji gdy nieznany jest
aktualny stan faktyczny wyrobiska, w miare posiadanych mozliwosci, uzgodnienie
nalezy poprzedzic¢ przeprowadzeniem kontroli.
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IV. Tryb uzgadniania

Zajecie stanowiska przez organy nadzoru gorniczego w aktualnym stanie
prawnym nastepuje w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie - wzor
postanowienia oraz uwarunkowania prawne wydawania opinii, stanowig odrebne

dokumenty, opublikowane w serwisie EXTRANET WUG, w zaktadce ,Baza
wiedzy/Wytyczne OSG”.

Wydawane przez organy nadzoru gorniczego uzgodnienie do projektu decyzji
starosty o wygaszeniu koncesji powinno odnosi¢ sie wytgcznie do merytorycznych
rozstrzygnie¢ przedstawionych w decyzji odnoszgcych sie do sposobu wykonania
przez przedsiebiorce obowigzkéw w zwigzku z likwidacjg zaktadu gorniczego.
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