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Wstep

Obecny raport to krajowy swoisty przewodnik po
Sciezkach do uzyskania obywatelstwa przez obywate-
li panstw trzecich, ktéry powstat w oparciu o badanie
Europejskiej Sieci Migracyjnej’ z 2019 roku, ktérego
celem byto przeanalizowanie i poréwnanie roznych
podejsc przyjetych przez panstwa cztonkowskie UE
odnosnie do nabywania obywatelstwa w panstwie
cztonkowskim przez obywateli paistw trzecich.
Badanie dotyczyto w szczegdlnosci zwyktej natura-
lizacji nowych migrantow w UE i w zwiazku z tym

w duzym stopniu wyklucza nabywanie obywatelstwa
w drodze naturalizacji szczegdlnej. Za naturalizacje
zwykta uznaje sie ,wszelkie nabycie po urodzeniu
obywatelstwa, ktérego dana osoba wczesniej nie
posiadata, wymagajace ztozenia wniosku do organdw
publicznych i wydania przez nie decyzji”. Niniejsze
badanie obejmowato przeglad warunkéw i wymogdéw
dotyczacych naturalizacji (np. dtugosc legalnego
pobytu, definicja legalnego pobytu, znajomos¢ jezyka,
sytuacja ekonomiczna i mieszkaniowa) oraz procesy
administracyjne stosowane przez panstwa czton-
kowskie w celu ustalenia, czy dana osoba kwalifikuje
sie do nabycia obywatelstwa. W ramach badania
przeanalizowane zostato czy panstwa cztonkowskie
dopuszczajg podwajne (lub wielokrotne) obywa-
telstwo i - jesli dopuszczaja - na jakich warunkach.
Celem badania byto réwniez przeanalizowanie
sposobu, w jaki nabywanie obywatelstwa taczy sie

z polityka integracyjna panstw cztonkowskich, oraz
czy naturalizacje uznaje sie za korcowy etap procesu
integracji, czy tez nabycie obywatelstwa ma na celu
utatwienie integracji.

W Europejskiej konwencji o obywatelstwie”,
podpisanej w Strasburgu w 1997 r., ustanowiono
zasady i przepisy dotyczace nabycia i utraty obywa-
telstwa oraz wydania wielokrotnego obywatelstwa.
Dotychczas konwencje podpisato 20 panstw
cztonkowskich plus Norwegia, natomiast 13 panstw

cztonkowskich UE ja ratyfikowato. Polska podpisata
w 1999 r. Europejska konwencje o obywatelstwie
71997 r., ale jej nie ratyfikowata.

Chociaz przyznawanie obywatelstwa to preroga-
tywa panstw cztonkowskich, przepisy krajowe nalezy
wdrazac z nalezytym uwzglednieniem prawa Unii. Jest
to szczegdlnie istotne, poniewaz ustanawiajac obywa-
telstwo Unii w 1992 r. na mocy Traktatu z Maastricht,
wszystkim osobom bedacym obywatelami panstwa
cztonkowskiego UE nadano szereg praw i przywilejéw.
Zbadanie i poréwnanie poszczegdlnych przepiséw
i zasad obowiazujacych w panstwach cztonkowskich
jest istotne, poniewaz prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie obywateli Unii oznacza, ze decyzja
jednego panstwa dotyczaca tego, komu przyznac
obywatelstwo lub go odmowi¢, moze miec¢ wptyw
réwniez na wszystkie pozostate panstwa cztonkow-
skie. W ostatnich latach nabywanie obywatelstwa,
wraz z koniecznoscia integracji migrantow, jest przed-
miotem dyskusji w wielu parstwach cztonkowskich.

W Polsce, Zrodtami prawa traktujgcego o mozliwo-
$ci uzyskania obywatelstwa polskiego przez obywateli
panstw trzecich sa kolejno: ustawa o obywatelstwie
polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.
347), Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.
1997 Nr 78, poz. 483), ustawa o repatriacji z dnia 9
listopada 2000 . (Dz.U.z 2019 r. poz. 1472), ustawa
o Karcie Polaka z 2007 r. (Dz. U. 2 2019 1., poz. 1598)
oraz Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia
14 czerwca 1960 r. (Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ).

Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym, oby-
watelstwo polskie mozna naby¢ w nastepujacych
procedurach: przez nadanie obywatelstwa polskiego,
przez uznanie za obywatela polskiego oraz przez przy-
wrocenie obywatelstwa polskiego.

Podobnie jak w wiekszosci krajow cztonkowskich,
podstawowym sposobem nabycia w Polsce obywa-
telstwa jest urodzenie sie z rodzicéw posiadajacych


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en_0.pdf
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997c.html

obywatelstwo polskie bez znaczenia na miejsce
urodzenia. Zasada ius sanguinis wynika bezposred-
nio z przepisow Konstytucji RP* jak réwniez ustawy
o obywatelstwie”.

Uznanie za obywatela polskiego jest dokonywane
w drodze decyzji administracyjnej, podejmowanej na
whniosek cudzoziemca przez wtasciwego miejscowo
wojewode. Decyzja wojewody nie ma charakteru
uznaniowego. Wojewoda jest obowiazany jg wydac,
w przypadku zaistnienia warunkéw enumeratywnie
wskazanych w ustawie, potwierdzajacych jego fak-
tyczne zwiazki z Polska. Podstawa odmowy uznania za
obywatela moze byc¢ tylko zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego®. Decyzja administracyjna
podlega kontroli sadowej, co wraz z klarownymi
wymaganiami ustawowymi, ma by¢ gwarancja przewi-
dywalnosci drogi nabycia statusu obywatela.

WYKRES 1
Liczba oséb ktére nabyty obywatelstwo polskie wg daty wydania
postanowienia, 2019 - nadanie obywatelstwa polskiego.
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whnioskdéw o uznanie za obywatela polskiego jest
wprowadzony w 2009 r. ustawa o obywatelstwie
wymaog wykazania sie znajomoscia jezyka polskiego
na poziomie B1lub posiadanie $wiadectwa ukon-
czenia szkoty w Polsce lub za granica z wyktadowym
jezykiem polskim®.

Kolejnym powszechnie wystepujacym sposobem
uzyskania obywatelstwa polskiego jest tryb nada-
nia go przez Prezydenta RP. Co istotne, nadanie
nalezy do catkowicie autonomicznych i uznaniowych
uprawnien Prezydenta, nie wymaga kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow oraz nie podlega zaskarze-
niu do sadow administracyjnych, poniewaz nie maja
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sadami administracyjnym.
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WYKRES 2

Liczba oséb ktore nabyty obywatelstwo polskie wg kraju pochodzenia, 4168
2019 - tryb administracyjny (uznanie za obywatela polskiego,
przywrocenie obywatelstwa polskiego).
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Zgodnie z Europejska konwencja o obywatelstwie,
,obywatelstwo” oznacza prawna wiez pomiedzy
0s0ba a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie
etniczne tej osoby’. W sprawie prowadzonej przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE obywatelstwo zdefinio-
wano doktadniej jako ,szczegdlny stosunek solidarnosci
i lojalnosci pomiedzy [panstwem cztonkowskim] a jego
obywatelami oraz wzajemnos¢ praw i obowiazkdw
lezacych u podstaw wiezi obywatelstwa™.

,Wielokrotne obywatelstwo” oznacza jednocze-
sne posiadanie dwoch lub wiecej obywatelstw przez
te sama osobe. Do celéw badania stosuje sie pojecie
,podwdjnego obywatelstwa”,

Zgodnie ze stownikiem ESM” pojecie ,obywatel-
stwa” zdefiniowano jako ,szczegdlng wiez prawna
pomiedzy osoba a jej panstwem, nabyta poprzez
urodzenie lub naturalizacje niezaleznie od tego, czy
odbywa sie ona poprzez deklaracje, wybor, matzen-
stwo lub w inny sposob zgodny z prawem krajowym”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze stownikiem ESM
w niektorych panstwach cztonkowskich rozréznia sie
miedzy obywatelstwem a narodowoscia, natomiast
w kontekscie UE nie rozroznia sie tych dwéch pojec
i uznaje sie je za zamienne. W krajach, w ktérych
rozrdznia sie obywatelstwo i narodowosc, pojecie
obywatelstwa odnosi sie w szczegdlnosci do praw
i obowiazkow obywateli, ktore to prawa i obowiazki
wynikaja z przepiséw.

Warto nadmieni¢, ze zgodnie z definicjg zawarta
w Stowniku Jezyka Polskiego narodowos¢ oznacza
przynalezno$¢ do danego narodu, a takze poczucie tej
przynaleznosci. Na gruncie prawa polskiego pojecie
narodowosci zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz.U.
poz. 277). W wyzej wymienionej ustawie narodo-
wos¢ - przynaleznosc narodowa lub etniczna - jest

rozumiana jako deklaratywna, oparta na subiek-
tywnym odczuciu, indywidualna cecha kazdego
cztowieka, wyrazajaca jego zwiazek emocjonalny,
kulturowy lub zwigzany z pochodzeniem rodzi-
cow, okreslonym narodem lub wspdélnota etniczna.
Subiektywne poczucie okreslonej narodowosci nie
jest zatem faktem ani stanem prawnym. Nie spetnia
wiec przestanek powyzszej definicji narodowosci
zaproponowanej przez Europejska Sie¢ Migracyjna,
w ktorym narodowosc (nationality) przedstawia sie jako
nie powiazang z pochodzeniem etnicznym formalna
wiez pomiedzy osoba i panstwem. Takze okreslenia
wielonarodowo$¢ (multiple nationality) i podwajne
obywatelstwo (dual citizenship) w jezyku polskim nie sg
tozsame i nie moga byc¢ stosowane wymiennie.
,Nabywanie obywatelstwa’ odnosi sie do ,kaz-
dego sposobu stawania sie obywatelem, tj. przez
urodzenie lub w dowolnym momencie po urodzeniu,
automatycznie lub nieautomatycznie, na podstawie
przyznania, o$wiadczenia, opcji lub wniosku’”.
Niniejsze badanie dotyczy nabywania obywatel-
stwa przez naturalizacje. ,Naturalizacja” oznacza
,kazdy sposéb nabywania obywatelstwa po urodzeniu
przez osobe, ktéra nie posiadata wczesniej danego
obywatelstwa, ktéry to sposéb wymaga ztozenia
przez te osobe lub jej petnomocnika prawnego
whniosku, a takze aktu przyznania obywatelstwa przez
organ publiczny”. Zgodnie z najnowszym sprawoz-
daniem opublikowanym przez Parlament Europejski
dokonuije sie rozréznienia ,na naturalizacje zwy-
kta” - w przypadku ktérej gtownymi podstawami
nabywania obywatelstwa jest okreslony okres pobytu
w panstwie i ,naturalizacje szczegding” - w przypadku
ktorej nabywanie obywatelstwa opiera sie na innych
wzgledach, takich jak zwiazki rodzinne, powigzania
etniczno-kulturowe lub szczegélny wktad”’. Do
celéw niniejszego badania stosowana bedzie pierwsza


https://rm.coe.int/168007f2c8
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-135/08
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)625116
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)625116

definicja, co oznacza, ze nacisk ktadzie sie na obywa-
teli panstw trzecich nabywajacych obywatelstwo na
podstawie procesu sktadania wniosku po uptynieciu
minimalnego okresu legalnego pobytu.

,Prawo krwi" odnosi sie do ,okreslenia obywa-
telstwa”** osoby na podstawie obywatelstwa jej
rodzicow (lub jednego z rodzicow lub konkretnego
rodzica) w momencie narodzin danej osoby oraz
w momencie nabycia obywatelstwa przez te osobe (te
dwa punkty w czasie réznia sie w przypadku nabycia
obywatelstwa po urodzeniu).

Z kolei ,prawo ziemi” odnosi sie do ,zasady, zgod-
nie z ktorg obywatelstwo danej osoby ustala sie na
podstawie jej kraju urodzenia”. Poszczegdlne kategorie
prawa ziemi zdefiniowano w nastepujacy sposéb:

bezwarunkowe prawo ziemi: na podstawie

urodzenia. Obywatelstwo jest automatycznie
przyznawane osobom urodzonym w panstwie,
niezaleznie od wszelkich innych warunkéw;
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warunkowe prawo ziemi: na podstawie okreslo-
nych warunkéw, np. minimalnego okresu pobytu
w panstwie rodzicow;

automatyczne podwaojne prawo ziemi: na
podstawie urodzenia sie rodzicow w panstwie.
Dzieci urodzone w panstwie cudzoziemcom moga
automatycznie naby¢ obywatelstwo w momencie
narodzin, jezeli co najmniej jedno z ich rodzicow
réwniez urodzito sie w tym panstwie;

warunkowe podwajne prawo ziemi: na podstawie
okreslonych warunkéw i urodzenia sie rodzicow
w panstwie. Dzieci urodzone w panstwie cudzo-
ziemcom moga naby¢ obywatelstwo w momencie
narodzin, jezeli co najmniej jedno z ich rodzicow
rowniez urodzito sie w tym panstwie, po spet-
nieniu okreslonych warunkéw, np. minimalnego
okresu pobytu rodzicow.



2

Przeglad prawa
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Prawo o obywatelstwie polskim reguluje ustawa

z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U.z 2018 r., poz. 1829), ktéra zawiera zasady
ogolne oraz reguluje tryb i warunki nabywania i utraty
obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posia-
dania lub utraty, a takze wtasciwosc¢ organow w tych
sprawach.

Jako podstawowg zasade nabycia obywatelstwa
polskiego ustawa wskazuje nabycie przez urodzenie,
tj. w oparciu o zasade prawa krwi (ius sanguinis). Jako
uzupetniajaca pozostaje nadal zasada prawa teryto-
rium (ius soli), ktéra skutecznie zapobiega przypadkom
bezpanstwowosci dzieci urodzonych lub znalezionych
w Polsce, ktorych rodzice sg nieznani, lub ktérzy nie
posiadaja zadnego obywatelstwa. Kwestia zapobiega-
nia bezpanstwowosci zostanie przedstawiona bardziej
szczegbtowo w dalszej czesci raportu. W Polsce
prawa bezpanstwowcéw, o ktorych méwi konwencja
reguluje Ustawa o cudzoziemcach oraz Ustawa o oby-
watelstwie polskim.

Obywatele panstw trzecich moga uzyskac obywa-
telstwo panstwa cztonkowskiego w nastepujacych
trybach:

a) naturalizacji zwyktej, w przypadku ktérej, jak zostato
wczesniej wspomniane, gtéwna podstawa nabywania
obywatelstwa jest okreslony okres pobytu w pan-
stwie. W3rod tych trybow wyrdzniamy:

nadanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej - Prezydent RP nie jest ograniczony

w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadny-

mi warunkami i moze nadac¢ obywatelstwo polskie

kazdemu cudzoziemcowi, na jego wniosek. (prero-

gatywa wynikajaca z art. 137 Konstytucji RP).
uznanie za obywatela polskiego (decyzja admini-
stracyjna wtasciwego wojewody) -

Obywatelstwo polskie mozna naby¢ w trybie
administracyjnym (w drodze decyzji administracyjnej
wiasciwego organu tj. wojewody). W drodze uznania
0 obywatelstwo polskie (uznanie za obywatela

polskiego) moga ubiegac sie cudzoziemcy spetniajacy
przestanki okreslone w ustawie o obywatelstwie,
b) naturalizacji szczegolnej, w przypadku ktorej, jak
juz réwniez wspomniano wczesniej, nabywanie
obywatelstwa opiera sie na innych wzgledach, takich
jak zwiazki rodzinne, powiazania etniczno-kulturowe
lub szczegolne okolicznosci. Sposrdd tych trybdw
wyrdzniamy nastepujace:
repatriacja - uproszczona $ciezka nabycia
obywatelstwa polskiego adresowana do oséb
polskiego pochodzenia wysiedlonych w prze-
sztosci na terytorium bytego ZSRR oraz ich
potomkéw. O repatriacje moga ubiegac sie
osoby polskiego pochodzenia zamieszkate przed
1.01.2001 r. na state na terytorium obecnych:
Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji,
Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej,
Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki
Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyijskiej oraz cztonkowie ich rodzin. Procedure
inicjuje ztozenie wniosku o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji w polskim konsulacie, ktéry
nastepnie przesytany jest do MSWIA celem
uzyskania zgody na jej wydanie. Po spetnieniu
ustawowych przestanek konsul wydaje zain-
teresowanemu wize krajowa w celu repatriacji.
Przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie tej wizy skutkuje nabyciem obywatel-
stwa polskiego z mocy prawa,
przywrocenie obywatelstwa polskiego - skierowa-
ne do 0sob, ktore w przesztosci posiadaty obywa-
telstwo polskie i utracity je przed dniem 1 stycznia
1999 r., na podstawie przepiséw wskazanych
w ustawie o obywatelstwie.

Warto nadmieni¢, ze w Polsce najczesciej obywate-
le panstw trzecich uzyskuja obywatelstwo polskie
poprzez naturalizacje zwykta, zaréwno w trybie
decyzji administracyjnej jak réwniez w trybie nadania
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP.
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Zgodnie z art. 30 ust.1 ustawy o obywatelstwie
polskim obywatel panstwa trzeciego moze naby¢
w trybie administracyjnym obywatelstwo w przypad-
ku, gdy:
przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 3 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwole-
nia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu i ktory
posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
i regularne Zrédto dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;
przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, oraz
jednoczesénie:
a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwiagzku
matzenskim zawartym z obywatelem polskim lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa;
przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzy-
skat w zwiazku z posiadaniem statusu uchodzcy
nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;
przebywa nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat
i ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:
a) posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwole-
nie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawo statego pobytu,
b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
i regularne Zrédto dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;
przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskat
w zwiazku z polskim pochodzeniem lub posiadana
Karta Polaka. Warunki udzielenia zezwolenia na

pobyt staty okresla szczegdtowo ustawa o cudzo-
ziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.

Ustawowym wymogiem uznania osoby za obywatela
polskiego jest nieprzerwany pobyt, zalezny od rodzaju
uzyskanego zezwolenia, ktory jest poswiadczony
karta pobytu, decyzja wtasciwego organu o udzieleniu
zezwolenia na pobyt na terytorium RP.

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.2020.35)
pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanowiagcy podstawe do udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty uznaje sie za nieprzerwany,
jezeli zadna z przerw w nim nie byta dtuzsza niz 6
miesiecy i wszystkie przerwy nie przekroczyty facznie
10 miesiecy w okresach stanowiacych podstawe do
udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty, chyba ze
przerwa byta spowodowana:

wykonywaniem przez cudzoziemca obowigzkow

zawodowych lub Swiadczeniem przez niego

pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na podstawie umowy zawartej z pracodawca,

ktérego siedziba znajduje sie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, lub

towarzyszeniem cudzoziemcowi, o ktéorym mowa

w pkt 1, przez jego matzonka lub matoletnie

dziecko, lub

szczegolnag sytuacja osobista wymagajaca obecno-

Sci cudzoziemca poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej i trwata nie dtuzej niz 6 miesiecy, lub

wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w celu odbycia praktyk lub uczestnictwa

w zajeciach, przewidzianych w toku studiow

w polskiej uczelni.

W przypadku nadania obywatelstwa polskiego przez
Prezydenta RP - nie ma wymogu fizycznej obecnosci
cudzoziemca na terytorium RP stad wniosek o nada-
nie obywatelstwo polskiego przez Prezydenta RP
moze ztozy¢ cudzoziemiec niespetniajacy kryterium
pobytowego (np. posiadajacy zezwolenie na pobyt
czasowy lub mieszkajacy poza granicami Polski).



Cudzoziemiec starajacy sie o obywatelstwo polskie
jest zobowiazany do znajomosci jezyka polskiego na
poziomie biegtosci jezykowej co najmniej B1. Ocena
znajomosci jezyka polskiego jest dokonywana na
podstawie przedstawienia certyfikatu znajomosci
jezyka polskiego (urzedowe poswiadczenie, okreslo-
ne w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999r. o jezyku
polskim), lub posiada¢ $wiadectwo ukonczenia
szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej czy $wiadectwo
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym jezykiem
polskim. W przypadku wniosku o nadanie obywa-
telstwa polskiego przez Prezydenta RP znajomos¢
jezyka polskiego nie jest wymagana.

Osoby ubiegajace sie o obywatelstwo nie sa
zobligowane do zdawania testu obywatelskiego do

Cudzoziemcowi odmawia sie uznania za obywatela
polskiego gdy nabycie przez niego obywatelstwa
polskiego stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Postepowanie sprawdza-
jace w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego sie

0 nabycie obywatelstwa polskiego prowadzone

jest z urzedu. Przed wydaniem decyzji o uznaniu za
obywatela polskiego, organ administracji (wojewoda
wtasciwy do miejsca zamieszkania) jest zobowia-
zany do wystapienia do ustawowych organow

Istnieje pewna grupa cudzoziemcow, w przypadku
ktérych wymogi co do nieprzerwanego pobytu na
terytorium RP réznia sie. Zgodnie z art. 30 ust. 1

pkt. 3 Ustawy o obywatelstwie polskim cudzoziem-
¢y, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy musza
spetni¢ wymaog nieprzerwanego pobytu na terytorium
RP przez co najmniej 2 lata na podstawie zezwolenia
na staty pobyt. Cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia
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procedur naturalizacyjnych jak réwniez polskie prze-
pisy nie przewiduja sktadania przysiegi na wiernos¢
panstwu.

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za oby-
watela polskiego lub nadanie obywatelstwa polskiego
przez Prezydenta RP zobowiazany jest do udokumen-
towania zrodet utrzymania (ustawa o obywatelstwie nie
okresla minimum przychoddéw niezbednych do nabycia
obywatelstwa polskiego). Dokumenty poswiadczajace
Zrédto utrzymania to zaswiadczenie o zatrudnieniu
i zarobkach, umowa o prace, dokumenty dotyczace
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, deklaracje
podatkowe etc. Dodatkowo, cudzoziemiec ubiegajacy
sie 0 uznanie za obywatela polskiego musi mie¢ zapew-
nione miejsce zamieszkania czego potwierdzeniem
jest dowod zakupu lub umowa najmu mieszkania. Ten
wymog nie dotyczy przypadkéw ubiegania sie o nada-
nie obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP.

(komendanta wojewddzkiego Policji, dyrektora
delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby rowniez do innych organéw)

o udzielenie informacji, czy nabycie przez cudzoziem-
ca obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W procedurze nadania obywatelstwa polskiego
przez Prezydenta RP organem odpowiedzialnym

za postepowanie sprawdzajace jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

warunkéw do nadania statusu uchodzey, udziela

sie ochrony uzupetniajacej””. Cudzoziemiec, ktéry
uzyskat ochrone uzupetniajaca po otrzymaniu zgody
na pobyt moze uzyskac obywatelstwo polskie tylko
w ramach nadania przez Prezydenta™". Cudzoziemcy
posiadajacy zezwolenie na pobyt tolerowany ubiegaja
sie o polskie obywatelstwo na zasadach ogdlnych.
Osobna grupe stanowia osoby polskiego pochodze-
nia, ktore w celu uzyskania obywatelstwa polskiego



na drodze uznania musza spetni¢ wymaog nieprze-
rwanego pobytu na terytorium RP przez co najmniej
1 rok na podstawie zezwolenia na staty pobyt,
uzyskanego w zwiazku z polskim pochodzeniem lub
Karta Polaka.

Qdrebna, szczegdlnag grupe cudzoziemcow
w kontekscie pozyskiwania obywatelstwa stanowia
w Polsce bezpanstwowcy. We wrzesniu 2019 r. biuro
UNHCR w Polsce przygotowato dokument opisu-
jacy szczegbdtowo sytuacje 0séb bezpanstwowych
w Polsce, procedury ustalania bezpanstwowosci oraz
prawa przystugujace osobom bezpanstwowym™”.
Materiat analizuje rowniez dlaczego Polska nie jest
strona konwencji dotyczacych panstwowosci z lat
1954 r. 71961 oraz przedstawia zobowiazania jakie
wynikaja z tych aktéw. Niemniej jednak, w kontekscie
niniejszego raportu nalezy zauwazy¢, ze obecny art.
14 ust. 2 Ustawy o obywatelstwie polskim przyznaje
Z mocy prawa obywatelstwo polskie poprzez natu-
ralizacje, to znaczy poprzez urodzenie w przypadku
dzieci urodzonych na terytorium RP, ktérych rodzice
sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa
lub ich obywatelstwo jest nieokreslone. Art. 15 tejze
ustawy pozwala rowniez na nabycie obywatelstwa
polskiego przez matoletniego, ktory zostat znaleziony
na terytorium RP, a jego rodzice sa nieznani.

Jak czytamy we wspomnianym wyzej dokumencie
UNHCR bezpanstwowiec ma mozliwos¢ nabycia
obywatelstwa poprzez procedure jego nadania przez
Prezydenta RP lub procedure administracyjng o uzna-
nie obywatela polskiego prowadzong przez wojewode.
Postepowanie przed Prezydentem ma charakter uzna-
niowy i nie przewiduje zadnego formalnego wymogu.
Zapisy ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r. sa
bardzo ogdlne i wskazuja jedynie, ze Prezydent RP
moze nadac¢ obywatelstwo polskie cudzoziemcowi.
Inna mozliwoscia dla bezpanstwowca jest postepo-
wanie przed wojewoda. Zgodnie z ustawa, wojewoda
wtasciwy do co do miejsca zamieszkania cudzoziemca
uznaje za obywatela polskiego cudzoziemca przeby-
wajacego na terytorium RP nieprzerwanie i legalnie
od co najmniej dwach lat na podstawie jednego
z zezwolen na pobyt staty (zezwolenie na pobyt staty,
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE lub prawa statego pobytu) i nieposiadajacego
zadnego obywatelstwa. Wazna kwestia jednak, ktora
wprowadza pewne ograniczenia wobec stosowania
powyzszych mozliwosci przez bezpanstwowcow jest
wymaog posiadania udokumentowanego, legalnego
pobytu, ktéry w przypadku bezpanstwowcoéw czesto-
kro¢ nie moze by¢ spetniony.


https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/UNHCR-Statelessness_in_Polland-POL-screen.pdf
https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/UNHCR-Statelessness_in_Polland-POL-screen.pdf
https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/UNHCR-Statelessness_in_Polland-POL-screen.pdf
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Aspekty proceduralne
dotyczace nabywania
obywatelstwa w panstwie
cztonkowskim
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Uznanie za obywatela polskiego

Uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego
nastepuje na jego wniosek, ktory cudzoziemiec sktada
do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby/cudzoziemca, ktérej postepo-
wanie dotyczy. Postepowanie konczy sie decyzja
administracyjna wydana przez wojewode.

A. Organy publiczne zaangazowane w proce-

dury dotyczace nabycia obywatelstwa Panstwa

Cztonkowskiego przez obywateli panstw trzecich:
wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania cudzoziemca w Polsce: przyjmuje
whniosek, przeprowadza postepowanie sprawdza-
jace, wydaje decyzje administracyjna.

B. Wymagane dokumenty
dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wniosku,
urzedowe poswiadczenie o znajomosci jezyka
polskiego na poziomie biegtosci jezykowej co
najmniej B1, $wiadectwo ukonczenia szkoty
w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwo ukon-
czenia szkoty za granica z wyktadowym jezykiem
polskim.

Whiosek o uznanie za obywatela polskiego zawiera:
dane cudzoziemca;
adres zamieszkania;
informacje o Zzrédtach utrzymania cudzoziemca
w Rzeczypospolitej Polskiej, zajmowanym przez
niego lokalu, jego osiggnieciach zawodowych,
dziatalnosci politycznej i spotecznej;
dane matzonka cudzoziemca;
informacje, czy cudzoziemiec ubiegat sie o nabycie
obywatelstwa polskiego w przesztosci oraz czy
posiadat obywatelstwo polskie

C. Prawnie okreslony czas trwania procedury
W przypadku procedury uznania za obywatela
polskiego (postepowanie regulowane przepisami
Kodeksu Postepowania Administracyjnego) sa to 2
miesigce. Czas trwania postepowania administra-
cyjnego uzalezniony jest od okresu oczekiwania
na odpowiedzi od organéw, do ktérych wojewoda
zwraca sie o udzielenie informacji, tj. m.in. od
Komendanta Wojewddzkiego Policji, Komendanta
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
Dyrektora Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Krajowego Rejestru Karnego).
Faktyczny czas oczekiwania na decyzje wojewody
nie przekracza kilku miesiecy. Polskie przepisy
nie przewiduja procedury przyspieszonej w tym
trybie.

D. Koszty
ok. 40 euro

E. Prawo do odwotania lub podstawy do zaskarzenia

decyzji w przypadku odmowy przyznania obywatel-

stwa, powody odmowy
Postepowanie o uznanie za obywatela polskiego
oraz postepowanie o przywrécenie obywatelstwa
polskiego toczy sie zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Rozstrzygniecia
wydane w tym zakresie podlegaja, jako decyzje
administracyjne, kontroli administracyjnej oraz
sadowo-administracyjne;.
Cudzoziemcowi odmawia sie uznania za obywate-
la polskiego, w przypadku gdy nie spetnia obliga-
toryjnych przestanek wskazanych w ustawie lub
gdy nabycie przez niego obywatelstwa polskiego
stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.



Nadanie obywatelstwa polskiego przez

Prezydenta RP:

A. Organy publiczne zaangazowane w proce-

dury dotyczace nabycia obywatelstwa Panstwa

Cztonkowskiego przez obywateli panstw trzecich:
Wojewoda lub konsul, zaleznie od miejsca
zamieszkania cudzoziemca (osoby zamieszkate
w Polsce wnosza za posrednictwem wojewody
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby zainteresowanej, a zamieszkate za
granica - za posrednictwem wtasciwego konsula)
- przyjmuje wniosek i przekazuja je do ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych -
przeprowadza postepowanie sprawdzajace, spo-
rzadza opinie, przekazuje do Prezydenta RP.
Prezydent RP - wydaje postanowienie.

B. Wymagane dokumenty
dane cudzoziemca;
adres zamieszkania;
informacje o rodzicach cudzoziemca i dalszych
wstepnych, jezeli posiadali obywatelstwo polskie;
informacje o posiadaniu obywatelstwa polskiego
w przesztosci, jego utracie oraz dacie nabycia
obywatelstwa innego panstwa;
informacje o zrédtach utrzymania cudzoziemca,
jego osiaggnieciach zawodowych, dziatalnosci
politycznej i spotecznej ;
informacje o znajomosci przez cudzoziemca jezyka
polskiego;
dane matzonka cudzoziemca;
informacje czy cudzoziemiec ubiegat sie o nabycie
obywatelstwa polskiego w przesztosci

C. Prawnie okreslony czas trwania procedury
W przypadku nadania obywatelstwa polskiego przez
Prezydenta RP (postepowanie nieobjete przepisami
KPA) przepisy nie okreslaja terminu zakonczenia
sprawy. Faktyczny czas oczekiwania na postanowie-
nie obecnie (dane z wrzesnia 2019 roku) to do 2 lat.
Poniewaz Prezydent nie jest ograniczony w swoich
konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami,
w tym rowniez czasowymi, moze wedle uznania nadac
obywatelstwo réwniez w krétkim czasie.

Warto wspomnie¢, ze w postepowaniach o uznanie
za obywatela polskiego nie stosuje sie uznaniowo-
Sci (za obywatela polskiego uznaje sie cudzoziemca
spetfniajacego wymogi okreslone w art. 30 ustawy
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o obywatelstwie polskim). Ponadto zgodnie z art.
36 ust. 2 ustawy o obywatelstwie wojewoda przed
wydaniem decyzji zwraca sie do komendanta
wojewoddzkiego Policji, dyrektora delegatury Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrze-
by do innych organdw, o udzielenie informacji, czy
nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa pol-
skiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Jezeli nabycie przez
cudzoziemca stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego wydaje sie obligatoryjnie
decyzje odmowna.

D. Koszty
w kraju bez optat, za granica ok. 360 euro

E. Prawo do odwotania lub podstawy do zaskarzenia

decyzji w przypadku odmowy przyznania obywatel-

stwa, powody odmowy
Nadanie obywatelstwa polskiego przez
Prezydenta RP - w postepowaniu tym nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego i od postanowien Prezydenta
RP nie stuza $rodki odwotawcze ani skarga
do sadu administracyjnego. Wobec czego nie
jest mozliwe zweryfikowanie postanowienia
Prezydenta RP na gruncie prawnym. W zwigzku
z powyzszym brak jest informacji o powodach
odmoéw nadania obywatelstwa polskiego.
Whiosek o nadanie obywatelstwa polskiego przez
prezydenta RP osoby zamieszkate w Polsce wno-
sza za posrednictwem wojewody wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zaintere-
sowanej, a zamieszkate za granica - za posred-
nictwem wtasciwego konsula. Wojewoda i konsul
przekazuja niezwtocznie wniosek Prezydentowi
RP za posrednictwem Ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych (minister jest organem
opiniodawczym). Postepowanie konczy postano-
wienie Prezydenta RP.
Nadanie obywatelstwa polskiego rodzicom
i uznanie ich za obywateli polskich obejmuje
matoletniego pozostajacego pod ich wtadza
rodzicielska.

Nadanie obywatelstwa polskiego jednemu z rodzicéw

lub uznanie go za obywatela polskiego obejmu-

je matoletniego pozostajacego pod jego wtadza



rodzicielska w przypadku, gdy drugie z rodzicéw
wyrazito na to w oswiadczeniu zgode lub w przypadku

Przywrdcenie obywatelstwa polskiego
A. Organy publiczne zaangazowane w proce-
dury dotyczace nabycia obywatelstwa Panstwa
Cztonkowskiego przez obywateli panstw trzecich:
a. Konsul - przyjmuje wniosek (osoby zamieszkate
w Polsce moga ztozy¢ wniosek bezposrednio do
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych)
b. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
- przeprowadza postepowanie sprawdzajace,
wydaje decyzje administracyjna

B. Wymagane dokumenty
dane cudzoziemca;
adres zamieszkania;
o$wiadczenie o posiadaniu w przesztosci obywa-
telstwa polskiego oraz informacje o okoliczno-
Sciach jego utraty;
adres ostatniego miejsca zamieszkania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przed utrata
obywatelstwa polskiego;
zyciorys.

Do wniosku o przywrdcenie obywatelstwa polskiego
dotacza sie:

dokumenty potwierdzajace tozsamosc

i obywatelstwo;

dokumenty potwierdzajace zmiane imienia

i nazwiska, jezeli takie nastapity;

posiadane dokumenty potwierdzajace utrate oby-

watelstwa polskiego;

fotografie osoby objetej wnioskiem.

Whiosek o przywrécenie obywatelstwa polskiego
sktada sie na formularzu, ktérego wzor okreélaja
przepisy

kiedy drugiemu z rodzicow nie przystuguje wtadza
rodzicielska.

C. Prawnie okreslony czas trwania procedury

Zgodnie z Kodeksem Postepowania
Administracyjnego do 2 miesiecy, w praktyce zwykle
terminy sa zachowywane (jezeli dokumenty s
prawidtowo skompletowana i ma wskazan do poste-
powania wyjasniajacego). Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Komenda Gtéwna Policja maja 30
dni na udzielenie odpowiedzi w kwestii zagrozenia
dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego (art. 43
ust. 3).

D. Koszty
ok. 40 euro

E. Prawo do odwotania lub podstawy do zaskarzenia

decyzji w przypadku odmowy przyznania obywatel-

stwa, powody odmowy
Podobnie jak przy uznaniu za obywatela polskie-
g0, nie ma mozliwosci odwotania od decyzji, ale
ustawa przewiduje ztozenie wniosku do Ministra
SWIA o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastep-
nie przystuguje prawo do skargi do sadow
administracyjnych.

Repatriacja

A. Organy publiczne zaangazowane w proce-

dury dotyczace nabycia obywatelstwa Parstwa

Cztonkowskiego przez obywateli panstw trzecich:
Konsul - przyjmuje wniosek o wydanie wizy kra-
jowej w celu repatriacji, wydaje decyzje w spra-
wie polskiego pochodzenia®® wnioskodawcy, po
uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych wydaje wize krajowa w celu repa-
triacji lub decyzje o zakwalifikowaniu do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
- przeprowadza postepowanie sprawdzajace,
wydaje zgode na wydanie przez konsula wizy



lub decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy

krajowej w celu repatriacji. Przekroczenie granicy
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tej wizy
skutkuje nabyciem obywatelstwa polskiego

Z mocy prawa.

B. Wymagane dokumenty, dotaczane do wniosku
aktualna fotografia osoby, ktorej wniosek dotyczy,
nieuszkodzona, kolorowa, o wymiarach 35 mm
x 45 mm, wykonana w ciggu ostatnich 6 miesie-
cy przed dniem ztoZzenia wniosku, majaca dobra
ostros$¢, przedstawiajgca wizerunek twarzy od

wierzchotka gtowy do gornej czesci barkow, tak aby

twarz zajmowata 70-80% fotografii, oraz pokazu-
jaca wyraznie oczy i twarz, na jednolitym jasnym
tle; fotografia ma przedstawiac¢ osobe bez nakrycia
gtowy i okularéw z ciemnymi szktami, w pozycji
frontalnej, patrzaca na wprost z otwartymi oczami,
nieprzestonietymi wtosami, z naturalnym wyrazem
twarzy i zamknietymi ustami;
zyciorys wnioskodawcy;
odpis aktu urodzenia wnioskodawcy;
dokumenty poswiadczajace aktualny stan cywilny
whnioskodawcy;
dokumenty poswiadczajace miejsce statego
zamieszkania na terytorium, o ktorym mowa w art.
9 ust. 1 pkt 3 ustawy o repatriacji, tj. azjatyckiej
czesci bytego ZSRR;
dowody potwierdzajace polskie pochodzenie,
okreslone w art. 6 ustawy o repatriacji
inne dokumenty potwierdzajace okolicznosci poda-
ne we wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji;
o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, ze dane
zawarte we wniosku sg prawdziwe
Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wyda-
na osobie, ktéra - niezaleznie od spetnienia innych
przestanek wydania tej wizy - przedstawi dowody

potwierdzajace posiadanie lub zapewnienie warunkow
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do osiedlenia sie w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. lokalu
mieszkalnego oraz zrodet utrzymania (art. 12 ust. 1
ustawy o repatriacji).

Dowodem potwierdzajacym posiadanie warunkow
do osiedlenia sie jest dokument potwierdzajacy tytut
prawny do lokalu mieszkalnego na okres nie krétszy
niz 12 miesiecy oraz o$wiadczenie o zatrudnieniu lub
umowa o prace na okres nie krotszy niz 12 miesiecy.

Dowodem potwierdzajacym zapewnienie warun-
kow do osiedlenia sie jest:

decyzja Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji

w sprawie przyznania miejsca w osrodku adapta-

cyjnym dla repatriantow;

uchwata rady gminy zawierajaca zobowiazanie do

zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez

okres nie krotszy niz 2 lata;

os$wiadczenie obywatela polskiego, osoby prawnej

lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej oso-

bowosci prawnej, majacych siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajace zobowia-

zanie do zapewnienia warunkow do osiedlenia sie

przez okres nie krotszy niz 2 lata. Oswiadczenie
obywatela polskiego moze dotyczy¢ wytacznie
wstepnych, zstepnych lub rodzenstwa tej osoby.

C. Prawnie okreslony czas trwania procedury
W przepisach ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji nie zostat okres$lony termin na wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji. Wydanie takiej wizy
jest koncowym elementem wieloetapowej procedury,
w ktoérg zaangazowanych jest wiele organdw i ktérej
czasu trwania nie da sie przewidziec.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na czas trwania
postepowania w sprawie wydania wizy krajowe;j
w celu repatriacji jest konieczno$¢ przedstawienia
przez wnioskodawce dowoddw potwierdzajacych
posiadanie lub zapewnienie warunkéw do osiedlenia
sie w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. lokalu mieszkalnego
oraz zrédet utrzymania. Dopiero po przedtozeniu takich
dowodow konsul moze wydac wize. Osoba, ktéra



spetnia pozostate warunki wydania ww. wizy, jednak nie
posiada warunkéw do osiedlenia sie w Polsce, nie moze
otrzymac wizy krajowej w celu repatriacji. Wobec takiej
osoby konsul wydaje decyzje o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej w celu repatriacji, a wiza zostanie
wydana dopiero po przedstawieniu warunkéw do
osiedlenia sie w Polsce. Okres oczekiwania na przedsta-
wienie przez wnioskodawce warunkéw do osiedlenia
moze wynosi¢ nawet kilka lat, szczegdlnie w przypadku
repatriantow, starajgcych sie o mozliwosc osiedlenia sie
w okreslonej lokalizacji w Polsce.

Ponadto, majac na wzgledzie, ze przekroczenie
graniczy Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
krajowej w celu repatriacji wiaze sie z nabyciem oby-
watelstwa polskiego oraz - w przypadku niektorych
krajow pochodzenia - z utratg dotychczas posiada-
nego obywatelstwa, a takze przeniesieniem przez
repatrianta do Polski centrum zyciowego, odnotowy-
wane sa przypadki osob, ktére po ztozeniu wniosku
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, deklaruja
wole przybycia do Polski w odleglejszym terminie.

D. Koszty

Czynnosci konsularne wykonywane na podstawie

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji nie

podlegaja optatom (art. 112 pkt 6 lit. b ustawy

7 dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne - Dz.
U. z 2020 r. poz. 195 z pdzn. zm.).

Osobom oczekujacym na repatriacje, ktére posia-
daja decyzje konsula o zakwalifikowaniu do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji, konsul moze zapewnic
pokrycie kosztéw uczestnictwa w kursie nauki jezyka
polskiego (art. 18 ust. 1z dnia 9 listopada 2000 r.
ustawy o repatriacji). Kursy te sa organizowane na
zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej (art. 18 ust.
3 ustawy o repatriacji).

Jezeli osoba, ktorej wydano wize krajowa w celu
repatriacji, nie posiada wystarczajacych srodkow
na pokrycie kosztéw podrédzy do Rzeczypospolitej
Polskiej, konsul moze udzieli¢ pomocy na pokrycie
kosztéw przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia
do Polski (art. 17 ust. 4 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o repatriacji).

E. Prawo do odwotania lub podstawy do zaskarzenia
decyzji w przypadku odmowy przyznania obywatel-
stwa, powody odmowy

Wiza krajowa w celu repatriacji nie zostanie wyda-
na, jezeli:

whnioskodawca nie spetnia ustawowych warunkéw
jej wydania;

whnioskodawca nie przedstawit warunkéw do osie-
dlenia sie w Polsce (w tym przypadku wiza zostanie
wydana dopiero po przedtozeniu dokumentow
potwierdzajacych posiadanie lub zapewnienie
warunkéw - art. 12 w zwiazku z art. 11 ustawy

o repatriacji);

zachodza przestanki wykluczajace wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji (art. 10a ustawy o repa-
triacji), tj. gdy osoba zainteresowana:

1) utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze
repatriacji lub

2) repatriowata sie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

na podstawie umow repatriacyjnych zawar-

tych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita
Polska albo przez Polska Rzeczpospolita Ludowa
7 Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka,
Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka,
Litewska Socjalistyczna Republika Radziecka lub
Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
do jednego z panstw bedacych strong tych umoéw,
lub

3) w czasie pobytu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej dziatata na szkode pod-
stawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej,
lub

4) uczestniczyta lub uczestniczy w tamaniu praw
cztowieka, lub

5) jej dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw odmowy wjazdu, lub

6) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, lub

7) obowiazuje wpis danych osoby do wykazu
cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany

Od decyzji konsula w sprawie odmowy stwierdzenia
polskiego pochodzenia przystuguje odwotanie do
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, beda-
cego organem wyzszego stopnia w ww. sprawach
(art. 5 ust. 5 ustawy o repatriacji). Odwotanie nalezy
ztozy¢ za posrednictwem konsula wydajacego decyzje
w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji (art. 88
i 89 ustawy Prawo konsularne).

Srodkiem odwotawczym od postanowienia mini-
stra wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawie



odmowy wyrazenia zgody na wydanie wizy krajowe;j
w celu repatriacji lub wydania decyzji o zakwalifiko-
waniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji
jest wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory
nalezy ztozy¢ w terminie 7 od daty doreczenia
postanowienia (art. 106 § 5, art. 141§ 1i 2 oraz art.
127 § 3 w zwiazku z art. 144 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi (Dz.U. z 2019 poz. 2325) jeze-

li stronie przystuguje prawo do zwrécenia sie do
organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, strona moze wnie$¢ skarge na
te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Zgodnie
zart. 53§ Tiart. 54 § 1 tejze ustawy skarge mozna
wnies$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w terminie 30 dni od
dnia doreczenia postanowienia.



S

Podwadjne i wielokrotne
obywatelstwo;
obywatelstwo a integracja
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W Polsce dopuszczalne jest podsiadanie podwdj-
nego obywatelstwa, jednakze zgodnie z ustawa
o obywatelstwie (art. 3) - obywatel polski posiada-
jacy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa
ma wobec Rzeczypospolitej Polskie]j takie same
prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wytacznie
obywatelstwo polskie. Obywatel polski nie moze
wobec wtadz Rzeczypospolitej Polskiej powotywac
sie ze skutkiem prawnym na posiadane rownocze-
Snie obywatelstwo innego panstwa i na wynikajace
Z niego prawa i obowiazki. Jednakze trzeba pamietac,
ze niektdére zawody (np. zwigzane z obrong kraju) sg
dostepne dla 0séb posiadajacym wytacznie obywa-
telstwo polskie.

Polityka integracyjna panstwa traktuje nabycie
obywatelstwa polskiego jako koncowy etap inte-
gracji. Na chwile obecna brak jest badan czy ocen

wskazujacych na to, ze nabycie obywatelstwa utatwia
integracje. Niemniej jednak posiadanie obywatelstwa
polskiego moze by¢ warunkiem dostepu do niektd-
rych zawodow (m.in. zawody prawnicze), mozliwosci
zajmowania urzedoéw i stanowisk (stuzba cywilna,
Policja, itp.). Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011
r(dz. U.z 2019 r. poz. 684 okresla szczegbtowo
przepisy w zakresie prawa wyborczego. Wynika z nich
m.in. ze prawo wybierania (czynne prawo wybor-
cze) w wyborach do Sejmu i Senatu, w wyborach
Prezydenta RP, jak réwniez wyborach rady powiatu

i sejmiku wojewddztwa, maja jedynie obywatele
polscy.

Parnstwo polskie nie podejmuje zadnych szczegol-
nych dziatan po przyznaniu obywatelstwa polskiego,
majacych na celu wsparcie nowego obywatela w pet-
nieniu roli obywatela.
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Podsumowanie
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Polskie prawodawstwo zawiera $cisle uregulowane
zasady nabywania przez obywateli panstw trzecich
obywatelstwa polskiego. Unikalny charakter trybu
nadawania obywatelstwa lezacy w wytacznych
kompetencjach prezydenta RP daje mozliwos¢ cudzo-
ziemcom ubiegania sie o obywatelstwo w przypadku
niemoznosci spetnienia okreslonych warunkéw
koniecznych do uzyskania obywatelstwa w drodze
administracyjnej. Jak pokazuja dane przedstawione
w niniejszym raporcie taka mozliwos¢ jest nierzadko
wykorzystywana przez obywateli panstw trzecich
przede wszystkim z krajow bytego ZSRR. Dzieje sie
tak mimo stosunkowo dtugiego, srednio dwuletniego,
oczekiwania na decyzje.

Niemniej jednak, tryb ten z uwagi na brak mozliwo-
Sci odwotania oraz zaskarzenia decyzji Prezydenta do
sadoéw administracyjnych stanowi kwestie dyskusyjna
np. w kontekscie ratyfikowania przez Polske konwen-
cji o obywatelstwie.

Co do zasady akty nadania obywatelstwa polskiego
i decyzje o uznaniu za obywatela polskiego wrecza
sie w sposéb uroczysty, ale nie jest to obligatoryjne
i nie wynika to z przepisoéw prawa, a jedynie z praktyki
organow.

Na stronach internetowych instytucji panstwo-
wych publikowane sg ogélnodostepne informacje na
temat sposobow nabywania obywatelstwa polskiego.

Obecnie nie przewiduje sie zmian w prawie regu-
lujacym kwestie uzyskiwania przez obywateli panstw
trzecich obywatelstwa polskiego.
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