Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 11 grudnia 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.873.2025 Lo6dz, 11 grudnia 2025 1.

Rada Miejska w Opocznie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXIII/212/2025 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie Gminy Opoczno, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII1/212/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
25 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Opoczno, organ nadzoru powzigl watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Opoczno, stanowigcego Zatacznik do przedmiotowej uchwaty

zwanego dalej Regulaminem:
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1) § 5 Regulaminu w zakresie wyrazéw: ,,wzdtuz chodnikow" przekracza delegacje ustawowa
zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Przepisy Regulaminu majg by¢ adresowane
wytacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscig w czesci stuzacej do uzytku publicznego, a
nie do wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnikéw lub ciggdéw pieszych (por. wyrok
NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 4830/21);
2) tres¢ § 10 ust. 3 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym 1 technicznym, co stanowi o nie
wypethieniu delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;
3) § 11 Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,w szczegdlnosci" przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy ijednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie
ztrescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiatly dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny 1 czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformulowan uchwaly uniemozliwia badz
znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego
stwarza mozliwos$¢ uznaniowej interpretacji;
4) § 12 ust. 9 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,wytworzone poza terenami budowy, powstate
w wyniku prowadzenia robdt remontowych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, ani
zgloszenia zamiaru prowadzenia robdt do wlasciwego organu administracji" stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy
zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie
przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych.
Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy,
rada uprawniona jest do ograniczenia wytacznie ilo$ci przyjmowanych w PSZOK odpadéw
budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba
zwroci¢ uwage natre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym do postepowania z odpadami
budowlanymi 1 rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postepowania z odpadami komunalnymi;
5) § 14 ust. 3 pkt 1 1 2 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,na terenach zielonych" oraz ,bez
chwilowej" przekracza delegacje¢ ustawowa wynikajaca z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
inarusza § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Doda¢ rowniez nalezy, ze przedmiotowa uchwata w rozumieniu art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i
i abstrakcyjnym, adresowanym do ogoétlu podmiotéw. Takie przepisy wymagaja wyzszych
standardow jednoznacznosci 1 okreslonosci. W zwigzku z tym postanowienia uchwaty powinny by¢
spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna
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