Zbiorcza informacja o petycjach
rozpatrzonych w Ministerstwie Edukacji i Nauki w 2022 roku
w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka

Ponizsza informacja obejmuje petycje ztozone w trybie wynikajacym z przepiséw zawartych w ustawie
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

W 2022 r. do Ministerstwa wptyneto 30 petycji, sposréd ktorych:

a) Dwie petycje przekazano do rozpatrzenia wtasciwym podmiotom.

b) Trzy petycje pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku z niespetnieniem wymogdw formalnych
okreslonych w ustawie o petycjach.

c) Jedna petycja zostata skierowana do wiadomosci Ministerstwa.

d) W odpowiedzi na osiem petycji poinformowano, ze sprawa, w ktorej zostata ztozona petycja byta
przedmiotem petycji wielokrotnej o tozsamej tresci juz rozpatrzonej przez Ministra Edukacji i Nauki.
Majac na uwadze powyzsze wskazano, ze na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja zostata
pozostawiona w Ministerstwie bez rozpatrzenia. Jednoczesnie, stosownie do art. 12 ust.
2 ustawy o petycjach, przestano informacje o poprzednim sposobie zatatwienia petycji .

e) Szesnascie petycji rozpatrzono w nastepujacy sposéb:

Lp.

PRZEDMIOT PETYCIJI

SPOSOB ZALATWIENIA

Petycja z prosba o zmiane badz
rozszerzenie aktualnie
obowiazujacych przepiséw prawa
w sprawie warunkow przyjmowania
na studia medyczne na kierunek
lekarski

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze:

Jednym z autonomicznych uprawnien uczelni jest prawo
do ustalania warunkéw przyjec na studia. Minister Edukacji
i Nauki nie posiada ustawowych kompetencji w tym zakresie.
Zgodnie zustawg z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.), uczelnie
samodzielnie ustalajg warunki przyje¢ na studia
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie.

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie znajduje uzasadnionych
podstaw do zmiany omawianych przepiséw.

Petycja z prosbg o zaprzestanie
doptat dla cudzoziemcéw

w szkolnictwie przedszkolnym,
podstawowym, ponadpodstawowym
i wyzszym lub wprowadzenie doptat
o identycznej wysokosci dla polskich
obywateli

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze:

W systemie szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce nie
istnieje specjalny system doptat dedykowany cudzoziemcom
podejmujgcym studia w Polsce. Uczelnie nie otrzymuja
okreslonej kwoty na studenta cudzoziemca.
Umiedzynarodowienie stanowi jeden z 7 parametréw
podziatu subwencji dla catej grupy publicznych uczelni
akademickich, a jego waga w strukturze parametréw
zmiennych wynosi 5%.

W ramach sktadnika umiedzynarodowienia w algorytmie
podziatu Srodkéw finansowych uwzglednia sie zaréwno
liczbe obcokrajowcéw przyjetych w poczet studentéw
na uczelniach w Polsce, ale takze liczbe polskich studentéw
i doktorantow uczestniczagcych w miedzynarodowych
wymianach studenckich.

Srodki naliczane na uczniéw z zagranicy sa takie same jak
na ucznidow polskich zgodnie z algorytmem podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg natomiast
wsparcie w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad
dzie¢mi i wuczniami bedacymi obywatelami Ukrainy
z Funduszu Pomocy.
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Petycja z prosba o uchylenie art. 3 ust.

1i2 ustawy ogtoszonejw Dz. U. z
1967 r.Nr 6, poz. 20

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze art. 3 ust.
1i 2 ustawy z dnia 14 lutego 1967 r. - o zmianie ustawy
o szkotach artystycznych (Dz. U. z 1967 r., poz. 20), o ktorego
uchylenie wnioskuje wnoszacy petycje, nie jest prawem
obecnie obowigzujacym.

Petycja z prosba o uchylenie art. 2
ustawy ogtoszonejw Dz. U.z 1968 r.
Nr 46, poz. 335 art. 2 ust. 2 ustawy
ogtoszonejw Dz. U.z 1985 r. Nr 36,
poz. 168

W odpowiedzi na petycje poinformowano, ze wskazane
w korespondencji przepisy byty zawarte w ustawie z dnia
31 marca 1965 r.o stopniach naukowych i tytutach
naukowych (Dz. U. z 1985 r. poz. 202, z pézn. zm.), ktéra
utracita moc na podstawie art. 46 ustawy z dnia 12 wrzesnia
1990 r.o tytule naukowym i stopniach naukowych
(Dz. U. poz. 386,z pdzn. zm.). W Swietle powyzszego brak jest
podstaw do podjecia postulowanych dziatan legislacyjnych.

Petycja z prosba o uchylenie art. 2
ustawy ogtoszonejw Dz. U.z 1970r.
Nr 3, poz. 12

W odpowiedzi na petycje poinformowano, ze wskazany
w korespondencji przepis byt zawarty w ustawie z dnia
17 lutego 1960 r. o Polskiej Akademii Nauk (t.j. Dz.U.z 1970 .
Nr 4, poz. 35) ktéra utracita moc na podstawie
art. 118 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii
Nauk (Dz.U.z 1997 r.Nr 75, poz.469). W $wietle powyzszego
brak jest podstaw do podjecia postulowanych dziatan
legislacyjnych.

Petycja z prosba o zastapieniew art. 1
ust. 3 ustawy ogtoszonejw Dz. U. z
1997 r.Nr 75, poz. 467 wyrazéw
»Zarzadu gminy” wyrazami ,wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)”

W odpowiedzi na petycje poinformowano, ze wskazany
w korespondencji przepis byt zawarty w ustawie z dnia
25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych
(t.j. Dz.U.z 2008 r. Nr 159, poz. 993, z 2009 r. Nr 168, poz.
1323.), ktora utracita mocna podstawie art. 8 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy
reformujgce system nauki (Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 620,
Nr 155, poz. 1036,z22012r. poz. 756). W $wietle powyzszego
brak jest podstaw do podjecia postulowanych dziatan
legislacyjnych.

Petycja z prosbg o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia do
projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz niektérych innych ustaw, nowego
zapisu par. art 125 ust. 4
umozliwiajgcego rektorowi uczelni
osigganie dodatkowych zarobkow
wynikajacych z obowigzkow
nauczyciela akademickiego
okreslonychw art. 115

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., Zze majac
na wgladzie liczne obowiazki rektora okreslonych w art. 23
ust. 1 i 2 ustawy PSWN, wydaje sie ze dodatkowy brak
kontroli rady uczelni nad iloscia i rodzajem zajec
wynikajacych z obowigzkéw nauczyciela akademickiego,
ktére podczas petnienia funkcji rektora uczelni powinny by¢
ograniczane, moze skutkowac mniej efektywnym petnieniem
funkcji rektora.

Kwestia nowego brzmienia art. 125 ust. 4 ustawy PSWN
nadal bedzie przedmiotem wnikliwej analizy ze strony
Resortu.

Trzy petycje z prosba o zwiekszenie
wynagrodzen pracownikéw nauki
i szkolnictwa wyzszego

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze:

1. Kwestia wzrostu naktadéw na szkolnictwo wyzsze
i nauke, w tym réwniez systematycznego podnoszenia
wynagrodzen pracownikéw uczelni pozostaje jednym
z filarébw systemowej reformy, jaka zapoczatkowano
w 2018 r. Coroczna waloryzacja naktadéw na nauke
i szkolnictwo wyzsze zostata zagwarantowana
na poziomie ustawowym, a jej odzwierciedlenie stanowi
art. 383 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574,
z pozn. zm.), dalej ustawa PSWN.

2. Na etapie prac nad ustawg PSWN oéwczesny Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - Pan Jarostaw
Gowin - publicznie zadeklarowat podjecie staran
o uwzglednienie w budzecie panstwa dodatkowych
srodkbw z  przeznaczeniem na  podwyzszenie
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wynagrodzen  pracownikéw  uczelni.  Stanowisko
to podtrzymywane jest réwniez przez obecne
kierownictwo Ministerstwa Edukacji i Nauki.

. Jak najbardziej zasadne jest dgzenie do wzrostu stawki
minimalnej wynagrodzenia zasadniczego profesora
uczelni publicznej, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia
2018r.w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1838). W Ministerstwie
Edukacji i Nauki rozpoczeto prace nad zmiang
rozporzadzenia. W chwili obecnej trwaja analizy
i wyliczenia majace na celu wskazanie mozliwie
najwyzszej wartosci tego wynagrodzenia, przy
okreslonych mozliwosciach budzetowych. Jednakze,
ostateczne potwierdzenie nowej wartosci minimalnego
wynagrodzenia profesorskiego  bedzie = mozliwe
po przyjeciu ustawy budzetowej na 2023 rok.

. W pazdzierniku br. Ministerstwo przekazato do uczelni
publicznych  zwiekszenie subwencji umozliwiajace
rektorom przyznanie podwyzek wynagrodzen
pracownikom uczelni $rednio 0 4,4%.

. Na wysokos$ci wynagrodzen pracownikéw uczelni
niebedacych nauczycielami akademickimi  wptywa
indywidualnie prowadzona przez rektora polityka
kadrowa danej uczelni. Nalezy podkresli¢, ze od 1 stycznia
2023 r. ptaca minimalna wzrosnie do 3490 zt, natomiast
od 1 lipca 2023 r. do 3600 zt. Wzrost minimalnych
wynagrodzen powinien wptynaé w sposob korzystny na
wynagrodzenia wszystkich pracownikéw szkét wyzszych,
ale przede wszystkich tych niebedacych nauczycielami
akademickimi, zatrudnionych w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy, ktérych minimalne wynagrodzenie
nie moze by¢ nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia ustalonego na podstawie uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207). Ponadto, w uczelni zgodnie z art. 126 ust. 1i 2
ustawy PSWN, wprowadza sie regulamin pracy, a uczelnia
publiczna samodzielnie ustala warunki wynagradzania za
prace w regulaminie wynagradzania albo w zaktadowym
uktadzie zbiorowym pracy. Wynagrodzenia pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi, s ustalane
indywidualnie w zaleznosci od zajmowanego stanowiska
oraz posiadanych kwalifikacji.

. Uczelnie publiczne nie wpisujg sie w zakres definicji
jednostki sfery budzetowej, a minister witasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego i nauki nie jest pracodawca
W rozumieniu prawa pracy. Tym samym, brak jest
podstawy prawnej do zawarcia przez Ministra
zbiorowego uktadu pracy ze strony pracodawcéw, albo
rozciggniecia na niego przepiséw upowazniajacych
do zawierania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. Obowigzujace akty prawne dotyczace kwestii
zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy s3 wystarczajgce w tym zakresie. Bowiem jak
Z powyzszego wynika, utworzenie zwigzku pracodawcow
nie jest zwigzane z koniecznoscig uzyskania zgody
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zadnego organu - lecz jest wyrazem woli podmiotow
tworzacych tego rodzaju organizacje. Brak jest rowniez
przeszkdd dla utworzenia zwigzku pracodawcéw przez
uczelnie wytacznie w celu zawarcia ponadzaktadowego
uktadu pracy. Zas wystepowanie Ministra jako strony
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego, jak sie wydaje,
moze by¢ uznane za niezasadne i niekonstytucyjne.
Bowiem jak wynika z powyzszej analizy, uprawnienie
ministra  nadzorujgcego uczelnie do zawierania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
stanowitoby dziatanie pozostajgce w kolizji z regulacjami
dotyczacymi ich zawierania, naruszatoby prawa
pracodawcéw i autonomie uczelni.

Petycja z prosba o zmiane

w wykazie czasopism naukowych

i recenzowanych materiatéw

z konferencji miedzynarodowych
wydanym na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z2021r.poz. 478,619, 1630,
2141i2232)

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in. ze aktualnie
nie zostat okreslony termin, w ktérym bedzie miato miejsce
opracowanie projektu nowego wykazu czasopism
naukowych oraz, ze sprawa bedzie procedowana
w najblizszym mozliwym czasie, a przedstawione w pismie
argumenty zostang poddane analizie pod katem mozliwosci
podwyzszenia punktacji czasopisma w wykazie czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji
miedzynarodowych.

10.

Petycja w sprawie zmiany ustawy
zdnia 20 lipca 2018 . - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce

w zakresie wysokosci stypendiéw
przyznawanych uczestnikom szkét
doktorskich

W odpowiedzi na petycje poinformowano o negatywnym
stanowisku Ministerstwa Edukacji i Nauki w sprawie petycji.
Woyjasniono m.in., ze w stosunku do propozycji podniesienia
wysokosci stypendium doktoranckiego poprzez zwiekszenie
wartosci procentowych wskazanych w art. 209 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZzszym
i nauce jej uwzglednienie mogtoby zaburzy¢ relacje miedzy
wysokoscia stypendium doktoranckiego a wysokoscig innych
wynagrodzen pracownikéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki.

11.

Petycja w sprawie przywrécenia
studiéw podyplomowych z zakresu
pedagogiki wczesnoszkolnej

i przedszkolnej

W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze od roku
akademickiego 2019/2020 (czyli od dnia 1 pazdziernika
2019 r.) ksztatcenie przygotowujagce do wykonywania
zawodu nauczyciela przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej
(klas I-1ll szkoty podstawowej) odbywa sie wytacznie na
jednolitych studiach magisterskich na kierunku ,pedagogika
przedszkolnaiwczesnoszkolna”, na podstawie § 8 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiéw (Dz. U.z 2021 r.
poz.661)orazust. 1.1i 1.3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca
2019r.w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz.
890). Uczelnie wyjatkowo mogty w okresie przejsciowym
(ostatnia rekrutacja miata miejsce na rok akademicki
2021/2022) prowadzi¢ studia drugiego stopnia w zakresie
przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela
przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej, przeznaczone
jedynie dla absolwentéw studiéw pierwszego stopnia w tym
zakresie, w celu umozliwienia im uzyskania wyksztatcenia
magisterskiego w tej specjalnosci, na podstawie § 39a ust. 2
pkt 2 oraz § 39b ww. rozporzadzenia Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiéw. Wprowadzone zmiany miaty na celu dbatosé
o wysokie kompetencje nauczycieli wdrazajacych
najmtodszych.
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Obecnie w Ministerstwie Edukacji i Nauki nie przewiduje
sie zmiany przepisow w ww. zakresie.

Petycja z prosba o rozwazenie
wprowadzenia do ustawy Prawo

o szkolnictwie wyZszym i nauce przepisu
dotyczacego mozliwosci podjecia

W odpowiedzi na petycje poinformowano, ze petycja nie
zostata uwzgledniona. Wyjasniono m. in., ze to, czy zatozyciel
jest osobg fizyczng, czy tez osobg prawng nie ma wptywu na
finansowanie uczelni niepublicznej. Uczelnia jako odrebna

12. > . - . ., .
przez zatozyciela uczelni decyzji osoba prawna powinna prowadzi¢ samodzielng gospodarke
o przeniesieniu praw zatozycielskich finansowa na podstawie planu rzeczowo - finansowego,
nainng osobe fizyczng lub osobe a w zakresie gospodarowania Srodkami pochodzacymi
prawng z budzetu panstwa rowniez zgodnie z przepisami o finansach
publicznych (art. 408 ust. 2 pswn).
Petycja z prosba o niezwtoczne W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in,
przygotowanie przez Ministra ze Ministerstwo Edukacji i Nauki wypracowato
Edukacji i Nauki projektu ustawy, w porozumieniu z Radg Doskonatosci Naukowej wspdlne
a nastepnie zaproponowanie go do stanowisko w zakresie wyktadni przedmiotowej regulacji
przyjecia przez Rade Ministrow w celu | prawnej. Petne brzmienie komunikatu jest dostepne
wystapienia z inicjatywna na stronie internetowe;j:
13. ustawodawcza, ktory regulowatby: e  Ministerstwa Edukacji i Nauki
uchylenie art. 179 ust. 4 Przepiséow e RDN
wprowadzajgcych ustawe - Prawo Ministerstwo uznato przedmiotowe dziatanie
o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia za wystarczajagce, wskutek czego zrezygnowano
3lipca2018r.(Dz.U.z2018r. poz. z wprowadzenia zmian o charakterze legislacyjnym.
1669 ze zm.), ewentualnie wydtuzenie
wskazanego w nim terminu do kohca
2024r.
Petycja z prosba o zmiane przepiséw W odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze:
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym | Ministerstwo uznaje obecne regulacje za wystarczajace.
i nauce, w zakresie, ktéry umozliwi Nalezy wyraznie podkresli¢, ze aktualnie obowigzujaca
nadanie stopnia naukowego doktora ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwia
bez wskazania dyscypliny lub przygotowanie rozprawy doktorskiej w dwodch (lub wiecej)
dziedziny albo nadania stopnia dyscyplinach przynalezagcych do réznych dziedzin nauki
naukowego w wiecej niz jednej (art. 177 ust. 5). W tym m.in. celu zostata stworzona
dziedzinie nauki mozliwosé sprawowania opieki naukowe;j nad
przygotowaniem rozprawy doktorskiej przez promotora lub
promotoréw (nawet kilku) albo przez promotora i promotora
pomochiczego (art. 190 ust. 1). W powyzszej sytuacji
14, konieczne jest jednakze okreslenie tzw. dyscypliny wiodace;.

Uzyskanie stopnia doktora w wiecej niz jednej dziedzinie
nauki nalezy uznad za zbyt szerokie zakresowo. Trzeba miec
bowiem na wzgledzie, iz zgodnie z aktualnym stanem
prawnym stopien doktora habilitowanego nadaje sie
wytacznie w dyscyplinie (art. 177 ust. 2 zd. pierwsze oraz
ust. 5), natomiast tytut profesora w (jednej) dziedzinie albo
w (jednej) dziedzinie i dyscyplinie lub dyscyplinach
(art. 177 ust. 4). W zwiazku z powyzszym przyjecie
postulowanego rozwigzania oznaczatoby, ze stopien doktora
- znajdujacy sie najnizej w hierarchii awansu naukowego
- bytby zakresowo szerszy niz stopien oraz tytut po nim
nastepujagce. Z kolei wyrazony w piSmie postulat
umozliwiajagcy nadanie stopnia doktora ,bez wskazania
dyscypliny lub dziedziny” rodzitby powazne watpliwosci
natury prawnej oraz problemy praktyczne, w tym takze
dla samych zainteresowanych.
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https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-dotyczacy-umorzenia-przewodow-doktorskich-postepowan-habilitacyjnych-oraz-postepowan-o-nadanie-tytulu-profesora-wszczetych-do-30-kwietnia-2019-r
https://www.rdn.gov.pl/komunikaty,komunikat-nr-62022-w-sprawie-umorzenia-przewodow-doktorskich-postepowan-habilitacyjnych-oraz-postepowan-o-nadanie-tytulu-profesora-wszczetych-do-30-kwietnia-2019-r.html

