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System Monitorowania Ustug Publicznych
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Komentarz na potrzeby realizacji projektu SMUP w kontekscie zmian w
klasyfikacji budzetowej'. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1382)

I. Wstep

W tresci uzasadnienia do zmiany przywotanego w tytule rozporzgdzenia wskazuje sie na potrzebe
wyodrebnienia i utatwienia dostepu do danych finansowych o ustugach swiadczonych przez
samorzad terytorialny w Polsce. Dane te nastepnie zostang wykorzystane w Systemie Monitorowania
Ustug Publicznych do naliczenia wskaznikéw finansowych w jednolity sposéb. Z uwagi na pojawiajgce
sie pytania o sposéb wdrozenia zmian ujetych w rozporzadzeniu, przygotowany zostat komentarz

z objasnieniami opracowany przez zespot praktykdw samorzgdowych — przedstawicieli stowarzyszen
samorzgdowych Zwigzku Miast Polskich oraz Zwigzku Powiatéw Polskich — uczestniczgcy

w wypracowaniu metodologii obliczenia wskaznikéw finansowych dla systemu SMUP. Pierwsze
naliczenie danych przez GUS mozliwe bedzie w 2023 roku na podstawie danych ze sprawozdan
budzetowych za 2022 r.

Il.  Wyjasnienie celu wprowadzenia zmian oraz zasad planowania i ewidencjonowania
wydatkow

System Monitorowania Ustug Publicznych wzorowany jest na rozwigzaniach przyjetych przez
statystyke publiczng w Norwegii (tzw. system KOSTRA — oceniany jako jeden z najlepszych na
sSwiecie).

Précz monitorowania jakosci i dostepnosci ustug publicznych waznym celem projektu jest coroczne

szacowanie kosztow ustug dostarczanych przez JST. Aby uzyskaé poréwnywalnos¢ danych i umozliwié
prowadzenie analiz, wszystkie podmioty w kraju musza rejestrowac wydatki w jednolity sposéb.

Etap pierwszy budowanego systemu obejmuje ustugi w 7 obszarach, dostarczane przez jednostki
organizacyjne nalezace do sektora finansdw publicznych, pozostajgce w strukturze JST2. W dalszej
kolejnosci obejmie on ustugi z zakresu lokalnej polityki spotecznej, kultury i rekreacji.

Tekst rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem: https://www.gov.pl/web/finanse/klasyfikacja-dochodow-
wydatkow-przychodow-i-rozchodow-oraz-srodkow-pochodzacych-ze-zrodel-zagranicznych

2 System wyrdznia obszary ustug: Edukacja, Drogownictwo i transport, Ochrona Srodowiska, Gospodarowanie
nieruchomosciami, Inwestycje i budownictwo, Geodezja i kartografia, Podatki i optaty lokalne, wiecej na stronie
https://smup.gov.pl/ProjektSmup/Smup#
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Poniewaz najbardziej wiarygodnym zrodtem danych o wydatkach JST i ich jednostek organizacyjnych
jest sprawozdawczos$é budzetowa, przyjeto, ze SMUP powinien czerpac dane finansowe z analityki
budzetowej. Dotychczasowe definicje podziatek klasyfikacji budzetowej i praktyka ich stosowania
utrudniajg uzycie w/w danych dla oszacowania kosztow ustug.

Przyczyn tego stanu jest kilka, a najwazniejsze z nich to:

1. Rozdziaty klasyfikacji nie zawsze majg ,,orientacje ustugowa”, czesto sg zdefiniowane
podmiotowo.

2. Zdarzasie, ze w jednym rozdziale gromadzone sg wydatki obejmujace rézne ustugi.

3. Czesto w praktyce kwalifikacja wydatku zalezy nie od typu ustugi, ale od podmiotu, ktéry ja
dostarcza.

4. Dlajednostek dostarczajacych kilka réznych ustug wydzielenie kosztéw pracy dla kazdej z
nich osobno jest mozliwe (np. lokujgc paragrafy ptacowe w kilku odpowiednich rozdziatach),
ale wymagatoby znacznego rozdrobnienia planu, wzrostaby ilos¢ zmian i zarzadzanie
jednostkg wymagatoby znacznie wiekszej biurokracji niz obecnie.

Zmiany w rozporzadzeniu MF w sprawie szczegdtowej klasyfikacji majg na celu usuniecie
najwazniejszych barier i umozliwienie wykorzystania sprawozdawczosci budzetowej dla oszacowania
kosztow ustug i realizujg pierwszy, najwazniejszy etap procesu.

Przyjety w SMUP sposdb szacowania kosztéw oparto na mozliwie najprostszym modelu stosowanym
w praktyce sektora przedsiebiorstw tj. jednostopniowym rozliczeniu kosztéw posrednich na ustugi.
Do kosztédw posrednich zaliczono catosé kosztdw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.
Przyjeto, ze ich przyblizeniem beda wydatki poniesione przez jednostke organizacyjng JST na
utrzymanie stanowisk pracy (pface z pochodnymi, media, sprzatanie, biezgce remonty, materiaty
biurowe itp.).

A zatem skutkiem zmian w rozporzadzeniu bedzie przyporzagdkowanie rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej na potrzeby SMUP do jednej z grup:

a) Rozdziaty ustugowe — w nich jednostki budzetowe planowac i rejestrowac bedg WYLACZNIE
wydatki bezposrednie zwigzane z dang ustugg, ktdrej dotyczy rozdziat. WYJATKIEM od tej
zasady jest rozdziat ustugowy, w ktdrym JST otrzymuje na wynagrodzenia pracownikéw dotacje
z budzetu panstwa — wtedy w rozdziale tym moga by¢ ujmowane wszystkie wydatki ptacowe
zwigzane z realizacjg tej ustugi.

b) Rozdziaty podmiotowe — w nich jednostki budzetowe bedg planowac i rejestrowa¢ WYLACZNIE
wydatki zwigzane z utrzymaniem WSZYSTKICH stanowisk pracy w jednostce (za wyjgtkiem
wydatkéw ptacowych dotowanych z budzetu panstwa w innych rozdziatach - por. pkt. a)
powyzej).

Ewidencja wydatkéw w rozdziatach ustugowych pozwoli oszacowac koszty bezposrednie ustug,
a zarejestrowane kwoty w rozdziatach podmiotowych postuzg do oszacowania kosztéw posrednich.

Koszty posrednie na poziomie jednostki budzetowej zostang podzielone kluczem etatowym
ustalonym na podstawie badania GUS (Formularz Z- JST?) pomiedzy ustugi, ktére wykonuje jednostka.
Catkowity koszt operacyjny ustugi zostanie obliczony jako suma kosztéw bezposrednich i

3 https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badan-i-analiz-rynku-pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/smup-z-jst/
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odpowiedniej czesci kosztow posrednich. Szczegbétowy algorytm obliczen jest obecnie
przygotowywany przez zespoét specjalistow w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Warunkiem powodzenia zmian w dostosowaniu ewidencji budzetowej do potrzeb oszacowania
kosztéw ustug jest przestrzeganie nowych zasad ewidenciji, tj.:

Kazdy rozdziat ustugowy powinien gromadzi¢ wszystkie wydatki wiasciwe dla ustugi, ktorej dotyczy
i nie moze zawierac zadnych innych wydatkow nie nalezacych do tej ustugi.

Kazda jednostka powinna w swoim planie finansowym posiadac rozdziat podmiotowy (wtasciwy dla
jednostki lub w przypadku braku takiego rozdziatu — rozdziat urzedu) i w tym rozdziale nalezy
ewidencjonowad wszystkie wydatki zwiqgzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce i nie
mozna tam ewidencjonowacd zadnych innych wydatkow.

Powyzsza zasada nie dotyczy rozdziatu 90002 z uwagi na przyjete rozwigzania ustawowe oraz
placéwek oswiatowych (dziaty 801 i 854), w ktdrych po konsultacjach z Ministerstwem Edukacji i
Nauki przyjeto, ze wszystkie rozdziaty beda traktowane jako ustugowe i tam rejestrowane bedg takze
wydatki na utrzymanie stanowisk pracy. Dla potrzeby wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich
wprowadzono natomiast dwa nowe paragrafy (par. 479, 480).

Wydatki dotychczas rejestrowane w rozdziatach podmiotowych spetniajgce tgcznie warunki tj.: nie
zwigzane z ustugami objetymi systemem monitorowania SMUP, nie nalezqce do kategorii
,utrzymanie stanowisk pracy” oraz nie posiadajgce odpowiednich rozdziatdow o charakterze
ustugowym nalezy ewidencjonowac w rozdziale z koricowkq 95 odpowiednim dla dziatu.

Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu MF w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw obejmujg obecnie tylko czes¢ ustug, dla ktdrych okreslone
zostaty rozdziaty ustugowe i w odniesieniu do tego zakresu zostaty wskazane rozdziaty podmiotowe
(70001, 70004, 71001, 71002, 71003, 75018, 75020, 75023, 75026, 75085, 90017), w ktérych moga
by¢ ujmowane wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce.

Majac na uwadze fakt, ze obecnie stosowane sg rézne podejscia w zakresie ujmowania wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy — rozwigzaniem przyczyniajgcym sie do jednolitosci
bytoby stosowanie analogicznych zasad réwniez w pozostatych obszarach. Jest to spdjne z planami
rozszerzania zakresu ustug objetych SMUP.

. Najczesciej zadawane pytania
1. Co oznacza termin ,wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy”?

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy to wydatki, ktére jednostka ponosi w zwigzku z:
e zatrudnieniem pracownikow,

e zapewnieniem im stanowisk pracy i

e wyposazeniem w podstawowe narzedzia i materiaty potrzebne do pracy.

Wydatki te obejmuja:

a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen osobowych,

b) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

c) wynagrodzenia bezosobowe i pochodne od wynagrodzen (umowy zlecenia i o dzieto z osobami
fizycznymi wykonywanymi na rzecz catej jednostki),

d) zakup energii elektrycznej i cieplnej,
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e) zakupy materiatdw i wyposazenia m.in: materiaty biurowe, artykuty poligraficzne, druki,
materiaty gospodarcze i srodki czystosci, artykuty spozywcze, materiaty remontowe, paliwo,
gazety itp.,

f) pozostate ustugi: sprzatanie, transport zewnetrzny i wewnetrzny, dozor, asysta techniczna
sprzetu, woda i Scieki, ustugi poligraficzne,

g) wyptaty ekwiwalentow dla pracownikéw za uzywanie odziezy i zakup okularow,

h) szkolenia pracownikéw,

i) remonty biezace,

j) inne zwigzane ze stanowiskami pracy.

Wydatki te ewidencjonowac nalezy w rozdziatach podmiotowych (wyjatkiem s3 rozdziaty nalezgce do
dziatéw 801 i 854 oraz rozdziat 90002 — por. wyjasnienia powyzej).

2. Czy wrozdziale podmiotowym umieszcza¢ nalezy procz wydatkow biezgcych takze wydatki
majatkowe zwigzane ze stanowiskami pracy?

Tak, o ile wydatki takie majg zwigzek z utrzymaniem stanowisk pracy.

3. Co zrobig, jesli brak jest obecnie rozdziatéw podmiotowych dla typowych jednostek (np.
zarzad drog, powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego)?

We wszystkich jednostkach budzetowych JST, ktére ,nie majg wtasnego rozdziatu” rozdziatem
podmiotowym powinien by¢ rozdziat urzedu (dla gminy bedzie to 75023). Nie nalezy wydatkéw
ptacowych jednostki i innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy ewidencjonowadé

w rozdziatach z koricdwka 95.

Podejscie takie zapewni ujednolicenie zasad ewidencjowania tych wydatkéw we wszystkich JST

w Polsce. Dotychczas wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk ewidencjonowano rozmaicie, co
w praktyce uniemozliwiato poréwnania.

4. Dlaczego wydatki ptacowe i inne zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy nie powinny by¢
ewidencjonowane w rozdziatach ustugowych?

Rozwazano takie rozwigzanie. Dla jednostek dostarczajgcych jedng lub ewentualnie dwie ustugi
bytoby to praktyczne, ale gdy jednostka wykonuje szereg ustug przyjecie takiego rozwigzania
prowadzitoby do nadmiernego rozdrobnienia planéw budzetowych JST, wymagatoby wielokrotnych
zmian w ciggu roku (np. dzielenie wynagrodzen pracownikdw na rozdziaty ,,ustugowe” zgodnie z ich
zakresem)

oraz powodowatoby wzrost pracochtonnosci obstugi proceséow budzetowych w JST. Problem

ten jest widoczny szczegdlnie w przypadku matych JST, gdzie bardzo czesto pracownicy

realizujg roznorodne zadania (ustugi). Dlatego przyjeto jednolite dla wszystkich rozwigzanie
polegajace na rozliczeniu kluczem etatowym kosztéw posrednich (utrzymanie stanowisk pracy) na
ustugi.

5. Wszystkie rozdziaty podmiotowe zostaty wymienione w rozporzadzeniu, a gdzie znalez¢
mozna liste rozdziatéw ustugowych?

%
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Rozdziaty ustugowe w zakresie wynikajagcym z wypracowanej w ramach SMUP listy ustug zostaty
okreslone w rozporzadzeniu zmieniajgcym w tiret od 1 do 9 w § 1 pkt 1 lit. j.

Docelowo rozdziatami ustugowymi bedg wszystkie rozdziaty okreslajgce rodzaj dziatalnosci
wystepujace w planach finansowych jednostek JST, przy czym nie wszystkie z nich dotyczg ustug
zdefiniowanych w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych. A zatem wydatki nie zwigzane

z utrzymaniem stanowisk pracy (ptacowe i inne) ewidencjonowane bedg podobnie jak dotychczas
w odpowiednich rozdziatach ustugowych (z wytgczeniem rozdziatéw w dziatach 801 i 854 oraz
rozdziatu 90002).

Uwaga: Jesli wydatki nie zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce byty dotychczas
ewidencjonowane w rozdziale podmiotowym, nalezy to zmienic. Jesli brak odpowiedniego rozdziatu
ustugowego, wydatki takie nalezy umiesci¢c w odpowiednim dziale w rozdziale z koncéwka 95.

6. Gdzie klasyfikowaé wydatki dotychczas klasyfikowane w rozdziatach urzedéw np:

- zakup tablic rejestracyjnych i drukéw komunikacyjnych,

- zakup papieru do druku kart wedkarskich,

- zakup drukéw do rejestracji todzi,

- zamieszczanie obwieszczen w lokalnej prasie dotyczgce zadan architektoniczno-budowlanych,
- zakup dziennikéw budowy na potrzeby inwestorow,

- zakup ustug pocztowych, koszty utrzymania i eksploatacji samochodéw stuzbowych (podziat
na ustugi jest niemozliwy),

- ubezpieczenie mienia (w tym samochodéw),

- remonty i inwestycje (w tym zakupy inwestycyjne np. urzagdzen wielofunkcyjnych na potrzeby
urzedu),

- zakup ustug bankowych,

- zakup ustug prawniczych na potrzeby urzedu (umowy cywilno-prawne),

- optaty i sktadki wynikajgce z przynaleznosci do stowarzyszen,

- z tytutu inkasa od podatkéw i optat lokalnych?

Katalog przyktadowych wydatkédw musi by¢ oceniony w danej JST czy stuzy bardziej utrzymaniu
stanowisk pracy, czy tez dostarczaniu konkretnej ustugi. Przyjmujac usrednione zatozenia mozna te
przyktady wydatkow podzieli¢ na kilka grup:

(a) wydatki stuzace realizacji jednej z ustug (w tym wypadku nie objetych obecnym katalogiem
SMUP) i takie wydatki powinny by¢ rejestrowane w takim dziale w jakim byty dotad rejestrowane —
np. administracja publiczna lub transport publiczny — ale w rozdziale xx095 (pozostata dziatalnosc).
Dotyczy to szczegdlnie wymienionych w pytaniu wydatkow zwigzanych z zakupem tablic i dowoddéw
rejestracyjnych, drukdw PWPW, drukow kart rejestracji fodzi, zakupu dziennikéw budowy,
obwieszczen w prasie stuzgcych realizacji zadan architektoniczno-budowlanych.

(b) druga kategorig bytyby wydatki, ktére w typowych warunkach, co do zasady stuzg utrzymaniu

i funkcjonowaniu stanowisk pracy w catym urzedzie lub danej jednostce organizacyjnej ktorej
dotyczg, takich jak: zakup znaczkéw pocztowych, sktadki do stowarzyszen JST, ustugi prawne, optaty
bankowe i mozne ja przypisac do ustug realizowanych przez urzad/jednostke wytgcznie szacunkowo.
Opfaty sgdowe i komornicze dotyczgce spraw prowadzonych oraz urzad oraz koszt utrzymania,
eksploatacji i ubezpieczenia samochoddéw stuzbowych z duzym prawdopodobienstwem bedg stuzy¢
utrzymaniu stanowisk pracy (oczywiscie przy zatozeniu, ze nie sg to wysoce specjalistyczne
samochody dostosowane do obstugi jednej ustugi) a tym samym powinny by¢ planowane i
ewidencjonowane w jednym z rozdziatéw podmiotowych najbardziej wtasciwych dla jednostki
ponoszace] takie wydatki.

Oczywiscie w konkretnej JST moze sie zdarzy¢, ze wtasny radca prawny obstuguje wiekszo$¢ dziatan
urzedu, a jedna zewnetrzna kancelaria prawna obstuguje konkretng ustuge publiczng ze wzgledu na

; . . Y Unia Europejska | """
Europejskie dofinansowana przez Unie Europejskg z Europejskiego Europejski Fundusz Spoteczny f

Fundusze Budowa Systemu Monitorowania Ustug Publicznych
Wiedza Edukacja Rozw6j Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa




Strona |6

potrzebng specjalizacje — i wtedy wydatek na nig powinien by¢ zaewidencjonowany w rozdziale
ustugowym witasciwym dla tej ustugi, chyba ze nie ma ona rozdziatu ustugowego, to wtedy w
rozdziale xx095 (np. 75095). Réwniez remonty/inwestycje w budynku urzedu/jednostki z duzym
prawdopodobienstwem bedg stuzyty utrzymaniu / podniesieniu jakosci funkcjonowania stanowisk
pracy i nalezy je ewidencjonowac w jednym z rozdziatéw podmiotowych (zaréwno w paragrafach
biezacych jak i majatkowych).

W kazdym przypadku decyzje powinien podja¢ skarbnik/gtéwny ksiegowy jednostki, ktéry najlepiej
zna kontekst celowosciowy wydatku w tej JST.
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